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México, D.F., 3 de septiembre de 2014.
P-036-2014

MTRO. OSCAR CALLEJO SILVA

Director General de Carreteras

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Presente.

Me refiero al proceso de Licitacién Publica Internacional No. LO-009000999-T231-
2014, en la que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, llevd a cabo la
contratacion de la “Construccion del libramiento poniente de Acapulco, Tr. La Venta -
Bajos del Ejido, km. 0+000 - km. 10+000, con una seccién de 21.0 m de ancho de
corona, mediante terracerias, obras de drenaje, pavimentos, obras complementarias,
entorques, tuneles, estructuras, sefialamiento horizontal y vertical, en una longitud de
10.0 km., en el Estado de Guerrero”, procedimiento en el cual el Instituto Mexicano de
Auditoria Técnica, A.C., fue designado como Testigo Social por la Secretaria de la
funcion Puablica, segun consta en Oficio No. UNCP/309/BMACP/0363/2014, de fecha
21 de abril del 2014.

Sobre el particular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 26 Ter, Fracc. IV
inciso ¢), de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
por el presente me permito remitir a usted una copia original del Testimonio Publico
elaborado por esta Representacién Social, con motivo del procedimiento de Licitacion
Pubica Internacional sefialado en el parrafo anterior

Sin mas por el momento le hago llegar un cordial saludo.

Atentamente,

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C
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TESTIMONIO

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL N° LO-
009000999-T231-2014, CUYO OBJETO ES LA
“CONSTRUCCION DEL LIBRAMIENTO PONIENTE DE
ACAPULCO, TR. LA VENTA - BAJOS DEL EJIDO, KM.
0+000 - KM. 10+000, CON UNA SECCION DE 21.0 M DE
ANCHO DE CORONA, MEDIANTE TERRACERIAS,
OBRAS DE DRENAJE, PAVIMENTOS, OBRAS
COMPLEMENTARIAS, ENTORQUES, TUNELES,
ESTRUCTURAS, SENALAMIENTO HORIZONTAL Y
VERTICAL, EN UNA LONGITUD DE 10.0 KM., EN EL
ESTADO DE GUERRERO”.
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México, D.F., a 3 de septiembre de 2014.

TESTIMONIO PUBLICO

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A. C. (IMAT), Testigo Social autorizado por la
Secretaria de la Funciéon Publica, con Registro PMOACO003, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 27 Bis, fraccion IV, inciso c¢), de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 56 de su Reglamento, emito el presente
Testimonio Publico sobre la Licitacion Publica Internacional N° LO-009000999-T231-
2014, cuyo objeto es la “Construccién del Libramiento Poniente de Acapulco, Tr. La
Venta-Bajos del Ejido, Km. 0+000 - Km. 10+000, con una seccion de 21.0 m de ancho de
corona, mediante terrecerias, obras de drenaje, pavimentos, obras complementarias,
entronques, tineles, estructuras, sefialamientos horizontal y vertical, en una longitud de
10.0 Km., en el Estado de Guerrero”.

. ANTECEDENTES.

1. Mediante oficio N° UNAOPSPF/309/BM/0220/2006 del 23 de marzo de 2006,
suscrito por el Lic. Rodolfo H. Lara Ponte, Titular de la Unidad de Normatividad de
Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal, de la Secretaria de
la Funcién Publica, le fue notificada a este Instituto la resolucién favorable a su
solicitud de registro como Testigo Social, quedando inscrito con el numero
PMOACO03.

2. Mediante oficio UNCP/309/BMACP/0363/2014 de fecha 21 de abril del 2014, el
Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, de la Secretaria
de la Funcion Publica, designé al Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A. C.
como Testigo Social, para atestiguar la Licitacion Publica Internacional
correspondiente a la “Construccién del Libramiento Poniente de Acapulco, Tr. La
Venta-Bajos del Ejido, Km. 0+000 al Km. 10+000, con una seccién de 21.0 m de
ancho de corona, mediante terrecerias, obras de drenaje, pavimentos, obras
complementarias, entronques, tuneles, estructuras, sefialamiento horizontal y
vertical, en una longitud de 10.0 Km., en el Estado de Guerrero”

3. El 30 de abril de 2014, mediante escrito N° P-019-2014, el Presidente del VI
Consejo Directivo del IMAT, designo al Lic. Roberto Zavala Chavero y al Ing. Jorge
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Oracio Elizalde Topete como Representantes de este Instituto dentro de los actos
desarrollados en el procedimiento licitatorio que nos ocupa.

4. Mediante Oficio N° TS-IMAT-0363-001-2014 del 22 de abril de 2014, se solicit6 a la
Convocante nos remitiera la documentacion relacionada con la Preconvocatoria
(Convocatoria, Modelo de Contrato, anexos y Especificaciones en su caso),
Calendario estimado de actividades a desarrollar, investigacién de mercado, asi
como cualquier otro documento que sea relevante y Uutil para la licitacion.

Il. DEFINICIONES.

Para efectos del presente Testimonio Publico se entendera por:

CompraNet:

Convocante:

IMAT:
Instituto:

La Licitacion:

Ley:
Reglamento:
SCT:

Secretaria:

Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Direccion
General de Carreteras.

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A. C.

El Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A. C.

La Licitacion Publica Internacional N° LO-009000999-T231-2014 cuyo
objeto es la “Construccion del Libramiento Poniente de Acapulco, Tr. La
Venta-Bajos del Ejido, Km. 0+000 al Km. 10+000, con una seccion de
21.0 m de ancho de corona, mediante terrecerias, obras de drenaje,
pavimentos, obras complementarias, entronques, tineles, estructuras,
sefialamientos horizontal y vertical, en una longitud de 10.0 Km., en el
Estado de Guerrero”.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

El de la Ley.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Funcién Publica.
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lll. ESQUEMA DE CONTRATACION.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion General
de Carreteras, con base en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas y su Reglamento, pretende llevar a cabo una Licitacién Publica Internacional,
para la adjudicacién de un Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado para realizar la “Construccioén del Libramiento Poniente de Acapulco, Tr. La
Venta — Bajos del Ejido, Km 0+000 — Km 10+000, con una seccion de 21.0 m. de ancho
de corona, mediante terracerias, obras de drenaje, pavimentos, obras complementarias,
entronques, tineles, estructuras, sefialamiento horizontal y vertical en una longitud de
10.0 Km. En el Estado de Guerrero”

IV. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO.

Durante el desarrollo del procedimiento de contratacién que nos ocupa, se presentaron
diversos acontecimientos, entre los que destacan los siguientes:

1. Una vez que el IMAT fue notificado de su designacion como Testigo Social, mediante
oficio No. UNCP/309/BMACP/0363/2014, en el Procedimiento de Contratacion,
este Testigo Social mediante comunicado N° TS-IMAT-0363-001-2014 del 22 de abril
de 2014, solicité a la Convocante la informacién correspondiente al proyecto objeto
de La Licitacién (Pre-convocatoria, modelo de contrato, especificadores y calendario
de actividades).

2. El 19 de mayo de 2014, la Convocante informé a este Testigo Social que las Pre-
Convocatoria de la Licitacion fue publicada en la pagina electronica de Compranet.

3. El 23 de mayo de 2014 este Testigo Social y la Convocante, llevaron a cabo una
reunién de trabajo en las instalaciones de la SCT, en la que se realizé una revision
preliminar al contenido de la Preconvocatoria y sus Anexos, en donde se plantearon,
entre otros comentarios, los relacionados con evaluacion de propuestas elegibles (en
el apartado denominado Adjudicacion del Contrato), el anticipo y su amortizacion,
acordandose que el 27 de mayo de 20014, se continuaria y concluiria la revision final
de la Preconvocatoria.

4. E| 27 de mayo de 2014 la SCT y este Instituto, llevaron a cabo la revision fin | al
contenido de la Preconvocatoria y sus Anexos, conforme al escrito elaborado por es
Representante del Testigo Social IMAT.
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En dicha reunion se expuso brevemente la forma en que se desarrollaria la Visita al
Sitio de los trabajos, manifestando esa Convocante que nos harian llegar el programa
de actividad que se seguira el 06 de junio de 2014 durante dicho acto.

Mediante comunicado NO. TS-IMAT-0363-004-2014 del 2 de junio de 2014, este
Testigo Social entregé a la Convocante diversos comentarios relacionados con el
contenido de la Preconvocatoria y sus Anexos, los cuales fueron atendidos por esa
SCT mediante el oficio No. 3.1.3.3.-040/2014. Documentos que en su parte medular
sefialan lo siguiente:

“Sobre el particular, es de comentar que una vez revisada la documentacién que
nos fue proporcionada por es Convocante, respecto del Procedimiento Licitatorio
que nos ocupa, se desprenden los siguientes comentarios:

Comentario TS: En el encabezado de la Preconvocatoria se sefiala que se trata de
la Licitacion Publica Internacional No. LO-009000999-T232-2014, mientras que en
la forma MVP 01 se habla de la Licitacion Publica Internacional No. LO-009000999-
T231-2014, favor de verificar tal aspecto, a efecto de que exista incongruencia entre
el contenido de la Preconvocatoria.

Respuesta SCT: En la Preconvocatoria y convocatoria que se publicaron en tiempo
y forma en el sistema CompraNet tienen los datos correctos.

Comentario TS: A lo largo de la convocatoria, existen diversos péarrafos que en su
parte final tienen la leyenda “NO APLICA”, sin embargo, puede causar confusion
entre los licitantes, razén por la cual seria adecuado eliminar dichos parrafos para
evitar cualquier tipo de confusién.

Respuesta SCT: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), para la
infraestructura carretera, cuenta con un Modelo General de Bases de Licitacion,
elaborado por un grupo interdisciplinario de trabajo, integrado por representantes
de las Direcciones Generales de la Subsecretaria de Infraestructura y la
Coordinacién de Centros SCT, asi como la unidad de Asuntos Juridicos y el Organo
Interino de control de la SCT, por lo que cuando se particularizan las Bases de la
Licitacion para una obra en especifico aquellas Bases o requerimientos que no se
utilizaran por la naturaleza de la licitacién para una obra en especifico aquellas
Bases o requerimientos que no se utilizan por la naturaleza de la licitacion, se les
indica la leyenda “NO APLICA”, lo cual a la fecha no se ha presentado a confusion.

Comentario TS: En la convocatoria se menciona que la Licitacién que nos ocupa
es una Licitacion Publica Internacional, sin embargo, no se precisa con claridad cual
de las dos modalidades a que refiere el articulo 30 de la LOPSRM se refiere —
internacional bajo la cobertura de tratados o internacional abierta -, por lo que en
opinién de este Testigo Social seria adecuado precisar a qué modalidad se refiere,
con el objeto de evitar confusiones entre los Licitantes.

Respuesta SCT: En Ja Base Primera de esta licitacién se precisa que las personas
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fisicas o morales que pueden participar en esta licitacion son nacionales y
extranjeras de paises con los cuales México tenga celebrado un tratado de libre
comercio, conforme a lo previsto en la Fraccién Il del articulo 30 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM). Sin embargo en la
Convocatoria que se subi6 al Sistema de CompraNet el pasado 29 de mayo de 2014
se sefialé desde el encabezado lo que comenta.

Comentario TS: De acuerdo con la Convocatoria se cuenta con recursos
autorizados en el FONADIN, razén por la cual le agradeceremos nos proporcione
dicha autorizacion, con el objeto de conocer su contenido.

Respuesta SCT: Se entrega copia del acuerdo mediante el cual el FONADIN
autorizé los recursos para la construccion del Libramiento Poniente de Acapulco.

Comentario TS: De acuerdo con el numeral 4, la informacién necesaria para que
los licitantes integren sus propuestas técnica y econémica, que no estéd en el
Sistema CompraNet, estara a disposicién de los interesados en las oficinas de LA
CONVOCANTE, mencionédndose lnicamente el “PROYECTO DE EJECUCION DE
LOS TRABAJOS”.

De acuerdo con lo anterior, ¢El Proyecto de ejecucion de los Trabajos es el tnico
documento que no esta disponible en CompraNet?

Respuesta SCT: Hasta el momento si, el proyecto es el tinico documento de la
licitacién que no esté en el Sistema CompralNet, exceptuando los documentos que
se generen o se entreguen, en su caso, en las juntas de aclaraciones que se
celebren.

Comentario TS: Documentacién distinta a la Proposicion.

En la Fraccion VI, inciso b), del representante legal de EL LICITANTE, se sefiala
que en el caso de personas extranjeras, deben proporcionar los datos de las
escrituras publicas en las que le fueron otorgadas las facultades de representacion
y su identificacion oficial, asf como un escrito bajo protesta de decir verdad, en el
que serialen que los documentos entregados cumplen con los requisitos necesarios
para acreditar la existencia de la persona moral y del tipo o alcances juridicos de las
facultades otorgadas a sus representantes legales.

De acuerdo con lo anterior, nos surge la siguiente duda ¢Durante el Procedimiento
Licitatorio no sera necesario que los Licitantes extranjeros — personas morales -
entreguen los documentos con los que acrediten su existencia legal y la
personalidad de sus representantes?

Respuesta SCT: La documentacién que se solicita a EL LICITANTE para acreditar
su personalidad juridica es estrictamente la sefialada al respecto en el articulo 61,
fraccién VI del Reglamento de la LOPSRM y se presenta bajo protesta de decir
verdad: por lo que se considera que no es necesario que los licitantes extranjeros
entreguen en su propuesta de concurso cualquier otro documento adicional al
respecto, ya que seriamos omisos a lo indicado en la normatividad anteriormente
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invocada y motivo de una posible inconformidad.

Comentario TS: En el tltimo parrafo de la fraccién VIl de este apartado se sefiala
que: los Licitantes deben presentar, entre otros documentos, la constancia de la
institucion financiera sobre la existencia de cuenta de cheques abierta a nombre del
beneficiario, que incluya el nimero de cuenta con 11 posiciones, asi como la Clave
Bancaria Estandarizada (CLABE) con 18 posiciones; en este tenor, ;Que pasara en
el caso de que la constancia se trate de una cuenta que no es de “cheques abierta”?

Respuesta SCT: Es conveniente precisar que, la constancia de la cuenta de
“cheques abierta” la debe de presentar tinicamente EL LICITANTE GANADOR
previo a la firma del contrato, como se establece en primer pérrafo de la fraccion VII
de la Base Primera de esta Licitacién y esta cuenta es para el pago de anticipo,
estimaciones, etc., mediante transferencia electrénica; por lo que se considera que
no es posible que se presente la eventualidad que sefiala.

Comentario TS: Proceso de Licitacion

De acuerdo con este apartado, el servidor publico que presidira la junta de
aclaraciones si lo considera necesario podré citar a una ulterior junta.

En este caso, ¢ Cudles son las directrices o aspectos que deberan ser considerados
por el Servidor Pablico que preside la Junta de Aclaracion, para determinar la
necesidad de llevar a cabo més juntas de aclaraciones o determinar que resulta
innecesaria una Junta de aclaraciones adicional?

Respuesta SCT: Sera en funcion de las dudas, razonables y oportunas, que tengan
los licitantes interesados en participar, considerando el tiempo necesario para
preparar la oferta después de haber resuelto las dudas o precisiones que en su caso
se realicen a la convocatoria.

Comentario TS: Revisién Preliminar.

De acuerdo con esta seccion, a fin de facilitar el procedimiento de contratacion la
SCT, a solicitud de EL LICITANTE, efectuara una revision preliminar respecto de la
especialidad, experiencia y capacidad de los interesados, asi como de la
documentacion distinta a la propuesta técnica y econémica de acuerdo con lo
establecido al respecto en EL. REGLAMENTO de LA LEY.

Al respecto, en opinion de esta Representacion Social, seria adecuado que esa
Convocante precise lo siguiente:

o Los preceptos normativos de la LOPSRM (Articulo 36) y de su Reglamento
(articulo 60), en que sustenta esta revision.
e El procedimiento que se seguira en la revision preliminar.

Lo anterior, con el objeto de garantizar los mismos requisitos y condiciones para
todos los participantes, conforme a lo sefialado en el articulo 27, tercer parrafo, de
la LOPSRM.

7 de 39

San Lorenzo No. 153 - 602
Col. Del Valle, México, D.F., C.P. 03100

Tel.: 65-75-03-54 Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.
www,imat-ac.org.mx, contacto@imat-ac.org.mx



>
W
imat

Respuesta SCT: Se considera que la revisién preliminar indicada en este apartado
establece las mismas condiciones y requisitos para todos los licitantes interesados
en participar en esta licitacién debido que, es para todo aquel licitante que lo solicite,
asi como la experiencia, especialidad y demés requisitos motivo de revision
preliminar esté bien definidos en las bases de esta convocatoria, por lo que no se
advierte que infrinja lo previsto en el articulo 27, tercer pérrafo de la LOPSRM.
Adicionalmente es de comentar que en dicho apartado se indica claramente que la
revision se hara conforme a lo o previsto al respecto en EL REGLAMENTO de LEY.

Comentario TS: Adjudicacion del Contrato.

De acuerdo con este numeral, esa Convocante por economia procesal, solo
evaluaré aquellas propuestas elegibles que, una vez determinada la proposicion que
econémicamente obtenga el mayor puntaje y sea solvente técnicamente, por haber
obtenido los puntos minimos requeridos en LA CONVOCATORIA; puedan
numéricamente alcanzar o superar el puntaje obtenido por esta, lo cual se indicara
en el fallo correspondiente.

Al respecto, es de comentar que la redaccién de dicho apartado es poco clara, por
lo que en nuestra opinién debe ser redactada con mayor precision.

Respuesta SCT: Es conveniente mencionar que la redaccion que actualmente se
tiene a cumplido claramente su objetivo de informar a los licitantes las reglas sobre
las cuales se haréa la revisién de propuestas, sin que a la fecha después de cuatro
afios de su implementacion haya generado preguntas o dudas al respecto. Sin
embargo estamos en la mejor disposicién de revisar la redaccion que nos
propongan.

Comentario TS: Adicionalmente a lo anterior, en este apartado se indica que esa
Convocante esta considerando lo sefialado por la Secretaria de la Funcién Publica
en el oficio No. UNCP/309/NC/0.-1077/2010 de fecha 8 de diciembre de 2010.

Al respecto, le agradeceré nos proporcione dicho documento para conocer su
contenido, asimismo, es de comentar que de conformidad con lo sefialado en el
articulo 7 del Reglamento de la LOPSRM, las opiniones que emita las Secretaria no
tendrén el caracter de criterio de interpretacion de aplicacion general, ni de
disposicion administrativa; aspecto que deberd ser considerado por esa
Convocante.

Respuesta SCT: Se entrega copia del oficio solicitado.
Comentario TS: Experiencia y Capacidad.

En el numeral 1 se sefiala que si una 0 mas personas estan comprometidos al
mismo tiempo en la ejecucion de otros trabajos adjudicados por LA CONVOCANTE,
el subrubro correspondiente tendré una calificacién de cero (0). En este caso,
¢Coémo verificara esa SCT si el personal estéd comprometido en otros proyectos? y
¢ Quién se encargaré de realizar dicha verificacién?
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Respuesta SCT: Se considera conveniente mencionar que, conforme lo sefiala la
Base Quinta, numeral 1, cuarto péarrafo de la convocatoria a esta licitacion, el
personal que no debe estar comprometido al mismo tiempo en otros trabajos se
refiere Unicamente a contratos adjudicados por LA CONVOCANTE, no por otras
Unidades Administrativas del Sector u otras Dependencias, lo anterior es asi debido
a que una persona no puede estar trabajando al mismo tiempo en dos lugares
diferentes, ni un licitante debe realizar su curriculum para cumplir un requisito
solicitado. La verificacién se hara en los expedientes de licitaciones llevadas a cabo
por LA CONVOCANTE, mediante la revisiébn y evaluacién de los documentos
entregados por el LICITANTE y quien hara dicha verificacién es el area de
contratacion de la DGC, responsable de la evaluacion de propuestas.

Comentario TS: Conforme al numeral 4, inciso a), los Licitantes deberan presentar,
entre otros documentos, la acreditacién, expedida por institucién mexicana facultada
para ello. En este caso, ;Quiénes son las instituciones facultadas para expedir la
acreditacion solicitada?

Respuesta SCT: Por las caracteristicas, complejidad y magnitud de este tipo de
obras y con el objeto de asegurar la calidad de los trabajos, asi como que los
materiales que se utilicen en la construccion de las mismas cumplan con las normas
y especificaciones del proyecto, es necesario que las empresas cuenten en campo
con un laboratorio y personal que realice el control de calidad de los materiales.

Por lo cual es importante que el laboratorio que EL LICITANTE proponga para
ejecutar la obra cuente con la APROBACION de la Direccién General de Servicios
Técnicos o la Unidad General de Servicios Técnicos del Centro SCT que
corresponda o la ACREDITACION expedida por una institucién mexicana facultad
para ello como puede ser la Entidad Mexicana de Acreditacién (EMA), conforme se
establece en las Base Quinta, numeral 4, inciso a) de la convocatoria a esta
licitacién.

Comentario TS: El numeral 5 de esta seccion, refiere que los Licitantes deben
presentar en su propuesta la relacion de maquinaria y equipo de construccién
disponible y necesario para el desarrollo de los trabajos, indicando si son de su
propiedad, arrendadas con o sin opcién a compra, precisando para el caso de
maquinaria o equipo de construccion arrendado, con o sin opcion a compra, la carta
compromiso correspondiente.

En el caso de que la maquinaria sea propiedad del Licitante, ;Debera acreditar tal
situacion mediante algin documento, o no seréa necesario?

Respuesta SCT: No se requiere ningtin otro documento, solo su manifestacién de
que la maquinaria y equipo propuesto para la ejecuciéon de lo obra es de su
propiedad.

Comentario TS: Anticipos.

En esta seccién la Convocante sefiala que: “toda vez que la obra presente un
avance del 5%, le serd otorgado un anticipo en términos de lo dispuesto por el
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articulo 50 fraccion Il de LA LEY del 30% (Treinta por ciento) del monto del contrato”,
de acuerdo con lo anterior, ;Se debe entender que el anticipo le sera entregado a

la Contratista una vez que la obra tenga un avance del 5%? y ;Cémo se llevara a
cabo la amortizacion de dicho anticipo?

Respuesta SCT: En la convocatoria que se subié al sistema CompraNet el 29 de
mayo de 2014 en la Base Sexta se indic6 que el anticipo sera del 30% y se entregara
previo al inicio de los trabajos como se establece en el articulo 50, fraccion 'y Il de
la LOPSRM.

Comentario TS: Fechas, Plazos y Montos Autorizados.

De acuerdo con el inciso a) la fecha estimada para el inicio de los trabajos sera el
dia 9 de julio de 2014, sin embargo, el numeral 3 de la Convocatoria sefiala que el
acto de presentacién y apertura de proposiciones seré el 8 de julio, favor de verificar
tal aspecto.

Respuesta SCT: En la convocatoria que se subié al sistema CompraNet el 29 de
mayo de 2014 se corrigieron las fechas.

Comentario TS: Causas expresas de desechamiento.

En el numeral 3 de las causales generales de desechamiento, se sefiala que sera
causal de desechamiento el que se acredite fehacientemente con la documentacion
idénea que la informacién o documentacién proporcionada por EL LICITANTE es
falsa; en este caso ;Quién seré la encargada de verificar que la documentacion no
sea falsa?

Respuesta SCT: El 4rea de contratacion de la DGC, responsable de hacer la
revisién de las propuestas presentadas por los licitantes, mediante la revision y
cotejo de los documentos entregados por EL LICITANTE.

Comentario TS: MODELO DE CONTRATO

De una lectura al modelo de contrato se puede apreciar que se trata de un borrador
al cual le hacen falta diversa informacion y en ciertos casos, como es a manera de
ejemplo en las declaraciones, se sefialan diversas redacciones que aplican para
supuestos diferentes; por lo que le agradeceremos nos proporcione el contrato en
el que se llenen los datos que ya se conocen y precise la redaccion de las Clausulas
que aplicaran en el caso que nos ocupa, para poder realizar una revision completa
a dicho documento.

Respuesta SCT: Se considera conveniente mencionar que el modelo de contrato
que esté incluido en los documentos de la convocatoria no es un borrador. Conforme
a lo sefalado en el articulo 31, fraccion XXV es un MODELO de contrato al que
para esta licitacion se sujetaran las partes; el CONTRATO que se suscriba con el
licitante ganador, en su caso, sera el modelo de contrato requisitado con toda la
informacién del licitante ganador y la contenida en las Bases de la Licitacién. Este
documento seré puesto a disposicion del Testigo Social en su oportunidad en tiempo
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y forma.

Sin embargo, si a su juicio y conforme a la normatividad aplicable en la materia
considera que debe cambiarse o anularse o incluirse algin clausulado, le
agradeceriamos nos lo precise para ponerlo a consideracién de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la SCT, quien es la encargada de emitir los modelos de
contrato conforme a lo previsto en el numeral 5.14.3 de Bases y Lineamientos de
las Politicas Bases y Lineamientos de esta SCT. (...)”

6. Mediante comunicado No. TS-IMAT-0360-005-2014 del 30 de julio de 2014, este
Testigo Social — con relacion al diferimiento del Fallo - solicité a la Convocante
sefialara dia y hora para llevar a cabo el acto de Fallo y no dejar abierta la fecha
“hasta nuevo aviso”.

7. Mediante correo electronico del 25 de agosto de 2014, este Testigo Social
manifesté a la Convocante que el 18 de agosto de 2014, el Testigo Social IMAT,
por conducto de sus representantes, acudié al Centro SCT Guerrero, para la firma
del contrato, sin que se llevara a cabo dicho acto.

Por lo que se solicit6 informacion respecto de la nueva fecha en la que se llevaria

a cabo la formalizacion de tal instrumento juridico, a efecto de estar en condiciones
de llevar a cabo la testificacion oportuna.

V. PARTICIPACION

a) Programa de los actos de la Licitacion.

Fecha Presentacion

Fecha de Publicacion
en Compranet

Fecha Junta de
Aclaraciones

Fecha Visita de
Obra

y Apertura de
Proposiciones

29/May/2014

09/Jun/2014

b) Publicaciéon de la Convocatoria.

Los Representantes del Testigo Social verificaron que la Convocatoria a la Licitacion fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion y en CompraNet el 29 de mayo de 2014,

06/Jun/2014

de conformidad con lo sefialado por el articulo 32 de la Ley.

San Lorenzo No. 153 - 602
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¢) Visita al Sitio.

El 6 de junio de 2014, se llevo acabo la visita al sitio de los trabajos, de conformidad con
lo siguiente:

e La cita fue a las 10:00 horas, en la Caseta "La Venta" ubicada en el km. 365 de la
Autopista del Sol (México - Acapulco) en Acapulco Gro.

.\3- )

e Los servidores publicos de la SCT, los Licitantes que acudieron a la visita, asi
como los representantes del Testigo Social, nos trasladamos al KM 12+000 del
Libramiento Poniente de Acapulco.

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.



En el KM 12+000 del Libramiento Poniente de Acapulco, los servidores publicos
de la SCT expusieron, con el apoyo de una mampara y un mapa de la zona, el
trayecto que debe seguirse para la “Construccién del Libramiento Poniente de
Acapulco, Tr. La Venta — Bajos del Ejido, Km 0+000 — Km 10+000, con una seccion
de 21.0 m. de ancho de corona, mediante terracerias, obras de drenaje,
pavimentos, obras complementarias, entronques, tineles, estructuras,
sefialamiento horizontal y vertical en una longitud de 10.0 Km. En el Estado de
Guerrero”, asi como la ubicacion de los tres tineles que deberan construirse como
parte de los alcances de la Licitacion.
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e La Convocante pregunté a los Licitantes si tenian alguna pregunta o duda respecto
de lo expuesto, a lo que los licitantes sefialaron que no.

e La Convocante hizo del conocimiento a los participantes que la primer junta de
aclaracion tendria verificativo a las 10:00 horas del 9 de junio de 2014, en la
Direccion General de Carreteras, Direccién General Adjunta de Construccion y
Modernizacion de Carreteras Federales Direccion de Contratacion; con direccion
en Av. Insurgentes Sur Nim. 1089, Piso 14 Ala Poniente, Colonia Noche Buena,
Cadigo Postal 03720, Delegacién Benito Juarez.
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d) Juntas de Aclaraciones.

12 Junta de Aclaraciones.

Se llevé a cabo el dia 09 de junio de 2014, a las 10:00 horas, en la Sala de Juntas de la
Direccion de Contratacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la
Ciudad de México. Los licitantes que asistieron a esta junta, fueron los siguientes:

Nombre Licitante

GAMI Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.

Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V.

Consultara y Edificacién Segura, S.A. de C.V.

Constructora San Joseée, S. A,

Promotora y Desarrolladora Mexicana, S.A. de C.V.

MG Infraestructura , S.A. de C.V.

Grupo Covasa, S.A. de C.V.

Omega Construcciones Industriales, S.A. de C.V.

Mota-Engil México, S.A. de C.V.

Impulsora de Desarrollo Integral, S.A. de C.V.

FCC Construccion , S_A.
Tradeco, S.A.de C.V.

Gutierrez de Velasco, S.A. de C.V,

Alvarga Construcciones, S.A. de C.V.

Edinosa, S.A. de C.V.

Freyssinet de México, S.A. de C.V.
Cocanal, S. A.P.lde C.V.

Pavimentos de la Lengua S.A. de C.\V.

Alpa Proveedores y Contratistas, S.A. de C.V.

Edificaciones la Guardiana, S A. de C.\V.

Productos y Estructuras de Concreto, S.A. de C.V.

Trasportaciones y Construcciones Tamaulipecos, S.A. de C.V.

Constructora y Edificadora GIA+A, S.A. de C.V.

Asesoria y Construcciones Mexicanas, S.A. de C.V.

EPCCOR, S.A. de C.V.

Grupo Promotor de Desarrollo e Infraestructura, S.A. de C.V.

Construcciones Aldesem, S.A. de C.V.

Conscretos de Morelos, S.A. de C.V.

Comparnia Cadri, S.A. de C.V.

DC Grupo Constructor, S.A. de C.V.

Isolux de México, S.A. de C.V.

Caabsa Constructora, S.A. de C.V.

En este acto se recibieron preguntas de los siguientes Licitantes:
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Nombre de! Participante e =
Presentadas

Alvarga Construcciones, S.A de C.V. 3
Caabsa Consiructora S.A. de C.V. 5
Construcciones Aldesem, S A. de C.V. 2
Copisa Constructora Pirenaica S A. 3
Grupo Promotor de Desariollo e Infraestructura, S.A. de C.V. 4
Edificaciones La Guardiana, S.A de C.V. 5
Epccor, S A de C.V. 1
FCC Construcciones, S.A 6
Impulsora de Desarrollo Integral, S.A. de C.V. 5
Ingenieros Civiles Asociados, S A. de C.V. 15
Isolux de México, S.A de C.V. 5
MOTA-ENGIL México, S.A de C.V. 12
Omega Construcciones Industriales, S.A . de C.V. 2
Pavimentos de la Laguna, SA de C V. 2
Promotora y Desarrolladora Mexicana S.A. de C.V, 3
Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V. 4

TOTAL 75

Asimismo, se informé a los participantes que en la segunda junta de aclaraciones se
daria respuestas a las preguntas presentadas en este acto.

22, Junta de Aclaraciones.

Se llevo acabo el dia 17 de junio de 2014, en la sala de Juntas de la Direccion de
Contratacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en donde asistieron las
siguientes empresas:

Nombre Licitante

GAMI Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.

Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V.

Constructora San José, S.A.

Promotora y Desarrolladora Mexicana, S.A. de C.V.

Omega Construcciones Industriales, S.A. de C.V.

Grupo Promotor de Desarrollo e Infraestructura
Tradeco, S.A.de C.V.

Edinosa, S.A. de C.V.

FCC Construccién , S A.
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Operadora Cicsa, S.A.de C.V.
Edigusa, S.A. De C.V.

Impulsora de Desarrollo Integral, S.A. de C.V.
Cocanal, S. AP.Ide C.V.

Alfa Proveedores y Contratistas, S.A. de C.V.
Constructora y Edificadora GIA+A, S.A. de C.V.

Productos y Estructuras de Concreto, S.A. de C.V.

Asesorfa y Construcciones Mexicanas, S.A.de C.V.
EPCCOR, S.A.de C.V.

Construcciones Aldesem, S.A. de C.V.
Isolux de México, S.A. de C.V.
Mexpresa, S.A.de C.V.

Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V.

Es de comentar, que en este acto la Convocante hizo del conocimiento de los Licitantes
diversas modificaciones a la Convocatoria, entre las que se encuentran las siguientes:

6.1.- en la Base Quinta, Definiciones numeral 1.3

Dice: 1.3.- Construccion de tineles (Categoria CT): - Son obras subterraneas de
cardcter lineal que se construyen para permitir el trasporte de personas, materiales,
entre otras cosas.

Los tuneles pueden ser carreteros o ferroviarios o urbanos, construidos tinicamente
en la Republica Mexicana.

Debe Decir: 1.3 Construccion de tineles (Categoria CT): - Son obras subterraneas
de caracter lineal que se construyen para permitir el transporte de personas,
materiales, entre otras cosas.

Se aclara que para que el licitante acredite la experiencia solicitada en esta categoria,
construccion de Tuneles (CT) se tomaran _en cuenta las obras construidas o
ejecutadas en otros paises ademas de los construidos en la Republica Mexicana.

6.2.- En la Base Quinta, numeral 2.

Dice:

2.- Relacién de los contratos de trabajos similares a los de LA CONVOCATORIA de
esta licitacién en los que sea comprobable su participacion, que haya celebrado tanto
con las administraciones Publicas Federal, Estatal o Municipal, como con
particulares, con los que acredite la experiencia y capacidad técnica de EL
LICITANTE en esta tipo de obras. Contendra el nombre o denominacion de la
contratante; domicilio y teléfono de los responsables de los trabajos; descripcion de
las obras, importes totales, importes ejercidos o por ejercer y las fechas previstas de
terminaciones, segtin sea el caso.
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Deberan presentar copia simple legible y debidamente requisitada de los contratos
con los que pretenda acreditar este requisito. En el caso de contratos en el extranjero
debera acompaniarse con traduccién simple al espafiol mexicano.

En el caso de que EL LICITANTE presente Subcontratos para acreditar los subrubros
de Experiencia, Especialidad y cumplimiento de Contratos, los mismos deberan de
cumplir todos los requisitos que correspondan de los solicitados para los contratos y
lo previsto al respecto en el Método de evaluacion de Propuestas Teécnicas y
Econdmicas FORMA MVP 01.

Los contratos que seran para el otorgamiento de puntos son los de las categorias
que se sefialan a continuacion, y deberan cumplir con lo solicitado.

| Porcentaje do Importe minimo
participacién en por:loAmrr:g; S0
el otorgamiento (miflonies de

de puntos pesos)

Descripcién de los trabajos que serdn evaluados.

Categoria CMA, consiruccion de Carreteras Nueva o
Modemizacion de Carreteras o ampliacion de
carreteras o categoria DEE, distribuidor Vial o
Entronques a desnivel o Estructuras.

70% 320

Categoria CT, Construccion de tuneles. Los contratos,
para poder ser evaluados y calificados, deberan ser de 30% 170
tineles construidos en la Republica Mexicana.

Lo anterior para la calificacion y distribucion de puntaje indicado en la Matriz Bases
de Puntos FORMA 01 de los rubros de Experiencia, especialidad y cumplimiento de
contratos.

Debe Decir:

2.- Relacién de los contratos de trabajos similares a los de LA CONVOCATORIA de
esta licitacion en los que sea comprobable su participacion, que haya celebrado tanto
con las administraciones Publicas Federal, Estatal o Municipal, como con
particulares, con los que acredite la experiencia y capacidad técnica de EL
LICITANTE en esta tipo de obras. Contendra el nombre o denominacion de la
contratante; domicilio y teléfono de los responsables de los trabajos; descripcion de
los obras, importes totales, importes ejercidos o por gjercer y las fechas previstas de
terminaciones, segun sea el caso.

Deberéan presentar copia simple legible y debidamente requisitada de los contratos
con los que pretenda acreditar este requisito. En el caso de contratos en el extranjero
debera acompariarse con traduccion simple al espafiol mexicano.

En el caso de que EL LICITANTE presente Subcontratos para acreditar los subrubros
de Experiencia, Especialidad y cumplimiento de Contratos, los mismos deberan de
cumplir todos los requisitos que correspondan de los solicitados para los contratos y
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lo previsto al respecto en el Método de evaluacion de Propuestas Técnicas y
Econémicas FORMA MVP 01.

[

\?

®

Los contratos que seran para el otorgamiento de puntos son los de las categorias
que se sefialan a continuacion, y deberan cumplir con lo solicitado:

. Importe minimo
P(r)éc‘entaj_z @2 por contrato sin
Descripcién de los trabajos que seran evaluados parigipacion ofy VA mdp
el otorgamiento >
de punios {millones de
pesos)
Categoria CMA, construccion de Cameteras Nueva o
Modemizacién de Carmreteras o ampliacion de 70% 320
cafreteras o categoria DEE, dislribuidor Vial o
Entronques a desnivel o Estructuras
Categoria CT, Construccion de tuneles. Los contratos,
podran ser de obras construidas o ejecutadas en otros 30% 170
paises ademas de los construidos en la Replblica °
Mexicana

Acto seguido se prosiguié a entregar un disco compacto a los licitantes con la siguiente
informacion.

Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA)

Plantas y Procesos Electrénicos KM. 0+000 al KM 10+000.
Seccién Estructural.

Nuevamente se Incluye el Proyecto Ejecutivo.

Adicionalmente a lo anterior, la SCT dio respuesta a las preguntas formuladas por los
licitantes en la primera junta de aclaraciones, al tenor de lo siguiente:

Nombre del Participante Fregunias
Presenladas | Contestadas
Alvarga Construcciones, S A de C.V. 1 1
Caabsa ConstructoraS.A de C.V 5 5
Construcciones Aldesem, S.A de C.V. 2 2
Copisa Constructora Pirenaica S. A 3 3
Grupo Promotor de Desarrollo e Infraestructura, S A de C.V. 4 4
Edificaciones La Guardiana, S.A de C.V. 5 5
Epccor, S.A de CV. 1 1
FCC Construcciones, S A 6 6
Impulsora de Desarrollo Integral, S.A de C.V. 5 5
Ingenieros Civiles Asociados, S.A de C.V. 15 15
Isolux de México, SA deC.V. 5 5
MOTA-ENGIL Mexico, S.A de C.V. 12 12
Omega Construcciones Industriales, S A . de C.V. 2 2
Pavimentos de la Laguna, SA de C.V. 2 2
Promotoray Desarrolladora Mexicana S.A. de C.V. 3 3
Tradeco Infraestructura, S A de C V. 4 4
TOTAL 75 75
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Finalmente, la Convocante recibi6 diversas preguntas formuladas por los Licitantes, las
cuales se enlistan a continuacion, para pronta referencia:

Nombre de! Participante
Presentadas

Caabsa Constructora S.A de C.V. 8
Construcciones Aldesem, S.A de C.V. 4
Edificaciones la Guardiana 14
Ingenieros Civiles Asociados, S.A de C.V. 7
Isolux de México, S.A de C.V. 1
Omega Construcciones Industriales, S.A . de C.V. 2
FCC Construcciones, S A 18
Epccor, S.A de C.V. 5]
Constructora y Edificadora GIA+A, S. A de C.V. 6

Total: 64

32 Junta de Aclaraciones.

Se realiz6 el 23 de junio de 2014, en ella participaron los siguientes licitantes:

Nombre Licitante

Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V.

Constructora San José, S.A.

Promotora y Desarrolladora Mexicana, S.A. de C.V.

Grupo Promotor de Desarrollo e Infraestructura
FCC Construccion , S.A.

Edinosa, S.A. de C.V.

Proyco GR, S.A. de C.V.

Constructora y Edificadora Segura, S.A. de C.V.

Coinhomex, S.A. de C.V,

Impulsora de Desarrollo Integral, S.A. de C.V.

Edificaciones la Guardiana, S.A.de C.V.
Cocanal, S. A.P.Ide C.V.

Asesoria y Construcciones Mexicanas, S.A. de C.V.

Productos y Estructuras de Concreto, S.A. de C.V.
EPCCOR, S.A.de C.V.

Construcciones Adesem, S.A. de C.V.

Isolux de México, S.A. de C.V.
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Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V.

Alvarga Construcciones , S.A. de C.V.

Omega Construcciones Industriales, S.A. de C.V.
Constructora y Edificadora Gia+A, S.A. de C.V.
Tradeco, S.A.de C.V.

Es este acto se entregd a los Licitantes un ‘CD’ con la siguiente informacion;

e Catélogo de conceptos FORMA E-7 y especificaciones Generales y
Particulares, los cuales sustituyen a las anteriormente entregadas.

e 7.2.- Entronque Punta Diamante, dos Estructuras; Parapetos T 34.4.1y T
34.3.1 y Cambio de Uso de Suelo.

Asimismo, se dio respuesta a las preguntas presentadas por escrito por los Licitantes en
la Segunda Junta de Aclaraciones, quedando de la siguiente manera:

Preguntas

Nombre del Participante
Presentadas Contestadas

Caabsa Constructora S.A de C.V. 8 8
Construcciones Aldesem, S.A. de C.VV. 4 4
Edificaciones la Guardiana 14 14
Ingenieros Civiles Asociados, S.A de C.V. 7 7
Isolux de Mexico, S.A de C.V. 1

Omega Construcciones Industriales, S.A . de C.V. 2

FCC Construcciones, S.A 18 18

Epccor, S.A. de C.V.
Constructora y Edificadora GIA+A, S.A. de C.V.

Total: 64 64

Finalmente, es de comentar que en esta tercera junta los siguientes licitantes presentaron
diversas preguntas relacionadas con la Licitacion:
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Nombre del Participante
Presentadas
Construcciones Aldesem, S.A. de C.V. 1
Edificaciones la Guardiana 8
Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V. 8
Epccor, S.A de C.V. 3
Total 20

42, Junta de Aclaraciones.

Se realizo el 27 de junio de 2014, con la participacion de los siguientes Licitantes:

Nombre Licitante
Constructora y Edificadora Gia+A, S.A. de C.V.

Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.

Ingenieria y Arquitectura Tamaulipeca, S.A. de C.V.

Copisa Constructora Pirenaica, S.A. de C.V.

Constructora y Edificacion Segura, S.A. de C.V.

Productos y Estructuras de Concreto, S.A. de C.V.

Acciona Infraestructura México S.A. de C.V.

Mota-Engil México, S.A. de C.V.

Grupo Mexicano de Desarrollo S.A.B.
Edinosa, S.A. de C.V.

Construcciones Adesem, S.A. de C.V.

Tradeco, S.A.de C.V,

Promotora y Desarrolladora Mexicana, S.A. de C.V.

Asesoria y Construcciones Mexicana, S.A. de C.V.

Constructora San José, S.A. de C.V,

Ingenieros Civiles y Asociados, S.A.de C.V.

Edificaciones la Guardiana, S.A. de C.V.

Omega Construcciones Industriales, S.A. de .V.

Epccor, S.A. de C.V.

Alvarga Construcciones, S.A. de C.V.

MG Infraestructura, S.A. de C.V.
Operadora Cicsa, S.A. de C.V.
Coconal, S. A.P.l.de C. V.

Construcciones Urales, S.A. de C.V.
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Es de comentar que en este acto la convocante manifesté a los Licitantes que se
realizaron diversas modificaciones al contenido de la Convocatoria, entre las que se
encuentran las siguientes:

“(...) 6.6.- Se aclara que en la FORMA E-7 que se entregé en la Tercera Junta
de Aclaraciones celebrada el 23 de Junio de 2014:

Dice:

NORMA N CTR CAR.1.02.013/00

Demolicion de pavimento de concreto asfaltico ,

95 km.

199 | 013-B.J1.2b.8 | incluye cargay acareos al banco desperdicio 100.00 m3
que elija el contralista
Desmanltenimiento de defensa metalica Incluye

200 | 013-BJ.1.2.c5 | cargay descarga y traslado a una distancia de 3,000.00 Kg.

Debe Decir:
NORMA N CTR CAR1.02.013/00
Reliro de para . demoficion de icién, demolicién parcial de
campela, demolicion paicial de idraulico y retiro parcial de

199 | EP 027 | juntas de dilalacion, ncluye carga y acameo al banco de desperdicio

que elija el ista, en el puente exi del que Punla
Diamante- La Venla en el km. 0+822 68 = 366+41926, PUO.T

7000

mi

Escarificacion en muros existentes, anclas delno. 6 y 8, limpieza de

200 | EP 028 | muros existenles con chorro de arena, resina epoxica, adilivo para

unir concrelo viejo y nuevo conforme proyecto, PUO.T

551.00

m2

(..)

De igual forma, se entregd a los participantes un disco compacto, con la siguiente

informacion:

e Estudio de la Manifestacién de Impacto Ambiental incluyendo los programas
ambientales condicionados en el RESOLUTIVOS de la autorizacién, del km.
0+000 al km. 21+000 del Libramiento Poniente de Acapulco de la cual se
obtendré la parte correspondiente a esta licitacion. Asi mismo se les
recuerda a los licitantes que en la Segunda Junta de Aclaraciones se les
entrego el RESOLUTIVO de la MIA autorizado por la SEMARNAT.

e Especificaciones Particulares EP 027, EP 028.

e Estructura faltante del entronque Punta Diamante.

e Especificacion Particular EP-011.

Asimismo, la Convocante dio respuesta a las preguntas presentadas por los
Licitantes en la tercera junta de aclaraciones, de conformidad con lo siguiente:

23 de 39
San Lorenzo No. 153 - 602
Col. Del Valle, México, D.F., C P 03100
A instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.

www.imat-ac.org. mx, contacto@imalt-ac,org.mx




y /
.

§.
Q)

Preguntas [
Nombre del Participante
Presentadas | Contestadas Pendientes
Construcciones Aldesem, S.A. de C.V. 1 1 0
Edificaciones la Guardiana 8 8 0
Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V. 8 8 0
Epccor, S.A. de C.V. 3 3 0 |
Total 20 20 0 ]_

Finalmente, es de comentar que este acto diversos Licitantes formularon diversas
preguntas, las cuales fueron contestadas por la Convocante, acorde con lo
siguiente:

Nombre del Participante Breguntas
Presentadas | Contestadas Pendientes

Isolux de México, S.A. de C.V. 1 1 0
Caabsa, S.A.de C.V 5 5 0
| Mota-Engil México, S.A de C.V. 7 7 0
| Construcciones Urales S.A. de C.V. 9 9 0
Operadora Cicsa, S.A. de C.V. 8 8 0

Ingenieros Siviles y Asociados, S.A de C.V. 5 5
Total: 35 35 0

e) Acto de Presentaciéon y Apertura de Proposiciones.

Este acto se realizé el 8 de julio de 2014, en el se recibieron las proposiciones
presentadas por los Licitantes para su posterior evaluacién y analisis cualitativo,
asimismo se procedioé a la apertura de las propuestas econdémicas, obteniéndose los
siguientes resultados:

Importe total de la
Nombre del Licitante Propuesta
(con IVA)

Convenio de Participacion conjunta de: OMEGA Construcciones
Industriales, S.A. de C.V. y CAABSA Constructora, S.A. de C.V.

Grupo Mexicano de Desarrollo , S.A.-B. $1,229,667,503.18

$1,275,270,038.26

Convenio de Participacion Conjunta de: Acciona Infraestructuras

México, S.A. de C.V. y Acciona Infraestructuras, S.A. SilmllESHIS0;268 2

Convenio de Participacion Conjunta de: Alvarga Construcciones,
S.A. de C.V,, Grupo Promotor de desarrollo e Infraestructura, S.A. $1,278,774,325.77
de C.V.y Kouro Desarrollos, S.A. de C.V.

Convenio de Participacion Conjunta de: Unién de Constructores y
Proyectistas, S.A. de C.V.y Odesa construcciones, S.A.de C.V.

$1,298,664,702.92
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Convenio de Participacion Conjunta de: Impulsora de Desarrollo
Integral, S.A. de C.V. e Infraestructura y Desarrollo Integral Dicssa, $1,351,654,296.74
S.A.deC.V.

Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V. $1,134,496,485.70

Convenio de Participacion Conjunta de: Construcciones ALDESEM,
S.A. de C.V, Proacon Meico, S.A. de C.V.y Epcoor, S.A. de C.V.

Q
t

$1,193,504,412.72

Convenio de Participacion conjunta de: Isolux de México, S.A. de

C.V., Corsan-Corviam, Construccion, S.A. de C.V. $695,372,878.87

Convenio de Participacion conjunta de: Coconal SA.P.l. deCV.y $1.192.960,202.17

Geotunel, S.L.
Constructora y Urbanizadora JE-FE. S.A. de C.\V. $850,671,012.95
Constructora Reca de Reynosa, S.A. de C.V. $1,139,062,829.66

Convenio de Participacion Conjunta de: Alfa Proveedores y
contratistas, S.A. de C.V., Copisa Proyectos e Infraestructuras $1,298,741,632.29
México, S.A. de C.V. y Copisa Constructora Pirenaica, S.A.

Convenio de Participacion Conjunta de: Mota-Engil México, S.A. de

C.V.y Mota-Engil Engenharia e Construcao, S.A, il IS, ED% SOIEES

Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V. $1,090,398,5637.12
Convenio de Participacion Conjunta de: Constructora y Edificadora

GIA+A, S.A.de C.V, Construcciones Urales, S.A. de C.V.y Azvi, $1,130,823,690.42
SA.

Convenio de Participacion Conjunta de: FMI Proyects, S.de R.L.

de C.V.y Consorcio Corporativo de Construccion en México, S. A. $797,320,586.57
deC.V.

Constructora San José, S.A. $1,303,258,253.11
Asesorfa y Construcciones Mexicanas, S.A. de C.V. $946,635,704.08

Es de comentar que en este acto la Convocante realizé la observacion de que la empresa
GRUPO MEXICANO DE DESARROLLO, S.AB., presenta los listados de insumos,
costos horarios, costos indirectos y relacion de basicos de materiales, sin rabrica,
contraviniendo a lo indicado en las bases de licitacion.

Finalmente, se informo a los participantes que el dia 30 de julio de 2014, se daria a
conocer el fallo de esta licitacion.

f) Acto de Fallo de la Licitacion.

El 29 de julio de 2014 se public6 en CompraNet la Circular No. 1, mediante la cual la
Convocante informo6 a todos los proponente de la Licitacién, que el acto de fallo, que se
tenia programado para el 30 de julio de 2014, se diferia hasta nuevo aviso.

En este orden de ideas, es de sefalar que el 12 de agosto de 2014, se publicé en
CompraNet la Circular No. 2, mediante la cual la Convocante informé a los Licitantes

que el Fallo se realizaria el 14 de agosto de 2014 a las 18:00 hrs.
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Acorde con lo anterior, el 14 de agosto de 2014, se llevé a cabo el Acto del Fallo,
precisandose en el documento anexo al Acta de Fallo que la Convocante llevo a cabo
una revision y analisis cuantitativa y cualitativa del cumplimiento de los requisitos legales,
técnicos y econémicos, asi como la evaluacion de las proposiciones bajo el mecanismo
de puntos y porcentajes para determinar la solvencia de las propuestas, obteniéndose
los siguientes resultados:

1. Relacién de Licitantes cuyas propuestas se desecharon:

Nombre del Licitante Razon y fundamento por gl que se desecha la
proposicién
El Licitante no considera el ultimo Catilogo do '
Conceptos Forma E-7 que fue entregada en la Tercer
CONSTRUCTORA Y URBANIZADORA Junta de Aclaraciones, asi como las modificaciones al
JE-FE, S.A.DEC.V. mismao hecho en la Cuarta Junta, por lo que incurre en
las Causales de Desechamiento de la Base Décima

cuarto inciso A numerales 2,6,y 7 de la convocatoria.

_El Licitante no considera el uGltimo Catalogo de
: Concaptos Forma E-7 que fue entregada en la Tercer
TRADECO INFRAESTRUCTURA, S.A. | Junta de Aclaraciones, asi como las modificaciones al
DEC.V. i mismo hecho en la Cuarta Junta, por lo que incurre en
'las Causales de Desechamiento de Ja Base Décima
cuarto inciso A numera!es 2 S,y 7 de Monvocatona

El Licitante no considera el ultimo Catdioge de
Conceptos Forma E-7 que fue entregada on la Tercer
CONSTRUCTORA RECA DE Junta de Aclaraciones, asi como las modificaciones al
REYNOSA, S A.DECYV mismo hecho en la Cuarta Junta, por lo Que incurre en
las Causales de Desechamiento de la Base Décima
cuarto inciso A numerales 2,6y 7 de la convocatoria.

2. Licitantes que su propuesta técnica no superé la puntuacién minima exigida
de 37.5:

Empresa. | Convenlo de Participacion Conjunta de: FMI PROYECTS, S. DE R.L. DECV. Y | Puntos
CONSORCIO CORPORATIVO DE CONSTRUCCION EN HI%JUCD SA.DECN. | =

Alanaizar y evaluar su Propueila Tecnica, eala rz superc ios 37.50 puntos MiraTo requences de conlommdad con

estabibtudo en ul metodn de evalacian 08 prepuesias por el mecansmo de puntos Sorma MVF J1 y v 1y Buse cuana
y Hduirla de et Hases ga Liitacon cor 0 Gua vsceplble de Evaluacén wionemica gebiow 4
a) Murnwey n )
h’uu an Sna 40
! 400
i — - >
U] Fsiue's Bajudiuiz e iz
l)uw L gr Ge s Cormphe Tl
hilan
i No cuMe Sor nD CONSIUTAT & EQRART DATSAL Y bItamirienta coadluttivn 0
P - lw para perfuraad de Tumn B
1rrtdecn
ppea. Curgie : Toas L
J) Matritan e dle piy Na sumgie ni Jefn e Corgp 3o Cansad ® Jete de Latoatoro ubkbiy ity P
’ SON: TONAD 0 1Bt lan e 3 ARG
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3. Relacion de Licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, por haber
alcanzado una puntuacion igual o mayor a la minima exigida:
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De acuerdo con lo anterior, una vez analizadas y evaluadas cuantitativa y
cualitativamente las propuestas recibidas, considerando aquellas que resultaron
elegibles, conforme a los criterios de evaluacion establecidos en la Base Cuarta, Quinta,
Matriz Base de Puntos y Métodos de Evaluacion de Propuestas Técnicas y Econdmicas
de la Convocatoria, a decir de la Convocante, la proposicion que de entre las calificadas
como solventes, asegura las mejores condiciones de contratacion, es la presentada por
el consorcio conformado por las empresas MOTA-ENGIL MEXICO, S.A. DE C.V. y
MOTA-ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A., por lo que se le adjudico el
contrato correspondiente a esta Licitacidn, por considerar que su propuestas con un
monto total de $ 1,183'853,867.43 (Un mil ciento ochenta y tres millones, ochocientos
cincuenta y tres mil ochocientos sesenta y siete pesos 43/100 M.N.), incluyendo L.V.A,,
garantiza satisfactoriamente el cumplimiento del contrato y la ejecucién de los trabajos.

Finalmente, se sefialé en el acta correspondiente que el contrato respectivo seria
formalizado el 18 de agosto de 2014 a las 10:00 horas, en el ‘Centro SCT Guerrero’,
ubicado en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero

g) Firma del Contrato.

El 18 de agosto de 2014, el Representante del Testigo Social IMAT, se presenté en la
oficina de la Direccion General del Centro SCT Guerrero, para atestiguar la formalizacion
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del contrato adjudicado al consorcio ganador, sin que se llevara a cabo la formalizacion
de dicho instrumento juridico, derivado de que la Convocante se encontraba revisando y
validando los diversos documentos, entre ellos las fianzas de cumplimiento y del anticipo,
necesarios para la elaboracion del contrato correspondiente. Derivado de lo anterior, se
sefialaron las 12:00 horas del 29 de agosto de 2014 para la formalizacion del Contrato
correspondiente.

El 29 de agosto de 2014, se formalizé el Centro SCT Guerrero y las empresas MOTA-
ENGIL MEXICO, S.A. DE C.V. y MOTA-ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A,,
formalizaron el contrato No. 2014-12-CE-O-175-W-00-2014, cuyo objeto es la
“Construccion del Libramiento Poniente de Acapulco, Tr. La Venta-Bajos del Ejido, Km.
0+000 - Km. 10+000, con una seccion de 21.0 m de ancho de corona, mediante
terrecerias, obras de drenaje, pavimentos, obras complementarias, entronques, tineles,
estructuras, sefialamientos horizontal y vertical, en una longitud de 10.0 Km., en el Estado
de Guerrero’.

VI. CONCLUSIONES.

= Revision de la Convocatoria y sus anexos.

Durante el desarrollo de la Licitacion, la Convocante y este Testigo Social
llevamos a cabo diversas reuniones de trabajo para revisar el contenido de la
Convocatoria y sus anexos; en donde los Representantes del Testigo Social
propusieron de acuerdo con su experiencia diversos aspectos para mejorar la
igualdad de condiciones entre los licitantes, promover la eficiencia, eficacia,
imparcialidad, transparencia y el combate a la corrupcién en la Licitacion, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 27 Bis, fraccion 1V, inciso a), de la
Ley y 55, fraccion I, de su Reglamento.

= Visita al sitio de los trabajos.

De acuerdo con lo sefialado en la regla Séptima de la Convocatoria, la
Convocante a través de la Residencia General de Carreteras Federales del %
Centro SCT Guerrero, llevé a cabo la visita al sitio de realizacién de los trabajos,
en donde se aprecio la concurrencia de varias empresas interesadas en participar
en el Procedimiento Licitatorio, tal como se lo externaron a los Representantes del
Testigo Social.
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Asimismo, es de comentar que en esta visita se aprecié que la Convocante
organizo adecuadamente este evento, planeando la logistica necesaria para su
adecuado desarrollo.

Juntas de aclaraciones.

De conformidad con lo sefialado en la regla Segunda de la Convocatoria y lo
dispuesto por el articulo 35 de la Ley, en la Licitacion se llevaron a cabo cuatro
Juntas de Aclaraciones, en las que los Licitantes formularon diversas preguntas,
tal como se aprecia en las siguientes graficas:

PREGUNTAS T231
TTRESA 1JUNTA DE 2 JUNTA DE 3JUNTA DE 4 JUNTA DE
ACLARACIONES ACLARACIONES ACLARACIONES ACLARACIONES
CAABSA CONSTRUCTORA S.A. DE C.V. 5 8 5 5 23
CONSTRUCCIONES ALDESEM S.A. DE C.V. 2 12 1 15
COPISA CONSTRUCTORA PIRENAICA S.A. 3 3
GRUPO PROMOTOR DE DESARROLLO E 4 4
EDIFICACIONES LA GUARDIANA S.A. DE C.V. 5 8 20
EPCCORS.A.DE C.V, 1 5 3 9
FCC CONSTRUCCION S.A. 6 18 24
IMPULSORA DE DESARROLLO INTEGRAL S.A. DE
C.V. 5 5
INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS S.A. DE C.V. 15 7 8 5 35
ISOLUX DE MEXICO S.A. DE C.V. 5 1 1 7
MOTA-ENGIL MEXICO S.A. DE C.V. 12 7 19
OMEGA CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES 2 2 4
PAVIMENTOS DE LA LAGUNA S.A. DE C.V, 2 2
PROMOTORA Y DESARROLLADORA MEXICANA
S.A.DEC.V. 3 3
TRADECO INFRAESTRUCTURA S.A. DE C.V, 4 4
CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GIA +A S.A. DE
C.V. 6 6
CONSTRUCCIONES URALES S.A. DE C.V, 9 9
OPERADORA CICSA, S.A. DEC.V. 8 8
ALVARGA CONTRUCCIONES, S.A. DE C.V. 1 1
TOTAL 75 66 25 35 201
Aclaracu_m al Sollcltud_t!e Pr?pue_stas de solicitud de
contenido Informacion modificaciones a la Otros temas
. . . Dacumentos
Convocatoria adicional Convocatoria
72 a9 8 68 1
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Al respecto, es de comentar que en cada una de las juntas de aclaraciones se
levanté el acta correspondiente, en donde se hizo constar cada uno de los
cuestionamientos formulados por los Licitantes y las respuestas elaboradas por la
Convocante, conforme a lo sefialado por el articulo 35 de la Ley.

Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones.

En el caso que nos ocupa 19 empresas presentaron propuestas técnico-
econémicas, integradas con los diversos documentos que fueron solicitados en la
Convocatoria y sus Anexos; observando este Testigo Social una adecuada
organizacion por parte de los servidores publicos encargados del desarrollo de
este evento, lo que permiti6 que se desarrollara de manera agil y expedita,
cumpliendo con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley.

Evaluacion.

La Convocante expuso a este Testigo Social, de forma general, los resultados de
las evaluaciones realizadas a las propuestas técnicas y econdémicas presentadas
por los Licitantes, acorde con los requisitos solicitados en la Convocatoria (articulo
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38 de la Ley), mismos que sirvieron de base para la elaboracion del Fallo.

= Fallo.

Tal como se ha sefalado, en el acto de presentacion y apertura de proposiciones
se sefialé6 que el Acto de Fallo se llevaria a cabo el 30 de julio de 2014, sin
embargo, la Convocante el 29 de julio de 2014 emiti6 la Circular No. 1, mediante
la cual la Convocante informé a todos los proponente de la Licitacion, que el acto
de fallo se diferia hasta “Nuevo Aviso”, situacién que fue comentada por este
Testigo Social (comunicado No. TS-IMAT-0360-005-2014 del 30 de julio de 2014),
ya que en opinién de esta Representacion Social, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 37 de la Ley, con el diferimiento del Acto de Fallo la Convocante
debe sefialar el lugar, fecha y hora en que se llevara a cabo dicho acto.

=  Firma del Contrato.

E! 18 de agosto de 2014, el Representante del Testigo Social IMAT, se presento6
en la oficina de la Direccion General del Centro SCT Guerrero, causando
desconcierto en el Departamento de Contrato y estimaciones de dicho Centro, ya
que no tenian programada la formalizacién del Contrato, derivado de que la
Convocante se encontraba revisando y validando los diversos documentos, entre
ellos las fianzas de cumplimiento y del anticipo, necesarios para la elaboracion del
contrato correspondiente.

Asimismo, es de comentar que el Representante del Testigo Social observé |a falta
de comunicacion entre la Convocante y el Centro SCT Guerrero, lo que impidi6 a
la Secretaria reprogramar con el tiempo suficiente la formalizacion del Contrato.

VIl. RECOMENDACIONES.

Como resultado de la participacion de este Testigo Social en la Licitacion, asi como en
varias reuniones de trabajo y de los hechos que se advirtieron en su desarrollo, este
Instituto propone las siguientes recomendaciones, pues consideramos conveniente:

1. Que las areas encargadas del desarrollo de los Procedimientos de Contratacion,
mantengan una mayor comunicacién con las areas administrativas encargadas de la
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formalizacion de los Contratos (en el caso particular con los Centros SCT), con el objeto
de que dichos Centros SCT cuenten oportunamente con los elementos necesarios para
formalizar los instrumentos juridicos derivados de las Licitaciones, llevadas a cabo por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cumpliendo asi con las fechas y horas
establecidas en las diversas actas levantadas con motivo de las Licitaciones.

2. Que para futuras licitaciones, se programen con el tiempo suficiente los diversos
actos de la Licitacién, considerando los posibles imprevistos que pueden presentarse,
procurando garantizar el cumplimiento de los plazos fijados de origen en los programas
correspondientes.

Representante Testigo Social
INSTITUTO MEXICANO DE AUDITORIA TECNICA, A.C.
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