INGENIERO ALFONSO RAMIREZ LAVIN

TESTIMONIO

DE LA PARTICIPACION DEL INGENIERO ALFONSO RAMIREZ LAVIN,
TESTIGO SOCIAL PF0O27, DESIGNADO POR EL COMITE DE DESIGNACION
DE TESTIGOS SOCIALES DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA,
MEDIANTE OFICIO UNCP/309/AC/0135/2010 DE FECHA 18 DE MARZO

DE 2010 PARA ATESTIGUAR LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
N° 00009001-036-10 PARA LA:

MODERNIZACION Y AMPLIACION DE LA CARRETERA FEDERAL N° 15
ESTACION DON-NOGALES CUERPO A, DEL TRAMO HERMOSILLO-
SANTA ANA, DEL KM. 120+000 AL KM. 166+000, EN EL ESTADO DE
SONORA.



INGEMIERO ALFOMNSO RAMIREZ LAVIN

TESTIMONIO AL PROCESO LICITATORIO
MODERNIZACION Y AMPLIACION DE LA CARRETERA FEDERAL N° 15 ESTACION DON-
NOGALES CUERPO A, DEL TRAMO HERMOSILLO-SANTA ANA, DEL KM. 120+000 AL KM.
166+000, EN EL ESTADO DE SONORA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL N° 00009001-036-10

. Antecedentes

Con oficio UNCP/309/AC/0135/2010 de fecha 18 de marzo de 2010, fui notificado que el
Comité de Designacion de Testigos Sociales, de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP),
me designd para atestiguar la Licitacién Publica Internacional para la “Modernizacion y
Ampliacidon de la Carretera Federal N° 15 Estacion Don-Nogales Cuerpo A, del Tramo
Hermosillo-Santa Ana, del Km. 120+000 al Km. 166+000, en el Estado de Sonora.”

La obra que se licita, consiste en la modernizacion y ampliacion de un tramo de 46 Km.; al
contar con un cuerpo mas amplio, con mayor superficie de rodamiento v la incorporacion
de zonas de rebase, lo que permitira una mayor velocidad con la consecuente reduccion
de tiempo de recorrido, pero brindando a los usuarios mejores niveles de seguridad al
minimizar los riesgos de accidentes; asimismo, permitird un mayor transito promedio
anual e impulsard el crecimiento de las actividades comerciales.

El proceso de licitacidn se llevod a cabo por la Direccion General de Carreteras (DGC) de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Direccion General que proporciong al
suscrito copia de la Convocatoria.

La Convocatoria a |a Licitacion Publica Internacional N® 00009001-036-10 que contiene las
bases de contratacion de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, fue
publicada en CompraNet el 20 de abril de 2010 y simultdaneamente un resumen de la
misma en el Diario Oficial de |a Federacion, en términos de lo establecido en el articulo 32
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM).

Il. Actividades Desarrolladas
Las actividades desarrolladas por el suscrito se definieron con la DGC, siendo estas de
caracter enunciativo y no limitativo, para en su caso participar en eventos que no se

tuvieran considerados:

a) Revisidn de Bases de Concurso
b) Visita al Sitio de la Obra




INGENIERO ALFONSO RAMIREZ LAVIN

¢) Juntas de Aclaraciones

d) Presentacion y Apertura de Proposiciones
e) Acto de Fallo

f} Firma de Contrato

Previo a este Testimonio, el 14 de junio presenté a la Direccion General de Carreteras y a
la Unida de MNormatividad de Contrataciones Publicas un primer informe de
atestiguamiento al proceso licitatorio, detallando las actividades desarrolladas desde el
inicio y hasta la Presentacion y Apertura de Proposiciones, en el que realicé algunas
sugerencias y recomendaciones.

a) Revision Bases de Concurso.

A fin de constatar que las Bases de Concurso publicadas en la Convocatoria a la Licitacion
Publica Internacional contienen los aspectos establecidos en la LOPSRM, se realizé una
revision y andlisis detallado, que permitid determinar que en dicha Convocatoria no se
consignan aspectos que limiten el proceso de competencia ni la libre participacion, ni
contiene requisitos o candiciones imposibles de cumplir, lo gque permite senalar:

“las bases establecidas en la Convocatoria a la Licitacion Piblica Internacional N®
00009001-036-10, cumplen con los considerandos establecidos en los articulos 30; 31,
32; 33; 36; 37; 38; v 46 de la LOPSRM y los articulos 19; 20; 21; 22; 23; 24; 26; 26A; 28;
36; 37: 37A; 37B; v 40 del Reglamento de la LOPSEM.Y

Por otra parte, mediante comunicado al Director General de Carreteras del 22 de abril el
suscrito realizo |as siguientes sugerencias y recomendaciones:

e Supervision
S bien la SCT tiene considerado la contratacién de la supervision de la obra, lo que
constituye una medida muy atinada pues permitird el buen desarrollo y cumplimiento del
proyecto, sugiero que ésta se realice en forma paralela a la de la obra; esto es, que inicie
desde la Visita al Sitio, la revision de las Bases de Licitacion y hasta el Fallo de la misma, lo
gue permitiria a la empresa supervisora que gane el concurso respectivo, tener un mayor
conocimiento del proyecto y de la forma de ejecucion.

¢ Junta de Aclaraciones
Un aspecto que se considera puede ser de mucha utilidad para hacer mas agil las Juntas
de Aclaraciones que se tienen previstas, es solicitar a los licitantes en una fecha limite de
por lo menos dos dias previos a la reunion, la entrega de sus preguntas en un formato
preestablecido, a fin de poder realizar un analisis profundo de cada pregunta, lo que
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permitira dar respuestas claras y tecnicamente soportadas el mismo dia del evento, con lo
que se pueden abreviar los tiempos de entrega; esto no impediria que se pudieran realizar
preguntas en el mismo acto.

e Evaluacion de las Propuestas
Para este tipo de concursos, de acuerdo con mi experiencia, se estima que el nimero de
participantes podra serd entre 12 y 15 licitantes, el numero de conceptos de obra a
analizar v evaluar es del orden de 140 y dado los tiempos limitados para dar el Fallo,
demandara un esfuerzo muy importante por parte de esa Direccion General ya que cuenta
con una estructura reducida de técnicos con la suficiente experiencia y conocimientos
para la evaluacién respectiva, por lo que me permito recomendar gue la SCT pueda
contratar los servicios de una empresa especializada que cuente con una plantilla de
técnicos v especialistas para la evaluacion de las propuestas, que complemente la de la
propia DGC, lo que permitiria que el proceso se de con transparencia y equidad para los
licitantes, lo anterior posibilitara seleccionar a la empresa ganadora que cumpla con las
disposiciones de Ley y ofrezca las mejores condiciones para el Estado, tal y como lo
establece el articulo 134 constitucional.

b) Visita al Sitio de la Obra

De acuerdo a lo establecido en la Convocatoria, la Visita al 5itio de la Obra se efectud el 28
de abril de 2010; a ella asistieron, ademas de los representantes de la SCT, el suscrito y 21
licitantes, siendo estos:

Licitantes
Irmpulsora del Desarrollo Integral, 5.4, de CV. |-Cunstrucm=ra WA, 5A de TV, =
Obras y Pavimentos FERHEC, 5.4, de CV, Desarrallos Tecnoldgicos del Noroeste, 5.4, de GV,
La Grande Constructora, 5.A. de C.v. Constructara MF«KR'I:I. S.A. de CV.
Construcciones Urales, 5.A. de C.V. Asfaltos Guadalajara, 5.4, de C.V.
Canstrucciones y Carreteras, 5.4, de OV, Acciona Infraestructura México, 5.4, de CV.

Proyectos y Desarrollos de Infraestructura, S.A.P.1 | Grupa Constructora Diamante, sS4 de GV,
de C.V.

| Ingenieros Civiles Asociados, 5.4, de CV. Grupo Construceiones Planificadas, S.A. de C.V.
Construcciones y Puentes de Chihuahua, 5.4, de CV. | IS0LUX de Mexico, 5.A. de GV,
Calzada Construcciones, 5.A. de C.V. Exploraciones Mineras del Desierto, 5.4, de CA.
 TRADECO Infraestructura, 5.A. de C.\. COCONAL, 5.4 de C.V,

I ALDESA Construcciones, 5.A. de C.V.

Se realizé un recorrido desde Hermaosillo, Son., hasta la poblacién de Santa Ana; se dieron
diversas explicaciones por parte de los representantes de la 5CT, a fin de que todos los
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participantes tuvieran un entendimiento general de la obra a licitar; se menciono que
desde el sitio a Santa Ana toda la estructura se va a ampliar, excepto la del ferrocarril,
indicandoles también las estructuras (obras inducidas) que se tendran que ampliar. Los
Licitantes hicieron algunas preguntas sobre procedimientos de construccion. La
Convocante informd que el proyecto ejecutivo se entregaria en la Junta de Aclaraciones.

La Convocante considerd conveniente la recomendacion del suscrito respecto de que las
preguntas se pudieran enviar por lo menos dos dias previos a la celebracién de la Junta de
Aclaraciones, , por lo que en la visita se solicito a los Licitantes que enviaran sus preguntas
por correo electronico para ser respondidas el dia del evento.

¢) Juntas de Aclaraciones
Primera Junta de Aclaraciones

La Convocatoria solo consideraba la celebracion de una Junta de Aclaraciones, pero
debido a la cantidad de preguntas por parte de los Licitantes y a la necesidad de ser
precisos en las respuestas, fue necesario la realizacion de tres Juntas de Aclaraciones,
mismas que se celebraron en el Salén de Usos Multiples de la SCT y fueron presididas por
el Subdirector de Control y Seguimiento de Obras de la DGC. A continuacion se sefialan
algunas cifras y datos relevantes de estos actos:

La primer Junta de Aclaraciones se celebré el 30 de abril, en ella participaron personal de
la DGC, el suscrito y 25 Licitantes (dos en forma conjunta) de 38 inscritos, de los cuales
cuatro previamente habian enviado 27 preguntas y 11 Licitantes presentaron 39
preguntas en el evento:

EMIPRESA N* DE PREGUNTAS

Previas a la JA EnlaJA

ACCIONA Infraestructura Mexico, S.A. de CV.
COCOMAL, 5.4, de C.V. &

Cesarrolles Tecnologicos del Noroeste, 5.A. de CV y Grupo de
Asfaltos Procesados, 5.4, de C.V

Ingenieros Civiles Asociados, 5.A. de CV. 15 3
Proyectos y Desarrollos de Infraestructura, 5.A.P.1. de C.V g

Calzada Construcciones, S.A. de CV. v Construcciones y Dragados
del Sureste, 5.4, de CV.

Con;t_ru ctora MAKﬁ:D, S8 de CV. 5

Construcciones y Puentes de Chihuahua, 5.4. de C.V.

Constructora ¥VA, S.A. de CV.
Exploracionas Mineras del Desierto, 5.A. de GV,

FEHREC Constructora Mairan, 5.4, de C\V.
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12| Unién Presforsadora, S.A. de C.V. 5

13| ALDESA Construcciones, $.A. de C.V, ' 8 |
14 | Impulsora del Desarrollo Integral, 5.A. de GV, ! 5

15 | Constructora MAIZ Mier, S.A. de C.V.

16 | Construcciones Urales, 5.A, de C.V. 3

17 | 150LUY de Méxica, 5.A. de CV. 10

18 | Asfaltos Guadalajara, S.A. de CV.

19 | Grupo Constructora Diamante, S.A. de CV.

20 | Grupo Construcciones Planificadas, 5.4, de CV. 3

21 | Ingenieros Civiles, S.A. de CV. '

22 | TRADECD Infraestructura, 5.4, de V. g
23 | FCC Construccion, S.A. . 5

24 | FREYSSINET de México, 5.A. de C.V.

25 'Jaguar Ingenieros Constructares, 5.4, de C.V.

Total 27 58

En el acto, la Convocante realizé una serie de aclaraciones a la Convocatoria y Bases de
Concurso, mismas gue se derivaban de las revisiones realizadas en las Mesas de
Acompafiamiento v de precisiones propias de la Convocante. Asimismo, se entrego a los
Licitantes un disco compacto del proyecto gue contiene; perfiles; plantas; secciones de
construccion: datos de construccion; obras de drenaje; secciones del pavimento; defensa
metslica de tres crestas; puentes; e impacto ambiental. También se realizaron algunas
recomendaciones a los Licitantes, comentandoles las causas mas frecuentes que han
generado el desechamiento de propuestas.

Como resultado de este proceso, se generaron diversas modificaciones a la Convocatoria y
Rases de Concurso, que junto con la informacién del proyecto ejecutivo, asi como las
recomendaciones realizadas, permiten dejar claro o con mayor precision aspectos
generales y técnicos, que sirvieron a los Licitantes para preparar sus propuestas.

Se dieron a conocer las respuestas a las 27 preguntas remitidas previamente a la
Convocante, indicando que las respuestas a las que se formularon durante el acto (59), se
darian en la segunda Junta de Aclaraciones.

Se levantd el acta correspondiente, misma que fue firmada por todos las participantes; en
ella quedaron establecidos los aspectos antes sefialados. Asimismo, se entregd una capia
a los asistentes indicando gue se cumple con lo establecido en el articulo 39Bis de |a
LOPSRM, en cuanto a que el acta estara visible a partir del 30 de abril en las oficinas de la
Convocante, asi como en el Sistema Electrénico CompralNet.

El suscrito revisd las respuestas a las preguntas presentadas en este evento, derivado de
lo cual remitié comunicacién el 30 de abril al Director General de Carreteras, en el que se
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sefialan diversos comentarios y recomendaciones, mismos que fueron considerados por la
Convocante en la segunda Junta de Aclaraciones.

Segunda Junta de Aclaraciones

La segunda Junta de Aclaraciones se celebro el & de mayo a las 11:00 horas, participaron
personal de la DGC, el suscrito y 22 Licitantes (uno en forma conjunta). En el evento se
hicieron las siguientes aclaraciones:

a La Presentacion y Apertura de Proposiciones se celebrara el 26 de mayo y el
registro de participantes del sistema Compralet se amplia al 19 de mayo.

. £l Licitante debera considerar en sus costos indirectos la adquisicion de una poliza
de seguro por dafios a terceras, por un monto de 10 millones de pesos. Asimismo,
debe considerar los pagos por los ensayes de todos los apoyos de neopreno.

Se entregd a los Licitantes una guia indicativa del analisis de integracion del precio
unitario, Forma E-5, y el catdlogo de conceptos, Forma E-7; asimismo, se les hizo saber de
forma detallada el listado de documentos que contiene el disco compacto que fue
nroporcionado en la primera Junta de Aclaraciones, respecto de perfiles, secciones de
pavimentos y puentes.

Se precisd la respuesta dada previamente a la pregunta respecto al arbitraje. Se procedio
a la lectura de 65 respuestas que corresponden a las 59 pendientes, mas seis que se
remitieron previo al evento; asimismo, se presentaron 34 preguntas adicionales durante el
evento:

E MN° DE PREGUNTAS
EMPRESA Enlai2 | Previasa | Enla 22
: : 1A la 22 1A JA il
1 ACCIOMA Infraestructura México, 5.4, de TV ; &
2 COCOMAL, S.A, de C.V.
3 | Ingenieros Civiles Asociados, 5.4, de V. 3 | 4
4 Provectos y Desarrollos de Infragstructura, 5.A.P.1 de C.V 3
g Calzada Construcciones, 5.4, de CV. v Construccionas y 3 73 25
| Dragados del Sureste, 5.A. de C.W.
G | Constructora MAKRO, 5.4, de V. 5 1
. Construcciones y Puentes de Chihuahua, 5.4, de CV. '
2] Canstructora YwA, 5.4, de Y. 4
9 Unién Prasforsadora, 5.A, de CW. 5 5 10
| 10 | ALDESA Construcciones, 5.A. de CV. g
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[ 11 [ impulsora del Desarrollo Integral, 5.A. de C.V. | s | 5
12 | Construcciones Urales, 5.A. de CV. 1 1
_13 ISOLUY de Méxica, S.A, de CV. 10 10

14 | Asfaltos Guadalajara, 3.A. de TV,

15 | Grupo Canstructora Diamante, 5.A. de CV.

16 | Grupo Construcciones Planificadas, 5.4. de C.V. 1 1
| 17 | TRADECO Infraestructura, 5.A. de C.V. | 8 ' 9

1% | FCC Construccion, 5.4, 5 5
| 19 | Jaguar Ingenieros Constructores, 5.4, de C.V.

20 | Omega Construcciones Industriales, 5.4, de GV,
| 21 | ERKAM Servicios Integrales para la Construccian, 5.A, de C.V.

22 | ROSTEC de Mé:_ii.co, s.A. de CV,

Total 59 5 34 99

Posterior a la lectura de las 65 respuestas, se informd a los Licitantes que las respuestas a
las 34 preguntas presentadas en el evento se daran en la tercera Junta de Aclaraciones, la
cual se celebrara el 19 de mayo a las 18:00 horas. Al término de la reunion se firma el
acta respectiva y se entrego copia a los presentes, a quienes se les informaé que a partir de
ese dia se fijard una copia en las oficinas de la Convocante y se publicaria en CompraNet.

Tercera Junia de Aclaraciones

La tercera y ultima Junta de Aclaraciones, se celebrd el 19 de mayo a las 18:00 horas, en
ella participaron personal de |a DGC, el suscrito y 24 Licitantes (tres en forma conjunta).

A cuestionamientos de los Licitantes respecto de la aplicacion de los criterios de
adjudicacion y al acreditamiento en cuanto a experiencia y capacidad técnica, en la
reunién se puntualizd y se dejé muy claro los dos pasos para la adjudicacion del contrato,
sefialando como sera la evaluacion técnica para determinar la solvencia de las
proposiciones y como, en una segunda parte, estara conformada con los criterios de
Precio v Calidad, los cuales en conjunto sumaran 55 puntos. Se preciso que estos criterios
se aplicaran para aquellas propuestas consideradas solventes y cuyo precio no exceda de
7% respecto de |a proposicion mas baja.

Se entregaron a los Licitantes en medio magnético, diversos documentos y anexos
técnicos que deberan considerar para la elaboracion de sus propuestas.

Posteriormente, se procedid a la lectura de 62 respuestas que corresponden a las 34
pendientes que se recibieron en la segunda Junta de Aclaraciones, mas 28 que se
remitieron previo al evento.
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Durante el proceso se recibieron en total 154 preguntas formuladas por 16 Licitantes,
mismas que fueron respondidas a lo largo de las tres Juntas de Aclaraciones; la siguiente
tabla refleja el nimero de preguntas-respuestas por Licitante en cada evento:

M* DE PREGUNTAS-
EMPRESA RESPUESTAS TOTAL
_ _ : 1314, | 2214 | 321A
1 | ACCIONA Infraestructura México, 5.A. de C\. g 5
2 | COCOMAL, 5.4, de CV, &
3 | Ingenieros Civiles Asociados, 5.A. de TV, 15 3 22 40 |
4 | Proyectosy Desarrallos de Infraestructura, SAPRLdeCY | - 3 3
5 Calzada Construcciones, 5.4, de C\. y Construcciones y 5 23 -
Dragades del Sureste, 5.A. de C.V,
K Constructura MAKRO, 5.4, de TV, 5 1 3
7 | Construccuanesv?uentes de Chihuzhua, SA de CW. _
| 8 | Constructora YVA, S.A. de C.V. 4 4
g | Union PRESFORSADORA, S.A. de C.V. 5 10
10 | ALDESA Construcciones, S.A. de C.V. . ) 8 2 10
11 | Impulsora del Desarrollo Integral, 5.4, de C.V. 5 5
12 | Construcciones Urales, 5.A. de CV. 3 1 4
13 | ISOLUX de México, 5.A. de C.V, | 10 10
14 | Asfaltos Guadalajara, 5.A, de C.V.
15 Grupu Constructora Diamante, 5.4, de CV. 1 i
16 Grupo Construcciones Planificadas, 5.4, de TV, _ 3 1 4
17 | TRADECO Infraestructura, 5.A. de C.V. 9 9
18 | FCC Construccidn, S.A. 5 7 | 12
19 laguar hngenie'rus Constructores, 5.A. de CV, |
20 Desarrollos Tecnoldgicos del Noroeste, 5.4, de .V y Grupo
de Asfaltos Procesadas, 5.4, de TV =
| 21 | Exploraciones Mineras del Desierto, S.4.de CV,
22 | FEHEREC Constructora MAIRAN, S.A, de V. |
23 | Constructora MAIZ Mier, S.A, de C.V.
| 24 [ Ingenieros Civiles, S.A. de C.V.
25 | FREYSSIMET de México, 5.4 de CV.
26 | Omega Construcciones Industriales, 5.A, de C. V. |
57 ERKAM Servicios Integrales para la Construccidn, 5, A de
L
28 | ROSTEC de México, S.A. de C.V.
27 | 65 62 154

Es conveniente destacar que cada una de las tres Juntas de Aclaraciones se desarrollaron
con profesionalismo e imparcialidad, se dio respuesta a todas y cada una de las preguntas
realizadas por los Licitantes, se les proporciond la informacion solicitada y se les
precisaron todos aquellos aspectos que deben considerar para la elaboracion de sus

’

U? | 9
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propuestas; la revision, analisis y respuestas a cada pregunta fue llevada a cabo por un
grupo interdisciplinario de la Convocante. En cada uno de los eventos, se cumplié con lo
que establece el articulo 35 de la LOPSRM en cuanto a su procedimiento, y el articulo
39Bis en cuanto a su difusidn.

Por Gltimo, un aspecto gue considero conveniente pueda ser tomado en cuenta, es gue en
las Juntas de Aclaraciones no se lean las preguntas y respuestas, dado que esto hace una
reunién sumarmente cansada y se termina por no poner atencién cuando se llevan mas de
20 preguntas y respuestas y ya no se tratan aspectos que pudieran ser de interés tanto
para el Licitante, como para la Convocante.

d) Presentacion y Apertura de Proposiciones

El acto de presentacion y apertura de propuestas se tenia programado originalmente para
el 12 de mayo, habiéndose diferido debido a la necesidad de realizar Juntas de
Aclaraciones no consideradas originalmente; asi, este acto se realizd hasta el 26 de mayo
de 2010, tal y como se habia sefialado en la segunda y tercera Juntas de Aclaraciones.

El acto se llevo a cabo en el Salén de Usas Multiples de la SCT y fue presidido por el C.
Director de Obras de la DGC, acompafiado de diferentes servidores publicos de la propia
Direccién: asimismo, asistieron el representante de |a Unidad de Asuntos Juridicos de la
SCT, el Residente General del Centro SCT Sonora, el suscrito y 18 licitantes que
presentaron propuestas (12 en forma conjunta y seis en forma independiente}. Un
Licitante se disculpd [Proyectos y Desarrollos de Infraestructura, 5.A.P.I. de CV.) y nueve
no asistieron.

Se paso lista de los asistentes y se recibieron los sobres cerrados con las propuestas
técnicas y econdmicas y la documentacion diferente a las mismas.

Se procedit a abrir los sobres correspondientes a fin de realizar la revision cuantitativa de
las propuestas, iniciando con la Documentacion Distinta a las Proposiciones Técnica y
Econdmica de acuerdo con lo establecido en la Base Primera de la Convocatoria; para ello
se conté con un formato en el que en la primera columna se relacionaron los ocho
documentos solicitados vy en el resto de las columnas el nombre de las empresas,
sefialando si cumplieron o no con la documentacion. Cabe sefialar que los 18 licitantes
cumplieron con los documentos solicitados:

10
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N® Documentacion Distinta a las Propusiciﬁnes Técnica y Econamica

1 Escrito en el gue manifieste el domicilio para air v recibir todo tipo de notificaciones
Escrita mediante el cual declare bajo protesta de decir verdad que no se encuentra en
alguno de los supuestos que establecen los articulos 51y 78 de la Ley Formato 01

Escrito que manifieste bajo protesta de decir verdad, que los estudios, planes o
programas gque previamente hayan realizado, incluyen supuestos, especificaciones o
3 informacian veridicos y se ajustan a los requerimientos reales de la obra a ejecutar, asi
como, que consideran costos estimados apegados a condiciones de mercado en
| términos de los articulos 31, fraccidn ¥V y 51, fraccidn Vil de la Ley

Copia simple de la declaracion fiscal o balance general auditade, correspondiente al

t gjercicio fiscal inmediato anterior

Copia simple de |a identificacién oficial vigente con fotografia, de la persana que firme la
. proposician |
6 Escrito mediante el cual el representante de la persona moral manifieste que cuenta con

facultades suficientes para comprometer a su representada

Forma en la que los licitantes deberdn acreditar su experiencia legal y personalidad

juridica, para efectos de la suscripcidn de las proposiciones

7 -Copia simple del acta constitutiva de la empresa y sus maodificaciones

-Copia simple de los poderes notariales del suscriptor de |a proposicion para actos de
| administracign

8 | Declaracién de integridad Formato 02

Se abrieron los sobres que contenian las propuestas técnicas y economicas, realizando |a
revisién cuantitativa de los 26 documentos solicitados en la Base Décima Segunda de la
Convocatoria; a fin de agilizar la revision, de igual forma que en el anterior, se conto con
un formato con el que se registrd y constatd que los licitantes presentaran el total de la
documentacion solicitada.

N® A ~ Documentos Propuesta Técnica y Econémica

Manifestaciones por escrito: sitio de realizacion de los trabajos Formato 03; ajustarse a las
1-4 | leyes y reglamentos Farmato 04; conocer contenido del modelo de contrato Farmato 0s;
| haber considerado las normas de calidad Fermato 06

5 Descripcion de la planeacion integral para la realizacidn de los trabajos Formato 07

& Relacion de profesionales técnicos Formato 08, 082 y 028 |
7 Relacidn de contratos similares Formato 09 '

] Estados financieros auditados

g Relacion de maguinaria y equipo Formato 10

10 Relacién detallada de equipo y personal para el contral de calidad i
1% Convenio privado de asociacion en su caso

12 Relacidn de bancos de materiales Formatoll

13 Carta de proposicién firmada Formato 12

14 Catalogo de Conceptos Forma E-7

15 analisis de los precios unitarios por concepto de trabajo

16 | Listado deinsumos que intervienen en la proposician

fz/{ 11
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17 Andlisis, calculo e integracion del factor de salario real
18 analisis, cdlculo e integracion de las costos horarios de maguinaria y equipo de construccion
19 fnalisis, calculs e integracian de costos indirectos. )
20 Analisis, calculo e integracién del costo por financiamiento
21 Utilidad prbpuesta por el licitante
22 Relacian y analisis de costos unitarios basicos
23 Programa mensual de gjecucion general de los trabajes Formato 13
24 Programas mensuales de erogacienss de: Mano de obra Formato 14; materiales Formate 15;
Utilizacidn de personal Formato 16, Maguinaria ¥ equipo Formate 17
Documentos proporcionados por la Convocante que deben ser firmados par el Licitante:
25 Convocatoria; Relacion de Canceptos de Trabajo; Especificaciones Generales y Particulares;
Maodelo de Contrate; Froyeclos
26 Datos preporcionados por el licitante para |a evaluacion de los criterios de adjudicacion

Como resultado de la revisién fueron aceptadas las 18 propuestas técnicas y economicas,
para su posterior evaluacion, por lo que se procedio a leer el monto de cada una de ellas,
a saber:

Mineras del Desierto, 5.4, de CV.; ACUICOLA del Desierto, 5.A,

Adp
ST Monto en pesos
Licitante Respecto
cfIVA :
la mas haja
Canvenio de Coparticipacidn de: Construcciones y Puentes de |
202 ; -

L Chihuahua, S.A. de CV.y GMC, 5.A. de TV, R |

2 | COCONAL, 5.A. de CV, 220°227,072.65 8.7

3 Grupo Constructora Diamante, 5.4 de C.W. 231’925,8?9._?9 14.5 .

4 | TRADECO Infraestructura, 5.4, da GV, 242'040,775.46 19.5
Convenio privado de asociacion de: Grupo Construcciones
Planificadas, 5.4. de C.V.: GLUYAS Canstrucciones, S.A. de CV,;

: 1 : f e "I57,229. 4.
2 TECMOASFALTOS v Terracerias, 5.4, de CA.; y Compafila 252775 i 2.8
Constructora MAS, 5.4 de TV,
Canvenio Frivado de: ALDESA Construcciones, S.A. de CV. ¥y s
<} 3 2
_E Construcciones ALDESEM,S.A, de TV, 25400014827 234
Canvenio Privade de Asociacion de: ERKAM Servicios Integrales
para la Construccion, S.A. de C.V,; Dos Mil Ingenieria, 5.A. de

7 C.V.: Grande Constructora; 5.4 de CV.; Técnica y Desarrallo 264'740,021.71 30.7
TO, 5.4. de C.V.; Proyectos y Desarrollos PRODESA, 5.4, de TV
v Sinergia Obras Civiles y Mineras, 5.A. de T\,

Convenio Privado de Propuesta Conjunta de:
Canstrucciones URALES, .4, de TV, AZVI, 5.4, de TV,

8 ! ! ! ! 2679 ; >
Construccianes y Carreteras, 5.4. de CV.;y Constructara Grupo TR L 52.3
Tapachula, 5.4, de GV,

Convenio de Asociacidn de: ACCIONA Infrasstructura Memcn —_—
2 5., de C.V.; y ACCIONA Infraestructura 5.4, Unipersonal L 433“29_3'23 el ]
p—— ———— ; s
10 Contrato de Asociacitn en Participacion de: Exploraciones 572'963,238.85 347

12
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de C.V.: MEZQUITE Canstrucciones, 5.A. de C.V.; La Azteca
Construccionas y Urbanizaciones, 5.A, de C.V.; v PREMACO del
Desierto, 5.4, de CV.

Contrato de Asociacion en Participacién de: Ingenieros Civiles,
5.4, de OV Edificacidn Integral del Moroeste, SA. de CV.;
Constructara GARPE,S.A. de C.V.; VETA Construcciones del Sur,
5.A de C.V.; Cribados y Obras, 5.4, de TV NA Construcciones
del Pacifico, S.A. de C.V.; Comparfiia Constructora PERICUES,
5.4, de OV Construcciones y Premezclados TEISA, 5.4 de TV,
¥¥l Construcciones, S.A. de GV, v Constructora TRAX, 5.4, de
C.v.

Canvenio Privado de Asociacian de: Omega Construcciones

12 | Industriales, 5.4, de C.V.; Constructora MAKRO, 5.A. de TV y 2RI 492 T98.60 399
Unién PRESFORSADORA, 5.A. de C.V.

11 277'360,714.95 36.9

13 | Ingenieros Civiles Asociados, 5.4, de TV, 285'541,299.89 42.9

Convenio de Participacion Conjunta de: Calzada
14 | Canstrucciones, 5.4, de C.V.; Construcciones y Dragados del 289'644,535.7% 43.0
Sureste, 5.4, de OV CM del Galfo, 5.4 de CV,;

15 | FCC Construceidn, 5.4 297'927,324.09 . 47.1

Canvenio de Asociacidn de: Obras y Pavimentos de Chihuahua,
5.A. de C.V.; Obras v Pavimentos FERHEC, 5.4, de TV
Industrial de Asfaltos v Pavimentos, S.A. de TV y Obras y
Desmontes de |3 Laguna, 5.4, de .V, _

Convenio de Aseciacidn de: Constructora YWA, 5.4 . de TV y
Constructora RBANIMAG, 5.8 de TV,

16 304'332,499.89 50,2

17 306'635,273.62 £1.4

18 | Jaguar Ingenieros Constructores, S.A.de C.V. 331'016,103.96 63.4

De acuerdo con lo sefialado en la fraccion 1l del articulo 37 de la LOPSRM, los Licitantes
eligieron a la representante del Convenio Privado de ALDESA Construcciones, 5.A. de C.V.
y Construcciones ALDESEM, S.A. de CV., Ing. Margarita Ferrada Collado para gue, en
forma conjunta con el Director de Obras que presidid el acto, rubricaran la Forma E-7
“Catalogo de Conceptos” y la relacién de la documentacion presentada por cada Licitante
(Descripcién de la planeacién integral para la realizacion de los trabajos, programa
calendarizado de erogaciones, etc). Finalmente, se menciond y quedé asentado en el
acta del evento, que el acto de fallo a la licitacién publica internacional se dara a conocer
el 16 de junio a las 11:00 horas.

Par lo anterior, se hace constar que el acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones
se realizé en forma clara y transparente y en cumplimiento a lo establecido en el articulo
37 de la LOPSRM, el articulo 29 de su Reglamento y con lo sefialado en las Bases de la
Convocatoria.

Derivado de mi recomendacion, respecto de gue seria conveniente que la 5CT pudiera
contratar los servicios de una empresa especializada que cuente con una plantilla de

13
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técnicos y especialistas para la evaluacién de las propuestas; la Direccion General de
Carreteras realizd los tramites correspondientes a fin de contratar, para tales efectos, los
servicios de AFH Consultores y Asociados, 5.C., empresa que asistio al Acto de Apertura de
Proposiciones.

La Direccién General de Carreteras, habilitd una oficina con llave y con las medidas
pertinentes de contral y seguridad, a fin de salvaguardar todas las propuestas de los
Licitantes v poder en ella realizar el trabajo de evaluacion. A dicha oficina sélo se les dio
acceso a los técnicos de la empresa, los servidores publicos de la SCT autorizados y al
suscrito. Contando con el area de trabajo estahlecida, se realizo la entrega formal de la
documentacion correspondiente a las 18 propuestas, por parte de la DGC a AFH
Consultores Asociados, 5.C.

Haber habilitado un area con las medidas de contral y custodia, fue una decision que
considero muy importante por parte de la DGC, ya que garantiza la confidencialidad de los
documentos por parte de la Empresa Evaluadora.

Evaluacion de las Propuestas Técnicas y Econdmicas

Con el apoyo de AFH Consultores y Asociados, 5.C., la DGC procedio a realizar la
evaluacion Legal, Técnica y Econdmica de las 18 propuestas aceptadas. El procedimiento
gue se siguio fue el siguiente:

o Evaluacién de las propuestas para verificar el cumplimiento de los requisitos
legales, técnicos y financieros de las 18 propuestas.

® Con la participacion del personal de la DGC, se realizo la valoracion de los
resultados preliminares, asi como la determinacion de las propuestas solventes vy
del Licitante ganador.

Las premisas para la evaluacion de las propuestas fueron:

® Primero: la revision formal en la que se constatd que los Licitantes hubieran
cumplido con los requisitos, formatos y con la informacién detallada que se
establecio en las bases de concurso.

B Segundo: revisar que la estructura de la propuesta fuera logica y respondiera a la
planeacién integral, practicas constructivas y financieras aplicables para el
proyecto, asi como a su capacidad legal.

14
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s Tercero: verificar que los andlisis y los documentos tecnico-financieros que
integran las propuestas, fueran congruentes con la informacion del proyecto.

Con las premisas anteriormente sefialadas, se procedic a evaluar las 18 propuestas,
mismas gue cumplieron con los requisitos solicitados en la Base Cuarta de la
Convocatoria, razén por la cual no se desechd ninguna propuesta.

Durante el proceso de evaluacion de las propuestas por parte de AFH Consultores y
Asociados, 5.C., siempre presentd informes parciales sin dar a conocer los nombres de las
empresas; se manejaban nimeros que no correspondian al precio o al orden de las
proposiciones, a fin de no influir en las decisiones. Esta informacion se llevd a la Mesa de
Acompafiamiento preventiva, celebrada el 15 de junio, en la que la empresa presento a
los servidores publicos de la SFP, como se estaba llevando el procedimiento.

Debido a que |a diferencia entre la propuesta solvente mas baja y la siguiente fue de 8.7%,
de acuerdo con lo establecido en la fraccion |l de la Base Cuarta de la Convocatoria, no fue
necesario la evaluacion por puntos para la adjudicacion correspondiente; por lo que de las
18 propuestas solventes, la que reune los requisitos para la adjudicacion del contrato, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 38 de la LOPSRM, es la del grupo conformado
mediante Convenio de Coparticipacién de Construcciones y Puentes de Chihuahua, S.A. de
CV.,yGMC, 5.A, de CV.

e] Acto de Fallo

Dada la evaluacion técnica, econdmica y financiera, tal y como se habia sefialado en el
Acto de Apertura de Proposiciones, el Acto de Fallo se llevd a cabo el 16 de junio a las
11:00 horas, en el Salon de Usos Multiples de la SCT y fue presidido por el C. Director de
Obras de la DGC, acompafiado de diferentes servidores publicos de la propia Direccion;
asimismo, asistieron el representante de la Unidad de Asuntos Juridicos de la 5CT, el
representante del {ﬁrgarm Interno de Control en la SCT, el suscrito v 10 Licitantes.

En el Acto de Fallo se dio a conocer que el adjudicatario del contrato correspondiente a |a
Licitacion Pablica Internacional N® 00009001-036-10 fue el grupo conformado mediante
Convenio de Coparticipacién: Construcciones y Puentes de Chihuahua, S.A. de C.V. y
GMC, S.A. de C.V. por un monto de $202'591,131.10 (doscientos dos millones quinientos
noventa y un mil ciento treinta y un pesos 10/100 M.N.), monto gque incluye el Impuesto
al Valor Agregado. El plazo de ejecucion sera de 510 dias naturales, los cuales inician el 6
de julio de 2010.
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Para lo anterior, se le indico al grupo ganador que el contrato respectivo vy sus anexos se
firmaran el 30 de junio a las 12:00 horas en la Subdireccion de Obras del Centro SCT,
Sonora, en donde deberd entregar las garantias correspondientes al cumplimiento del
contrato (20%), asi como la de los anticipos (100%). Asimismo, se informa a los Licitantes
gue las propuestas que no fueron ganadoras, podran ser devueltas a los Licitantes que lo
soliciten, una vez transcurridos 60 dia naturales a partir de este evento.

Todo lo anterior quedo plasmado en el Acta de Fallo, a la que se dio lectura y fue suscrita
por todos los asistentes, entregando una copia de la misma, asi como del Fallo respectivo.
Es conveniente sefialar que tanto el Fallo, como el Acto respectivo, se realizaron en
estricto apego a lo establecido en el articulo 39 de la LOPSRM.

f) Firma de Contrato

Para la firma del contrato no fue necesaria mi presencia en el evento, el cual se llevd a
cabo en la ciudad de Hermosillo, Son., en la Subdireccion de Obras del Centro SCT, Sonora.

I1l. Mesas de Asesaria

En el marco del "Programa de Asesoria Preventiva" coordinado por la Unidad de
Mormatividad de Contrataciones Publicas (UNCP) de la SFP, se efectuaron siete reuniones
de la mesa de asesoria preventiva, mismas que se realizaron en las oficinas de |a SFP; en
ellas participaron, ademas del suscrito, personal de la DGC de la SCT y personal de la
UNCP,

Estas reuniones se efectuaron: 15y 26 de abril, 4 y 28 de mayo, y 2 v 15 de junio y 1 de
julio de 2010; el espiritu de estas Mesas de Asesoria es determinar como perfeccionar y
mejorar el proceso licitatorio, con especial énfasis en la revision de la Convocatoria, cuyo
objetivo es aportar sugerencias a fin de darle mayor claridad, asi como analizar las
respuestas a las preguntas gue se plantearon en las Juntas de Aclaraciones, a fin de que
sean mas precisas; en resumen, la intencion es poder asegurar que no se presenten
inconformidades por parte de los Licitantes en el desarrollo del proceso.

Durante las diversas reuniones de las Mesas de Asesoria, se revisaron y comentaron los
siguientes puntos:
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s La DGC entrego un disco compacto con informacién del proyecto y realizdé una
amplia explicacion sobre el mismo, Asimismo, se indicaron las fechas gque se
tienen consideradas en la Convocatoria para los diferentes eventos,

® Se revisaron los aspectos que contiene la Convocatoria verificando gque cumpla con
todos los aspectos de la Ley. Las observaciones y propuestas de cambio se
consideraron en las Juntas de Aclaraciones.

® Se revisaron las Actas de las Juntas de Aclaraciones, asi como las respuestas a las
preguntias realizadas por los Licitantes.

® Se analizdo y revisd el proceso para el acto de Presentacién ¥ Apertura de
Proposiciones.

@ e realizo un analisis del procedimiento de la evaluacién de las propuestas, en la
que la empresa evaluadora presentd y explicé cémo estaba llevando el
procedimiento revision de la documentacion legal, técnica y financiera de las
propuestas,

o Se realizo una revisidn y evaluacion del desarrollo del Acto de Fallo, en el que se
sefialé que no se percibid ninguna actitud de molestia por parte de los Licitantes,
dado que el trabajo de la empresa evaluadora fue muy sélido, bien sustentado, lo
que permitio gue no se presentaran objeciones o inconformidades.

Estas reuniones de la Mesa de Asesoria Preventiva, a mi juicio personal, cumplen
plenamente con su objetivo, pues fueron un elemento que permite fortalecer el proceso
licitatorio.,

IV. Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

Detallado el proceso a la Licitacion Piblica Internacional N° 00009001-036-10
correspondiente a la “MODERNIZACION ¥ AMPLIACION DE LA CARRETERA EEDERAL N*® 15
ESTACION DON-NOGALES CUERPO A, DEL TRAMO HERMOSILLO-SANTA ANA, DEL KM,
120+000 AL KM. 1664000, EM EL ESTADO DE SONORA" manifiesto lo siguiente:
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Mi participacion como Testigo Social no consistid solamente en observar el Rroceso,
sino tambien en participar en el mismo, habiendo realizado algunas sugerencias y
recomendaciones que la Convocante considerd pertinentes y fueron atendidas:

— Las preguntas de los Licitantes puedan ser enviadas por lo menos dos dias previos
a la celebracion de la Junta de Aclaraciones, a fin de poder dar la mejor respuesta
en dicha junta.

— Contratar |os servicios de una empresa especializada que cuente con una plantilla
de teécnicos y especialistas para la evaluacion de las propuestas, dado el ndmero
importante de participantes y de conceptos de obra a evaluar.

— Diversos comentarios y recomendaciones a las respuestas de las preguntas
presentadas por los Licitantes en las Juntas de Aclaraciones.

Como lo fui sefialando en los diferentes eventos, el procedimiento de licitacion se
realizo en cumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, su Reglamento y a lo establecido en las Bases de licitacién de la
Convocatoria. Se ha cumplido con los principios de eficiencia, eficacia y honradez.

El proceso se desarrollo en todo momento con total transparencia, basta revisar el
trabajo de los Servidores Publicos en las respuestas a mas de 150 preguntas en las
tres luntas de Aclaraciones y la participacion de 18 Licitantes.

Durante todo el proceso, hubo una libre participacion de los Licitantes en cada uno
de los eventos, los cuales se llevaron a cabo con equidad, profesionalismo e
imparcialidad.

5i bien la SCT tenia considerado la contratacion de la supervision de la obra, lo que
constituye una medida muy atinada pues permite el buen desarrollo v cumplimiento
del proyecto, sugiero gue para futuros proyectos que reguieran de supervision, ésta
se realice en forma paralela a la de la obra; esto es, que inicie desde la Visita al Sitio,
la revision de las Bases de Licitacion y hasta el Fallo de la misma, lo que permitiria a
la empresa supervisora que gane el concurso respectivo, tener un mayor
conocimiento del proyecto y de la forma de ejecucién.

Se recomienda que para futuras licitaciones, se revise, simplifique v mejore el
procedimiento para elaborar las minutas, ya que en la mayoria de las reuniones se
consume mas tiempo en espera de la minuta que en el desarrollo de |a propia
reunion.
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Se emite el presente TESTIMONIO en cumplimiento a lo establecido en el articulo 27 BIS,
fraccién IV inciso c) de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
al lineamiento Vigésimo Cuarto, inciso c), de los “Lineamientos que regulan la

participacion de los Testigos Sociales en las contrataciones que realicen las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal”.

Atentamente,

Ing. Alonso Ramirgz Lavin.
Testigo Social PF 027
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