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PRIMERA MODIFICACION AL TiTULO DE CONCESION OTORGADO POR EL
GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN ADELANTE “LA SECRETARIA”, A
FAVOR DE LA SOCIEDAD DE NACIONALIDAD MEXICANA LIBRAMIENTO ICA LA
PIEDAD, S.A. DE C.V.,, EN ADELANTE "LA CONCESIONARIA", PARA
CONSTRUIR, OPERAR, EXPLOTAR, CONSERVAR Y MANTENER EL
LIBRAMIENTO DE LA PIEDAD DE 21.388 KILOMETROS DE LONGITUD, QUE
INICIA EN EL KM. 75+796.929 Y CON TERMINACION EN EL KM. 697+185.96, EN
DONDE SE INTERSECTA CON LA CARRETERA FEDERAL 110, EN LOS
ESTADOS DE GUANAJUATO Y MICHOACAN EN LA REPUBLICA MEXICANA;
CON LA CARGA CONSISTENTE EN LA OBLIGACION DE LLEVAR A CABO
OBRAS DE MODERNIZACION.

ANTECEDENTES

I. El 20 de enero de 2009, LA SECRETARIA @t@gd concesion a LA
Libramiento de L@ Piedad, de 21 38@ k@ometros de Iongltud que inicia en el Km.
75+796.929 y tomando en cuenta tas Siguientes igiialdades: 77+420.42 AT =
577+421.451 AD y 590+000 A’F = §90+000 AD; cencluyendo en el km.
697+185.96, en donde se intersécta con la Carretera Federal 110; én Igs Estados
de Guanajuato y Michoacan; con la carga consistenté eh la obligaciér de llevar a
cabo Obras de Modernizacion gen adelante &} “Fitulo de Concesion’ o la
“Concesion”).

. Acorde a lo sefialado en fa Condicién Quinta del Titulo dé Concesiéri, LA
SECRETARIA quedo obllgada & obtener, previo a la etapa de construccién, los
permisos y autorizaciones ggguaentes

fl) El derecho de wvia.

(i} Los permisgs requeridos del Instituto Nacional d& Antropologia ¢ Historia,
relativos al dérecho de via.

(i) Los periiiisos requeridos por la Comision Federdt dé Electricidad, Petroleos
Mexicanos ¥ la Comision Nacional del Agua relativos al derechg i

(v) El Dictamen de la Manifestacion de Impacte Ambiental emitido por la
Segretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

(v} El éambio de uso de suglé.

Hi. Conforme @ la Condicion Vi”jgésirﬁa Primera del Titulo de Concesion, LA
CONCESIONARIA debia entregar a LA SECRETARIA, el 27 d& rarzo de 2009, la
Solicitud de Autorizacion de: Inicio de Construccion del Libramiento de La Piedad y

de las Obras de Moderhizacion; contandfd"csﬂ"n’*si'a;;zd para su conclusion de 2W
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meses, con fecha de término al 24 de febrero de 2011, de acuerdo a lo previsto en
la Condicién Vigésima Cuarta del Titulo de Concesion.

IV. En términos de lo establecido en la Condicién Vigésima Segunda del Titulo de
Concesion, LA CONCESIONARIA se obligd a realizar la construccion del
Libramienio de La Piedad y de las obras de Modernizacion, con apego a sus
respectivos Proyectos Ejecutivos hasta su culminacion y puesta en operacidn;
iniciarlas conforme a lo establecido en la Solicitud de Inicio de Construccion; y, a
ejecutarlas de conformidad con el Programa de Construccion y el Programa de
Desembolsos, los cuales no podian ser modificados sin causa justificada y previa
aprobacién por escrito de LA SECRETARIA.

V. Con fecha 6 de octubre de 2009, LA SECRETARIA expidi¢ a favor de LA
CONCESIONARIA la Autorizacidén de Inicic de Construccion del Libramiento de La
Piedad.

VI. Con fecha 23 de febrero de 2011, LA CONCESIONARIA solicitd la modificacion
de los Programas dé Construccion y de Desembolsps, detivado de la falta de
entrega dél derecho de via para la construccién del Libramiento de La Piedad y de
algunos permisos de cambio de use dé suelo.

VIl.  Mediafite oficio niimer0 3.4-0976 de fecha 23 de may® de 2011, decumento que
se:agrega a la presénts modificacién como “Anexo IY, LA SECRETARIA en
términos de lo establecido en el dictamén emitido por I Centro SCT Guanajuato y
la empresa GLM Geéimunicaciones, S.A; de C.V. (Ingeriiero Independtente asignado

a Ia Concesién) y tehiendo como calisales ia falta de entrega total del derecho de
via del Librariento de La Piedad y, €orho consecuerigia de ellp, la falta de entrega
de algunos permisos de cambio de uso de suelo, dirtorizé a LA CONCESIONARIA
la primera modificacion al Programa de Desembolses y Programa de Construccion
al mes de julio de 2012.

VIl. Mediante oficio niimero 3.4-0969 de fecha 27 de junio de 2012, documeénto que se
agrega a la presente modificacion como “Anexo II”, LA SECRETARIA comunict a
LA CONCESIONARIA si aceptacion pdra considerar como obra adicional los
trabajos de bacheo realizados en la Cairétera Federat 110 én virtud de que dichos
trabajos constituyen obras requendas para garantizar las condiciones de seguridad
al transito que cir¢ula en la via. Asimismo, LA SECRETARIA manifesté en el
citado oficio gue LA CONCESIONARIA podrla solicitar el reconocimiento de los
recursos para esios trabajos come. inversion e incliiitlios para el restablecimiento

del equilibrio econémico de la Concésion.

IX. Con fecha 20 de agosto de 2012, mediante oficio nimero 3.4-1483, documernto
que se agrega a la presente modificacion como “Anexo V”, LA SECRETARIA a
peticion de LA CONCESIONARIA, resolvid autorizar la segunda modificacion a lo%{(/
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Programas sefialados en el Antecedente VIl anterior, asi como al plazo de
terminacion de las obras al 15 de octubre de 2012, modificandose con ello la fecha
programada para la entrega de la Solicitud de Autorizacién de Inicio de Operacion
y su respectiva autorizacién. Lo anterior considerando el dictamen que en su
oportunidad elaboré el Ingeniero Independiente a través del cual dictaminé la
procedencia al ajuste al programa original de construccion; asi como el andlisis y
evaluacion de los hechos y soportes documentales que presentd LA
CONCESIONARIA a LA SECRETARIA.

En tal sentido, con fecha 16 de noviembre de 2012, LA CONCESIONARIA con
fundamento en el articulo 6° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, solicitd a LA SECRETARIA, el otorgamiento de una prérroga a la vigencia
del Titulo de Concesion, sefialando como causales de su peticion el retraso en la
gjecucion de los trabajos de econstruccion del Libramiento de La Piedad, por
causas no imputables a LA CONCESIONARIA, que incluyen demoras en la
Liberacion del Derecho de Via y, .como consecuencia de ello, la falta de entrega de

algunos permisos de cambio de ugo de suelo, proviocando costos adicionales no
previstos ofiginalmente en el proyecto.

Mediante oficio 3.4. 2599; de fecha 23 de noviémbre de 2012, detumento que se
agrega a la presente fodificacion como “Anexo VI', LA SECRETARIA autorizé el
Inicio d&é Operacion def Libramiento de La Piedad, a partir de las dieciocho horas
del dia veintiséis de noviembre del mismo ano.

Como consecuengia de lo anterior, con fechia 23 de noviénibre de 2012, mediante
oficio 3.4.2585, documento que se agrega a la presente modlflcacmn como
“Anexo VII' LA SECRETARIA recohotié el incremento en los costos én |a etapa
de constriccién del Libramiento de La PLegTadi senalados por LA
CONCESIONARIA , por la cantidad dé $306.87 millones de pesos, de conformidad
con los siguientes conceptos:

Actualjzacion por efecto inflacionario 43.74

en base al INPC . .

. Costes  indirectos  por mayor| 116.86
ﬁrmanenma enobra _
| Trabajos de bacheo en la Carretera 17.30
| Federal 110

Cbras_adicionales fuera de la forma | ~—  129.97
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Xlll.  Adicionalmente, mediante oficio 3.4.001421 de fecha 20 de sepiiembre de 2013,
documento que se agrega a la presente modificacion como “Anexo VIII" LA
SECRETARIA determind que LA CONCESIONARIA ha invertido recursos
adicionales en la etapa de construccién del Libramiento de La Piedad y de las
obras de modernizacion, por un monto de 83.3 millones de pesos, por los
siguientes conceplos.

Supervision del Ingeniero 20.00
Independiente .

Costos Financieros Adicionales porel|  34.80
Incremento de Intereses Devengados o
Costo Directo de lag Obras por una | 28,50
Baja Productmdad en |& Utilizacion de |

CONSIDERANDOS

. Que el Plan Nagienal de Desarrollo 2013-2018 establéce entre sus postulados que
ef enfoque de 1 Presente Administracion $&ra generar un crecimiento econémico
sostenible e incluyente que estg Tf)ééfad@ ef un desarrolio jntegral y equilibrado de
todos los mexicarnios, Para peder mejorar el nivel de ¥ida de la poblacion es
necesario :ncrementar el potericial de la economiia de producir o generar bienes y
servicios, lo gue sigrifica aumentar la productividad. En este orden de ideas, el
Gobierno Federal trabajara en los siguientes 5 ejes fundamentales; Iograr un
México en Paz: lograr un México Incluyente: lograr un México con Educacion de
Calidad para Todos: lograr un México Prospero ¥ lograr que México sea un Actor
con Responsabilidad Global. '

. Qué el presente instrumento se ubica dentro del marco del eje fiindamental de
Lograr un México Prospero previste en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Conforme a la estrategia 4.2.5 del referido Plan Nagiohal de Desarrolio, es
necesario promover la participacion del sector privado en el desarrolio de
infraestructura, articulande la- participacion—-de- los - gobiernos estatales y
municipales para impulsar proyectos de alto beneficio social, que contribuyanj;%~
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incrementar la cobertura y calidad de la infraestructura necesaria para elevar la
productividad de la economia.

ll. Que la mencionada estrategia 4.2.5 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
contempla las siguientes lineas de accion: (i) seguir fres ejes rectores en el
desarrollo de infraestructura (a saber: desarrolio regional equilibrado, desarrollo
urbano y conectividad logistica); (ii) fomentar el desarrollo de relaciones de largo
plazo entre instancias del sector publico y del privado, para la prestacion de
servicios al sector plblico o al usuario final, en los que se utilice la infraestructura
provista total o parcialmente por el sector privado; (iii) priorizar los proyectos con
base en su rentabilidad social y alineacion al Sistema Nacional de Planeacion
Democratica; {iv}) consolidar instrumentos de financiamiento flexibles para
proyectos de infraestructura, que contribuyan a otorgar el mayor impulso posible al
desarrollo de la infraestructura nacienal; (v) complementar el financiamiento de
proyectos con alta rentabilidad social en los que el mercado no participa en
términos de riesgo y plazo; y (vi} promover el desarrolle del mercado de capitales
para el finargiamiento de infraestructura.

mfrae%g&ﬂlctura del pais quwe r@“@upﬂd@, @n rn.ayores be,_ngflczos somales_ y econémicos
en la region en que ésta se ubique, al contar con Gna comunicacion de mejores
caracteristicas, que eleve la segurldad de transito vial y permitd hacer mas
eficiente el transporie de mercancias y personas, pdra lo cual se requiere la
eancurrencia del sector privado y de los Gobiérhos deé los Estados que permita
cumplir con los plahes y programas previstos por el Gobierno Federal, para
alcanzar los objetiVos dé crecimiento econdmico yf‘somal que deémanda el pais, asi
como mayor inftaestructura en el corto plaze. 3
V. Que como tonsecisncia de las diversas reprogramacionés er 13 ejecucion de los

trabajos sefigladas en los antécedentes VIl v IX de la pregente modifigagién, la

Concesign sufrié modificaciones &n sus condiciones técricas, operafivas y

flnanmegas_, lo cual se reerJO‘ én un fncrementa de los costos en fa etapa de
canstruccaon del leramiento de La Piedad, razori paor la cual y con lé f‘ na"lidad de

de _ ConceS|_on a efecto de otorgar fa prorroga SOIIGJ d.a" por LA
CONCESIONARIA, por el tiempo suficiente para la recuperacion dé las cantidades
sefaladas en el aiitecedentes Xl y XHI d& la presente modificacion, asi como
ajustar la tarifa aplicable en la via congesiGhada.

VI. Alrespecto, el Titulo de Concesién, en su condicion Décifma Tercera prevé que en
caso dé que ocurra una modificacién de Ias condicidn'e"s' e‘con()mica técnicas vy

condiciones de explotacmn ‘de la misma S|empre que medle causa justificada, LA
CONCESIONARIA, podra solicitar a LA SECRETARIA la modificacion a W

(=

Pagina 5 de 9




SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

Concesion, para ello, debera presentar la solicitud correspondiente, adjuntando la
informacion y documentos gue considere necesarios a fin de justificar dicha
peticion, el andlisis legal de su procedencia y la propuesta de modificacién.

VIl. Por su parte, el articulo 6° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, prevé que: “Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo de 30 afios.
Estas podran ser prorrogadas, hasta por un plazo equivalente al sefialado
originalmente, en cualquier momento después del primer tercio de la vigencia de
las mismas, cuando a juicio de la Secretfaria, se justifique la necesidad de realizar
inversiones que no se hubiesen previsto en las condiciones originales de los titulos
de concesion respectivos. También podran ser prorrogadas, en cualquier
momento durante su vigencia, cuando se presenten causas que lo justifiquen, no
atribuibles a los concesionarios, entre los que se incluyan demoras en la liberacion
del derecho de via. A fin de que la prorroga pueda ser considerada, el
concesionario debera haber cumplido con las condiciones impuestas’”.

Al respecto, LA SECRETARIA verifico que LA CONCESIONARIA ha cumplido
con las condiciones impuestas en ¢l Titulo: de Concesién.

VIl Que;e goriferme al modelo frnaanprer@ aprobado por LA SECRETARIA el cual
c@&b@ar la prorroga a Ia wﬁeﬁcla‘ islel Tltulo de C@ncesr@n con un ajuste a las
tafifas en la via concesionada, adicional al mcremen‘tg conitemplade agtualmente
en el ANEXO 14 “Bases de Regulacion Tarifarid”, en  2.3% para 2014 lo que
permitira a LA CONCESIONARIA, mantener el equilibric econdmico de Ia
cohcesién y recuperar los costos adicionales sénalados en log antecedentes Xl
y Xl de la presente modificacién, que se genéraron como. consecuéricia de las
diversas reprogramacienes en la etapa de construccion dél Libramiento de La
Piedad, junte con sy rendimiento respec;t‘ivo y los flujgs temanentes, una vez
cubiertas las thgamones establecidas en el propio Titulo de Concesién para

mantenéfr ef &hmas condiciofies g & @peraclon de lavia.

IX. Que conforme al segu:mlento gue realice de manera periodica LA SECRETARIA,
ésta podra dar por termifada anticipadamente fa Concesion antes del ¥&ncimiento
de la prorroga que sg oterga, cuando se acrédite que en términps del Titulo de
Concesion, LA CONCESIONARIA recuperd las cantidades sefialadas en los
antecedentes Xl y Xl de la presente madificacion y su rendimiento respectivo,
incluyendo el capital de riesgo, y que se realizd el pagg @ los acreedores que
hayan etargado finanhciamiento o refinanciamiento.

X. En este contexto, y conforme al modelo i anciero presentado por LA
CONCESIONARIA y aprobado por LA SECRETARIA, resulta procedente
modificar la Concesion a efecto de otorgar una promoga al plazo de wgencW

T
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establecido en la Condicidén Tercera del Titulo de Concesién, asi como el ajuste a
las tarifas en la via concesionada, con el objeto de que LA CONCESIONARIA,
recupere las cantidades sefialadas en los antecedentes XIl y Xlll de la presente
modificacion.

Xl. La presente modificaciéon se apega a la normatividad aplicable y atiende el interés
general al permitir que LA CONCESIONARIA recupere las inversiones que realizd
para la construccion, operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento del
Libramiento de La Piedad, mas su rendimiento correspondiente, por lo que LA
SECRETARIA considera procedente modificar la Condicién Tercera del Titulo de
Concesion para otorgar una prorroga a la vigencia hasta por 15 afios; asi como
una modificacion al ANEXO 14 “Bases de Regulacion Tarifaria”, por las razones
antes expuestas en términos de lo establecido en el segundo supuesto contenido
en los articulos 6° y 5°, fraecion VI de la Ley de Caminos Puentes y
Autotransporte Federal.

Lo anterior, es concdrdante con la l6gica argumigritativa de las consideraciones
contenidas en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa que reformé el artfculo 6°
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspoite Federal del 27 de abril de 2010
(Gagceta No. 127 de la Camara de Senadores). :

FUNDAMENTO

Por lo antes expuesto, con fundamento en los articulos 2°, fraccion 1, 14, 26 y 36 de la Ley
Organica de la Administracién Pdblica Federal; 19, 2°, fraccion |, inéiso ¢), 5° ,fracciones |,
I, Vil y IX, 6° y 30 de la Ley de Caminos, Puériles y Autotransporte Federal; 1°, 4° y 5°,
fraccion X, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
asi como en las Condiciones Tercera, Décimia Tercera y Quinduagésima Segunda del
Titulo de Congesion, LA SECRETARIA otorga a LA GONCESIONARIA la presente
modificacién 4l Titulo de Concesidn de cotiformidad con |as siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. - Se modifica la Condicion Tercera del Titulo de Conéesion, para guedar como
sigue:

"TERCERA. VIGENCIA DE LA CONCESIOI'S'
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Derivado de las modificaciones a las condiciones fécnicas, operalivas y financieras de
la Concesién, LA SECRETARIA en términos de lo dispuesto por el articulo 6° de Ja
Ley de Caminos, Puentes y Aufotransporte Federal, oforga una prérroga al plazo de
vigencia de la presenfe Concesidn, para contemplar una vigencia adicional de hasta
15 afios, que expirara el 20 de enero de 2054, para que LA CONCESIONARIA
cumpla con las obligaciones econdémico financieras previstas en el Tifulo de
Concesion, asi como para la recuperacion de los cosfos adicionales que se generaron
como consecuencia de las diversas reprogramaciones en la etapa de construccion del
LIBRAMIENTO DE LA PIEDAD, y su rendimiento respectivo.

No obstante o anterior, LA SECRETARIA podré dar por terminada la Concesién, sin
responsabilidad para las parfes, en el caso de que se presenten los siguientes tres
supueslos o se cumpla el 20 de enero de 2054, fo que suceda primero; (i) que LA
CONCESIONARIA haya récuperado su inversion, incluyendo los costos ocasionados
con motivo del atraso en la liberacion total def Derecho de VWa y en la autorizacién de
cambio de uso de sudle durante la construccion del LIBRAMIENTO DE LA PIEDAD,
sequn ef modelo financiero presentado por LA CONCESIONARIA; (i)} ue el pago del
Crédito o cualquier ofra deuda que lo sustituya, fnclujendo titulos de €rédito que se

emitan para fa bursatilizacion de los ingresos de la Concesién efi rminos de la
Condicién Trigésima Sexta, se dé antes de que coiicliya el pz[%i‘zg de Ia prérroga que
se otorgue; y (i) que LA CONCESIONARIA haya recuperadg str Capital de Riesgo

conforme al Modelo Financiero.

n

SEGUNDA.- Se modifica ¢l ANEXO 14 “Bases dé Régulacion Tarifaria” previsto en la
Congdicion Trigésima, Octava del Titulo de Concesién, el cual formiara parte de la presente
Madificacion como “Anexo 11",

TERCERA:= LA CONCESIONARIA manifiesta que conforme al modelo financiero que se
agrega a la presente modificacién comio "Anexo IV”, récupera los costos adicionales
ocasionados en la etapa de constriccion del Libramignto de La Piedad deébido a las
reprogramaciones en la ejecucién de los trabajos, en térfiiirios de los anfecedentes Xl y
XNt de la presénte modificacion, junto con su rendimiento respectivo y los flujos
remanentes, una vez cubiertas las obligaciones estiblecidas efi &l propio Titulo de
Concesién para mantenger en optimas condiciones la operacion de la via.

LA CONCESIONARIA manifiesta expresamente que, a esta fecha, no existe inversién o
gasto alguno por reconocer durante la etapa de construccién del Libramiento de |

X =

-~
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Piedad. Con motivo de lo anterior, renuncia a su derecho de ejercer acciones de tipo
administrativo, civil, penal, mercantil 0 de cualquier otra en contra de ésta.

CUARTA.- Con excepcion de lo establecido en el presente instrumento, las demas
condiciones contenidas en la Concesion se mantienen vigentes en todos sus términos, sin
que la presente modificacion constituya de manera alguna novacion a los derechos y
obligaciones previamente adquiridos por LA CONCESIONARIA.

QUINTA.- La firma del presente documento por parte de LA CONCESIONARIA implica la
aceptacion incondicional de sus términos y condiciones.

La presente modificacién se otorga en cinco tantos, en la Ciudad de Meéxico, Distrito
Federal a los 27 dias del mes de septiembre de dos mil trece.

POR LA CONCESIONARIA
EL REPRESENTANTE LEGAL
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