Este documento

forma parte de un ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA HOJANo.: 1 DE 2
expediente que se SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES L
encuentra clasificado No. de Auditoria
como reservado A i
desde. sl 20. da Jolle AREA DE AUDITORIA INTERNA 202016
gel 2016 INFORME DE AUDITORIA

ENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes SECTOR: Comunicaciones y Transportes CLAVE DE LA DEP.: 00009

Clave de Programa: 2.3.0 Descripcion de la Auditoria: “Obra Publica”

< “Verificar procedimientos de contratacién de obras publicas y servicios relacionados; se realicen bajo criterios de imparcialidad
3 .’ i bl
AREA »C_.u_4>o>w Direccion General de Desarrollo honradez, transparencia, conforme a proyectos autorizados; la obra piblica se ejecute al 100% al plazo contratado, cumpliendo
Ferroviario Multimodal. al Proyecto Ejecutivo, Especificaciones Generales de Construccién de la SCT, Programas autorizados, comprobando que
estimaciones que soportan pago de trabajos realizados, correspondan a lo ejecutado al plazo.”

OFICIO No.09/500/0340/2016.

México, D.F., 30 de Septiembre de 2016.
ING. GUILLERMO NEVAREZ ELIZONDO
DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO
FERROVIARIO Y MULTIMODAL

Av. NUEVA YORK NoO. 115 - P.H. CoL. NAPOLES.
CP. 03810, CIUDAD DE MEXICO.
PRESENTE.

En relacion con la orden de auditoria No. 20/2016 de fecha 20 de Julio de 2016, y de conformidad con los Articulos 37, fraccién VIII, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal en correlacién con lo dispuesto en el Segundo Transitorio por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
de dicha Ley, publicado en le Diario Oficial de la Federacién el 02 de enero de 2013: 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
304 fraccién lll, 305, 306, 307, 309, 310y 311 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 80, fraccién II, inciso a)
numerales 1 y 2 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién PGblica; 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; Capitulo, V numerales 20 y 21, del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la realizacién de Auditorfas,
Revisiones y Visitas de Inspeccién, y en el Programa Anual de Auditoria 2016, se adjunta el informe de auditoria practicada a la Direccién General de
Desarrollo Ferroviario y Multimodal (antes Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal) a su cargo.

En el informe adjunto se presentan con detalle las 8 (ocho) observaciones determinadas, que previamente fueron comentadas y aceptadas por los
responsables de su atencién, de las cuales sobresale lo siguiente:

01 - 23005.- PAGOS EN EXCESO EN LOS CONTRATOS DE SUPERVISION DGTFM-34-14 Y DGTFM-43-14 POR IMPORTE DE $30°103,490.51.
En los Contratos DGTFM-34-14 y DGTFM-43-14, se determiné pagos en exceso en el Rubro "ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS DE CONSTRUCCION".

02 - 23005.- PAGOS EN EXCESO DE ESTIMACIONES POR PRECIOS EXTRAORDINARIOS IMPROCEDENTES POR $28°822,820.90. Se
determinaron pagos indebidos de precios extraordinarios autorizados en los Contratos de Supervision DGTFM-34-14 y DGTFM-43-14.

03 — 23005.- PAGOS EN EXCESO POR AJUSTES DE COSTOS POR $4°630,355.44. En la revision del Contrato No. DGTFM-28-14, se determinaron
pagos en exceso en los ajustes de costos.

04 — 23004.- RETENCIONES NO APLICADAS O APLICADAS INCORRECTAMENTE, POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES. Se observé en
los contratos U@W;\_Lo-:, DGTFM-28-14, DGTFM-34-14 y DGTFM-43-14 que se presentaron desfases en el cumplimiento de sus programas de
obrd. |} /,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES HOJANo.: 1 DE 32
AREA DE AUDITORIA INTERNA No. de Auditoria
INFORME DE AUDITORIA 20/ 2016
ENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes | SECTOR: Comunicaciones y Transportes CLAVE DE LA DEP.: 00009

< . . Clave de Programa: 2.3.0 Descripcion de la Auditoria: “Obra Puablica”
AREA AUDITADA: Direccién General de Desarrollo G m. . r R e o i . el o 4 e

o e . Verificar procedimientos de contratacion de obras publicas y servicios relacionados; se realicen bajo criterios de imparcialidad,
Ferroviario Multimodal. : : i . 4
honradez, transparencia, conforme a proyectos autorizados; la obra publica se ejecute al 100% al plazo contratado,
cumpliendo al Proyecto Ejecutivo, Especificaciones Generales de Construccién de la SCT, Programas autorizados,
comprobando que estimaciones que soportan pago de trabajos realizados, correspondan a lo ejecutado al plazo.”

INDICE
Hoja
Antecedentes de la auditoria 2as
Il.  Objeto, periodo revisado y alcance 6 a9
lll.  Resultado de los Trabajos Desarrollados 10 a 11
V. Conclusién 12 a 12

V. Cédulas de Observaciones 13 a 32
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES HOJA Noz, 3. DE* 32
AREA DE AUDITORIA INTERNA No. de Auditoria
INFORME DE AUDITORIA 20/ 2016
ENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes | SECTOR: Comunicaciones y Transportes CLAVE DE LA DEP.: 00009

Clave de Programa: 2.3.0 Descripcion de la Auditoria: “Obra Publica”

“Verificar procedimientos de contratacién de obras publicas y servicios relacionados; se realicen bajo criterios de imparcialidad,
honradez, transparencia, conforme a proyectos autorizados; la obra publica se ejecute al 100% al plazo contratado,
cumpliendo al Proyecto Ejecutivo, Especificaciones Generales de Construccién de la SCT, Programas autorizados,
comprobando que estimaciones que soportan pago de trabajos realizados, correspondan a lo ejecutado al plazo.”

AREA AUDITADA: Direccién General de Desarrollo
Ferroviario Multimodal.

“Se revis6 que las bases de licitacién cumplieran con lo indicado en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento, que no contengan requisitos que limiten la presentacién de proposiciones; que los criterios de evaluacién fueran claros, que
permitiera que las evaluaciones de las proposiciones, fuera bajo igualdad de condiciones de cada uno de los participantes, principalmente en
cuanto a la experiencia requerida; se contara con los estudios y proyectos, especificaciones de construccién, normas de calidad y el programa
de ejecucién totalmente terminado, o bien, en el caso de obras publicas de gran complejidad, con un avance en su desarrollo que permita que
los licitantes preparar una proposicién solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusién en forma ininterrumpida, en concordancia con el
programa de ejecucién convenido”.

Y “Revisar que la obra publica se haya ejecutado al 100% en el plazo contratado, en cumplimiento al proyecto ejecutivo, a las especificaciones
generales de construccion de la SCT, a los programas contractualmente autorizados, con la finalidad de comprobar que las estimaciones que
soportan el pago de los trabajos realizados, correspondan a lo realmente ejecutado en el plazo que indican las mismas; que los convenios
modificatorios en monto, estén debidamente motivados y fundamentados, la calidad conforme al proyecto respectivo, especificaciones
particulares y complementarias, asi como la supervisién a la obra pUblica, llevada a cabo tanto por los Residentes de Obra como por las
Supervisoras Externas haya sido eficiente y suficiente”.

Asi como todos aquellos que derivado del resultado del andlisis al anterior se determine necesario revisar y que se hubiere formalizado en el
ejercicio 2015 y de enero a junio de 2016, se haya efectuado de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables, tomando en
cuenta las Disposiciones Generales para la Realizacién de Auditorfas, Revisiones y Visitas de Inspeccion publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 12 de Julio de 2010, el Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes gir6 la Orden de Auditoria No. 20/2016 de fecha 20 de julio de 2016, dirigida al C. Ing. Guillermo Nevarez Elizondo, Director
General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal antes Director General de Trasporte Ferroviario y Multimodal, quien fue notificado el dia 28 de
julio de 2016, con lo que se inicid, Clave de Programa 2.3.0. “Obra PUblica”, en esa misma fecha se procedié a formalizar el Acta de Inicio
correspondiente.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES HOJANo.: 5 DE 32

AREA DE AUDITORIA INTERNA No. de Auditoria
INFORME DE AUDITORIA 20/ 2016
ENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes | SECTOR: Comunicaciones y Transportes CLAVE DE LA DEP.: 00009

AREA AUDITADA: Direccién General de Desarrollo
Ferroviario Multimodal.

Clave de Programa: 2.3.0 Descripcion de la Auditoria: “Obra Pdblica”

“Verificar procedimientos de contratacion de obras publicas y servicios relacionados; se realicen bajo criterios de imparcialidad,
honradez, transparencia, conforme a proyectos autorizados; la obra piblica se ejecute al 100% al plazo contratado,
cumpliendo al Proyecto Ejecutivo, Especificaciones Generales de Construccion de la SCT, Programas autorizados,

comprobando que estimaciones que soportan pago de trabajos realizados, correspondan a lo ejecutado al plazo.”

Establecer las condiciones y contraprestaciones conforme a las cuales se prestaran los servicios ferroviarios de interconexién y terminal, y
se otorgaran derechos de paso y derechos de arrastre, cuando no exista acuerdo entre las partes, con el proposito de brindar certidumbre
juridica en dichos servicios.

Evaluar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas, concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y
demas disposiciones administrativas, por parte de los concesionarios, asignatarios, permisionarios y autorizados en materia ferroviaria y de
transporte multimodal y de servicio de maniobras en zonas federales terrestres ferroviarias, con el propdsito de vigilar que se cumpla con la
normatividad establecida, y en caso de incumplimiento imponer las sanciones que procedan.

Evaluar y, en su caso tramitar las peticiones relativas al otorgamiento de concesiones y asignaciones para la construccion, operacién y
explotacién de vias generales de comunicacién ferroviaria y la prestacién del servicio pdblico de transporte ferroviario, asi como su
prorroga, modificacion, nulidad o terminacién y adoptar, cuando proceda, las medidas provisionales conducentes en coordinacién con los
Centros SCT vy, en su caso, las licitaciones publicas correspondientes, con el propdsito de garantizar que los servicios ferroviarios se
otorguen apegados a la normatividad establecida .

Evaluar en coordinacién con la unidad administrativa respectiva de la Secretaria, las propuestas relativas a la planeacién, construccién,
modernizacién, reconstruccién y conservacién de la obra publica para la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de
pasajeros, en su modalidad de suburbano, con el propésito de garantizar la seguridad en la prestacion del servicio.

Conducir las acciones de caracter técnico para la preservacién y liberacién del derecho de via en los proyectos de construccion de vias
férreas, con la participacién de los Centros SCT y, en su caso, de las autoridades competentes de las entidades federativas, a efecto de que
los servicios ferroviarios sean proporcionados en términos de seguridad, eficiencia y competitividad.

Coadyuvar con los Centros SCT y las autoridades competentes de las entidades federativas para que los tramites relativos a la adquisicion,
ocupacion y regularizacién del derecho de via se lleven a cabo de acuerdo con las disposiciones aplicables, con el objeto de garantizar y dar
seguridad juridica al tramite.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES HOJANo.: 7 DE 32
AREA DE AUDITORIA INTERNA No. de Auditoria
INFORME DE AUDITORIA 20/ 2016
ENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes | SECTOR: Comunicaciones y Transportes CLAVE DE LA DEP.: 00009

Clave de Programa: 2.3.0 Descripcion de la Auditoria: “Obra Pablica”

“Verificar procedimientos de contratacion de obras publicas y servicios relacionados; se realicen bajo criterios de imparcialidad,
honradez, transparencia, conforme a proyectos autorizados; la obra publica se ejecute al 100% al plazo contratado,
cumpliendo al Proyecto Ejecutivo, Especificaciones Generales de Construccién de la SCT, Programas autorizados,
comprobando que estimaciones que soportan pago de trabajos realizados, correspondan a lo ejecutado al plazo.”

AREA AUDITADA: Direccién General de Desarrollo
Ferroviario Multimodal.

a) se requirié a la Direcciéon General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal el Concentrado de licitaciones y contratos convocados y fallos
durante el ejercicio 2014, 2015 y 2016, indicando montos adjudicados, empresas contratistas y fechas contractuales de ejecucién, los de
mayor precio unitario, volimenes ejecutados que sean representativos respecto al monto total erogado por los trabajos, Trabajos
extraordinarios de volimenes o costos significativos y volimenes excedentes, de acuerdo a lo originalmente pactado.

b) Lainformacién proporcionada, se validé con la informacién obtenida en la investigacion previa y se seleccionaron 4 (cuatro) contratos de
obra publica cuyas fechas de terminacién se encontraban programadas a julio, agosto y diciembre 2016, febrero de 2017, por lo que en
coordinacion con los residentes de obra se programaron recorridos a los mismos los dfas 06,07,08 y 09 de septiembre de 2016.

Con objeto de constatar los avances fisicos y condiciones generales en que se encontraban las obras, se llevaron a cabo recorridos a los trabajos
que amparaban los siguientes contratos:

1. Licitacion No. LO-009000988-N9-2014, Contrato No. DGTFM-19-14, relativo a la “Construccién del tramo ferroviario Zinacantepec
kilémetro 36+150 de 36.150 kilémetros de longitud, con inicio en el kilémetro 0+000 y terminacién en el kilbmetro 36+150, en el
Estado de México, el cual forma parte del Proyecto Integral de Transporte de Pasajeros Tren Interurbano México - Toluca’,
adjudicada a la empresa La Peninsular, Compafifa Constructora S.A. de C.V., por un importe contratado de $8,748'554,195.52
S/IVA.

2. Licitacion No. LO-009000988-N19-2014, Contrato No. DGTFM-28-14, relativo a la “Construccién del TUnel Ferroviario Portal
Poniente del Tdnel al Portal Oriente del TUnel de 4.634 kilémetros de longitud, con inicio en el kilémetro 036+150.00 y terminacién
en el kilbmetro 040+784, en el Distrito Federal, el cual forma parte del Proyecto Integral de Transporte de Pasajeros Tren
Interurbano México -Toluca” adjudicada al grupo de empresas “Ingenieros Civiles y Asociados, S.A. de C.V. y Construcciones y
Triturados, S.A. de C.V.” por un importe contratado de $2,461’540,424.39 S/IVA.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES HOJANo.: 9 DE 32
AREA DE AUDITORIA INTERNA No. de Auditorfa
INFORME DE AUDITORIA 20/ 2016
ENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes | SECTOR: Comunicaciones y Transportes CLAVE DE LA DEP.: 00009

AREA AUDITADA: Direccién General de Desarrollo
Ferroviario Multimodal.

Clave de Programa: 2.3.0 Descripcion de la Auditoria: “Obra Pablica”

“Verificar procedimientos de contratacion de obras publicas y servicios relacionados; se realicen bajo criterios de imparcialidad,
honradez, transparencia, conforme a proyectos autorizados; la obra publica se ejecute al 100% al plazo contratado,
cumpliendo al Proyecto Ejecutivo, Especificaciones Generales de Construccién de la SCT, Programas autorizados,
comprobando que estimaciones que soportan pago de trabajos realizados, correspondan a lo ejecutado al plazo.”

Corroborar que el inicio de los trabajos se haya dado en la fecha establecida en el contrato.
Se verificé que la dependencia en su caso, haya aplicado las retenciones o penas estipuladas en el contrato.

Se comprobd que las acciones de las Residencias de Obra se hayan realizado de acuerdo con las funciones y caracteristicas que les
compete.

Se realizaron las visitas que se consideraron necesarias apoyado en la documentacién soporte como son: Planos, especificaciones,
catalogo de conceptos, concentrado de estimaciones, calendarios de obra etc.

Se eligieron los conceptos de obra que se midieron fisicamente como son los conceptos de mayor precio unitario, volimenes ejecutados
que sean representativos respecto al monto total erogado por los trabajos, trabajos extraordinarios, volimenes excedentes, de acuerdo
a los originalmente pactados.

Las diferencias detectadas durante la inspeccién se anot6 en una cédula y se elaboré minuta de trabajo.
Se comprobé que los niimeros generadores correspondan al avance real de la obra y estén autorizados por el Residente o Supervisor.

Se verifico que las cantidades de trabajo previstas en las estimaciones correspondan a la secuencia y tiempos previstos en los programas
de trabajo.

Se verificd que en caso de pagos en exceso el contratista debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses
correspondientes.

Se verificé la correcta amortizaci6n de los anticipos.
Se verificaron las fianzas de cumplimiento, anticipo y de vicios ocultos.

Se verifico el cierre administrativo de los contratos.

Los trabajos se desarrollaron de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Pblica, y aplicando los procedimientos de auditoria
/| ; necesarios en cada caso, como son el andlisis, confirmacion, investigacion, declaracién, observacién y calculo.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES HOJANo.: 11 DE 32
AREA DE AUDITORIA INTERNA No. de Auditoria
INFORME DE AUDITORIA 20/ 2016
ENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes | SECTOR: Comunicaciones y Transportes CLAVE DE LA DEP.: 00009

AREA AUDITADA: Direccién General de Desarrollo
Ferroviario Multimodal.

Clave de Programa: 2.3.0 Descripcion de la Auditoria: “Obra Piablica”

“Verificar procedimientos de contratacion de obras piblicas y servicios relacionados; se realicen bajo criterios de imparcialidad,
honradez, transparencia, conforme a proyectos autorizados; la obra publica se ejecute al 100% al plazo contratado,
cumpliendo al Proyecto Ejecutivo, Especificaciones Generales de Construccion de la SCT, Programas autorizados,
comprobando gue estimaciones que soportan pago de trabajos realizados, correspondan a lo ejecutado al plazo.”

Pagos en exceso de $18'992,234.70 s/IVA, generados por precios unitarios mal integrados. De la revisidn a la integracién de
precios unitarios de los conceptos de obra, se detectaron pagos en exceso en el Contrato DGTFM-34-14 de $9°314,965.08 y en el Contrato
DGTFM-43-14 con importe de $9,677,269.72, ambos en el rubro de Jornales de Mano de Obra de Personal Técnico, donde no se considerd
descontar los dias inhabiles, conforme a lo establecido en el formato de Célculo del Factor de Salario Real

Inadecuada formalizacion de Convenio por la cantidad de $99'425,664.64, que representa el 58.88% adicional al importe
contratado. Dentro de la revisién del Contrato DGTFM-34-14, la celebracién del Convenio de ampliacién de monto y plazo, que cubre
conceptos adicionales de supervision afectando la naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del citado Contrato.

Pago indebido de anticipo por la cantidad de $306°411,497.43 S/IVA e incorrecta amortizacién. De la revisién al ejercicio del gasto
del Contrato DGTFM-28-14 con periodo de ejecucién del 28/Ago/2014 al 15/Sep/2016 y convenio de ampliacién al 30/Sep/2017, se
sefiala que la asignacion de 2015 se cubri6 por el importe remanente del importe total contrato con su respectivo anticipo del 30% que
asciende a la cantidad de $306°411,497.43, sin considerar los ejercicios de 2016 y 2017.

Deficiencias en la supervisién de residentes en contratos de obra piblica y de servicios relacionados con las mismas. De la
revision a los Contratos DGTFM-19-14, DGTFM-28-14, DGTFM-34-14 y DGTFM-43-14, se acreditaron incumplimientos en lo estipulado en
el Articulo 113 del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas en lo referente a las obligaciones de los
Residentes de Obra, mismas que se encuadran con deficiencias en el manejo y control de la Bitacora Electrénica de Obra, y la deficiente
integracion y actualizacién de expedientes
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES HOJANo.: 13 DE 32
AREA DE AUDITORIA INTERNA No. de Auditorfa
INFORME DE AUDITORIA 20/ 2016
ENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes | SECTOR: Comunicaciones y Transportes CLAVE DE LA DEP.: 00009

Clave de Programa: 2.3.0 Descripcién de la Auditoria: “Obra Plblica”

“Verificar procedimientos de contratacién de obras publicas y servicios relacionados; se realicen bajo criterios de imparcialidad,
honradez, transparencia, conforme a proyectos autorizados; la obra plblica se ejecute al 100% al plazo contratado,
cumpliendo al Proyecto Ejecutivo, Especificaciones Generales de Construccién de la SCT, Programas autorizados,
comprobando que estimaciones que soportan pago de trabajos realizados, correspondan a lo ejecutado al plazo.”

AREA AUDITADA: Direccién General de Desarrollo
Ferroviario Multimodal.

V. Cédulas de Observaciones
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