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FALTA DE ACTUALIZACION EN EL REGISTRO DE PROYECTO DE INVERSION ANTE LA
SHCP

Del andlisis a la informacién de la licitacién puablica internacional nimero LO-
009000988-T45-2014 y del contrato nimero DGTFM-58-14, para llevar a cabo los
trabajos consistentes en el “Suministro, instalacion y puesta en marcha del
material rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones, boletaje,
centro de control, sistemas electromecanicos del tinel y del viaducto, via,
sistemas de energia y construccién de dos subestaciones de traccién 25 kv y
edificios técnicos en linea, del Tren Interurbano México-Toluca", adjudicado al
consorcio Ferrocarril Interurbano, S.A. de C.V., integrado por las siguientes
empresas: Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A., CAF México, S.A. de
C.V., Construcciones, Ferrovias y Subsistemas, S.A. de C.V., CAF Signalling,
S.L.U., Thales México, S.A. de C.V., Thales Espafia GRP, S.A.U., Corsan-
Corvian Construccion, S.A., Isolux de México, S.A. de C.V., Isolux Ingenieria, S.A.
y Construcciones Urales, S.A. de C.V., por un monto total de $11°698,357,222 .66
(Once mil seiscientos noventa y ocho millones trescientos cincuenta y siete mil
doscientos veintidos pesos 66/100 M.N.) sin IVA y un periodo contractual de
1,243 dias naturales contados a partir del 6 de diciembre de 2014 y hasta el 1 de
mayo de 2018, se determind lo siguiente:

1. A enero de 2018, el registro en cartera pulblica de inversiébn nimero
13093110008 de| proyecto para “Construir el Tren Interurbano México-Toluca.
Primera Etapa” ,[tigne un monto tgtal de inversion estimado de 59.2 mil millones

0 flue implica ugincreménto del 76.71%, ya que el presup\esto
2 A

CORRECTIVAS:

Respecto a los puntos niumeros 1, 2 y 6, el Director General de
Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la SCT y el Director
General Adjunto de Regulacion Economica, debera instruir por
escrito a la Subdireccion de Recursos Financieros,
Administracion Integral de Servicios y Concursos y Contratos,
para que efectle las gestiones necesarias ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con la finalidad de realizar la
modificacion al Analisis Costo-Beneficio y con ello el registro en
cartera del Proyecto de Inversion de Infraestructura Econémica
para “Construir el Tren Interurbano Meéxico-Toluca. Primera
Etapa”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y numeral 26 de los LINEAMIENTOS para la
elaboracion y presentacion de los analisis costo y beneficio de
los programas y proyectos de inversion y remitir a esta Unidad de
Control y Auditoria a Obra Publica la evidencia correspondiente.

Con relacion al punto nimero 4, se reitera la solicitud de entrega
de los pedimentos de importacién de los trenes, con la finalidad
de determinar el costo directo contenido en el andlisis de precio
unitario numero 1498 “Fabricacién y suministro de un lote (flota)
de 30 trenes eléctricos con cabina de conduccién en arpbos
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inicial fue de 33.5 mil MDP. En este contexto, se puede apreciar que con el
desarrollo del proyecto en su conjunto, el andlisis de sensibilidad y rentabilidad
social no se apegan a las condiciones originales, por lo que de conformidad con
el articulo 47 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria en el que se estipula que “Las dependencias y
entidades deberan mantener actualizada la informacién contenida en la cartera” y
al numeral 26 de los Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los
analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion establece
que “las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberan
actualizar la evaluaciéon socioeconomica cuando se modifique el alcance del
programa o proyecto de inversion por variacion en el monto total de inversion”,
asi como el numeral 5.4.1 del Andlisis Costo — Beneficio de noviembre de 2013,
que a la letra dice “Con incrementos superiores al 256% en monto de inversién
existe el riesgo que deje de ser socialmente rentable”, el Andlisis Costo —
Beneficio debié ser actualizado. Asimismo, en el apartado de Montos
Modificados, no se observa ninguna anotacion, aunado al hecho de que en el
rubro de procedencia de recursos, contintia apareciendo el término “Mixto”.

2. Lo proyectado en el registro en la cartera de inversion, no fue considerado para
la licitacion, toda vez que la cantidad de unidades de la flota o material rodante
descrito en los numerales 4.1.1, 4.11 y 5.1.3 del Analisis Costo - Beneficio de
noviembre de 2013, se especifica que era de 20 trenes; posteriormente, la unidad
y cantidad se modificaron en la Forma E-7 “Catalogo de Conceptos” a 1 (una)
pieza integrada por 30 trenes, es decir, hubo un incremento de 50% en el nimero

de unidadep/de trenes y, en consecuencia, lo descrito en el Analisis Costo —
Beneficio, ?m contemplado. Nc \

extremos...”

Sobre el punto nimero 5, relacionado con la disposicién del
inmueble en el que se desarrollaran los trabajos, se debera
elaborar y remitir a esta Unidad de Control y Auditoria a Obra
Publica un informe fundado y motivado en el cual se aclaren las
razones por las que no se ha puesto a disposicion del contratista
la totalidad de los tramos.

Relativo a los puntos nimeros 3 y 4, por considerar que se trata
de actos consumados que no pueden ser corregidos, este Ente
Fiscalizador le dara vista a la autoridad investigadora
correspondiente, para que en el ambito de su competencia, inicie
el procedimiento a que haya lugar.

PREVENTIVAS:

El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la
SCT vy el Director General Adjunto de Regulacion Econdémica,
debera instruir por escrito a la Subdireccion de Recursos
Financieros, Administracion Integral de Servicios y Concursos y
Contratos para que en lo subsecuente, las erogaciones se
registren y ejerzan en apego a lo establecido en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento
y remitir a esta Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica la
evidencia correspondiente.
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3. En el Andlisis Costo - Beneficio, numeral 4.6, se establece que “Para la
financiacion del proyecto se contempla la participacion de recursos publicos y
privados...los recursos publicos cubran una parte del monto de inversion para la
infraestructura del proyecto, mientras que los recursos privados cubran el monto
requerido para la adquisicion de la flota-de trenes-”, situacién que en el numeral 3
de los datos generales de la licitacion antes mencionada, no se tomd en
consideracion; toda vez que el objeto del procedimiento de contratacion fue el
“Suministro, instalacién y puesta en marcha del material rodante, sistemas
ferroviarios, sistemas de comunicaciones, boletaje, centro de control, sistemas
electromecanicos del tunel y del viaducto via, sistemas de energia y construccion
de dos subestaciones de traccion de 25 kv y edificios técnicos en linea, del Tren
Interurbano Meéxico — Toluca”. Bajo esa tesitura, la operacién fue integral
considerando la obra y a la adquisicién de los bienes, por lo que al no apegarse al
esquema proyectado, es decir, a la construccion de la infraestructura por una
parte y a la adquisicion de la flota por otra, ocasiona un sobrecosto respecto del
escenario originalmente propuesto, porque se estan trasladando los costos
indirectos por financiamiento, utilidad y cargos adicionales, a la adquisicién de un
bien mueble.

4. Para participar en la licitacion publica se constituyé el consorcio Ferrocarril
Interurbano, S.A. de C.V., integrado por las siguientes empresas: Construcciones

y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A., CAF México, S.A. de C.V., Construcciones,
Ferrovias y Subsistemas, S.A. de C.V., CAF Signalling, S.L.U., Thales México,
S.A. de C.

, Thales Espana GRP, S.A.U., Corsan-Corvian Construcciéon, S.A.,
rales,
de

Ademas, el inmueble se ponga a disposicion del contratista,
previo al inicio de los trabajos, con apego a lo establecido en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y su Reglamento, asi como al Manual de Aplicacion General en
Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y remitan a esta Unidad de Control y Auditoria a Obra
Publica la evidencia de las acciones efectuadas y con ello evitar
la recurrencia.

FECHA DE FIRMA DE LA OBSERVACION: 9 de febrero de 2018.

FECHA COMPROMISO DE ATENCION: 16 de abril de 2018.

(%

\nnll\\,.

Lic. Carlos Villasefior Navarro
Jefe de Grupo

Ing.
Enri

M_Nmm mmogn Adeves

e Pedro D. Juarez F!
Jefes de Grupo

Auditor

Fecha de elaboracion de la cédula: 6 de febrero de 2018

L.C. Citlalli Castafieda Romero

.C.PyF. >_.~>\S\No¥nmmNm_.m$
udity




VY
W @

SFP

SECRETARIA DE @at
LA FUNCION PUBLICA

Hoja nimero 4 de
Numero de orden:

6
VPA 049/2017

SNeX 4,  SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA Namero de Contrato:
UNIDAD DE CONTROL Y AUDITORIA A OBRA PUBLICA Numero de Observacion:

DGTFM-58-14
01

% DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Monto fiscalizable (en miles de pesos):

Monto fiscalizado (en miles de pesos):

$11'698,357.22
$11'698,357.22

Monto por aclarar (en miles de pesos): N/A
Monto por recuperar (en miles de N/A
pesos):

Riesgo: 23099 Mediano

CEDULA DE OBSERVACIONES

m:.ﬁm mmn_.mam_..m am ooz,_::_nmo_o:mm y ._.qm:mvo:mw

Unidad Auditada: Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

Sector: Comunicaciones y Transportes

Clave de programa: 230 Obra Publica

Clave: 09311

[ OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

Material Rodante con la empresa CAF México, S.A. de C.V., para la ingenieria,
fabricacion, suministro, pruebas y puesta en marcha de material rodante
consistente en 30 (treinta trenes) de cinco coches, asi como la garantia extendida
de los mismos por un importe de $3'749,311,672.35 (Tres mil setecientos
cuarenta y nueve millones, trescientos once mil seiscientos setenta y dos pesos
35/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado. Derivado de lo anterior, no se
obtuvo evidencia documental relacionada con los pedimentos de importacion de
los trenes, a pesar de haber sido solicitados mediante oficios nimeros
UCAOP/208/2211/2017 y UCAQOP/208/2259/2017 de fechas 6 y 11 de diciembre
de 2017 a la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la SCT
y al consorcio Ferrocarril Interurbano, S.A. de C.V., por lo que no es posible
determinar el costo directo contenido en el analisis de precio unitario nimero
1498 “Fabricacion y suministro de un lote (flota) de 30 trenes eléctricos con
cabina de conduccion en ambos extremos...”

5. No se ha entregado a la contratista la totalidad de los tramos que comprenden
el sitio de los trabajos, lo que ha implicado una transgresion a las obligaciones
que tiene la Dependencia respecto del inmueble conforme a la clausula cuarta
“Disponibilidad del inmueble y documentos administrativos” del contrato niumero
DGTFM-58-14 que senala: “la Dependencia se obliga a poner a disposicion del
contratista el o los inmuebles en que deben llevarse a cabo los trabajos materia
de este contrato, asi como los dictamenes, permisos, licencias y demas
autorizaciones que se requieran para su realizacion”, asi como a lo dispuesto en
el articulo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas qué [gita “la dependencig™® entidad contratante oportunamente to:qu. a

disposicion\glel contratista el o Jog inmuebles’s
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6. En la clausula sexta “Forma de Pago” del contrato nimero DGTFM-58-14, se
establece que para los trabajos de la partida del Material Rodante de la Forma E-
7 “Catélogo de Conceptos” se pagaran “en funcioén de las cantidades de trabajos
presentadas en las estimaciones deberan corresponder a la secuencia y tiempo
previsto en el programa de ejecucion convenido, y las fechas de corte de un
acontecimiento que deba cumplirse (HITOS)” y aunado a que la Direccion
General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal manifesté que “la partida de
material rodante tiene a la fecha un avance al corte del 8 de diciembre 2017 del
80.02%. Por otra parte, en lo que respecta a la obra electromecanica la misma
esta sujeta para su realizacion a la disponibilidad de la obra civil”; asimismo, los
trabajos han sido impactados en su ejecucion por la entrega parcial de los tramos
como se establecio en las actas circunstanciadas de fechas 4 de octubre de 2016
del tramo km 0+000 al km 6+074, del 17 de enero de 2017 del tramo km 6+074 al
km 13+358 y 15 de febrero de 2017 correspondiente al tramo km 13+358 al km
18+085, mismas que fueron remitidas por la Direccion General de Desarrollo
Ferroviario y Multimodal de la SCT, por lo que tal situacién debi6 considerarse en
la modificacion del Analisis Costo — Beneficio, con la finalidad de solicitar
oportunamente los recursos para el ejercicio fiscal de 2018 y con ello evitar un
posible cobro de gastos financieros por atraso en el pago de estimaciones.

FUNDAMENTO LEGAL.: :

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo

47 del mmm_mamsﬁo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaftja; articulo 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
_mx:mm numeral e los _._Zm%s_mz._.Om para la m_mcoﬂ\moﬂﬁ: y
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presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversion; numerales 4.1.1 “Velocidad maxima, comercial, tiempos de recorrido,
intervalo”, 4.11 “Analisis de la oferta’, 4.6 “Financiamiento”, 5.1.3 “Costo de
operacion- Adquisicién de nuevo material moévil” y 5.4.1. “Inversién” del Analisis
Costo — Beneficio de noviembre 2013; numeral 3 “Objeto del procedimiento de
contratacion” de la Convocatoria a la Licitacion Publica Internacional nimero LO-
009000988-T45-2014; Clausulas cuarta y sexta del contrato nimero DGTFM-58-
14.
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