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RECOMENDACIONES

Irregularidades en los procedimientos de licitacion y/o adjudicacién

De la revision y analisis a la proposicién de participacion conjunta de los
licitantes Ingenieria y Servicios ADM, S.A. de C.V. e Hitra elevadores y
escaleras, S.A. de C.V., adjudicatarias del contrato nimero DGTFM-19-16 por
un importe convenido de $347°853,091.10 (Trescientos cuarenta y siete
millones ochocientos cincuenta y tres mil noventa y un pesos 10/100 M.N.) sin
IVA, para llevar a cabo los frabajos referentes a: “Suministro, instalacién 3%
puesta en operacién de elevadores eléctricos y escaleras eléctricas, sus
sistemas y equipamiento electromecénico necesario, hardware y software de
los dispasitivos que lo conforman, en las estaciones subterréneas y elevadas
en la ampliacion del sistema del tren eléctrico urbano en la Zona Metropolitana
de Guadalajara, que consiste en la Construccién de la Linea 3 del Tren Ligero
de Zapopan, Guadalajara y Tlaquepaque", con un plazo de 450 dias naturales
y un periodo de ejecucion convenido del 2 de enero de 2017 al 27 de marzo de
2018, se determind lo siguiente:

La Direccion General Adjunta de Regulacion Econémica, la Direccion de
Programas, Licitaciones y Fideicomisos de Proyectos Ferroviarios, la

CORRECTIVAS

El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal,
debera solicitar por escrito al Director General Adjunto de
Regulacion Economica, al Director de Programas, Licitaciones y
Fideicomisos de Proyectos Ferroviarios, al Subdirector de
Programas vy Licitaciones de Proyectos Ferroviarios y al Jefe de
Departamento de Programas y Licitaciones de Proyectos
Ferroviarios, que elaboren y proporcionen a esta unidad, un
informe pormenorizado, en el cual se incluyan los motivos y
fundamentos legales que demuestren, que no existieron
irregularidades en el analisis, calculo e integracién de los costos
indirectos y en la emisién de los fallos, en cumplimiento con lo
establecido en los articulos 39 fraccién V de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como 69
fraccion VI de su Reglamento.

Las instancias competentes valoraran los actos u omisiones de
los servidores publicos que originaron los incumplimientos
detectados, para determinar lo que en consecuencia proceda.
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Subdireccion de Programas y Licitaciones de Proyectos Ferroviarios y el
Departamento de Programas y Licitaciones de Proyectos Ferroviarios, no
llevaron a cabo una adecuada evaluacion y emisién de fallo, como se detalla a
continuacion:

Los licitantes no incluyeron en el andlisis, calculo e integracion de los
costos indirectos, la garantia de 5 afios requerida en la convocatoria en su
numeral 6, del rubro "EXPERIENCIA Y CAPACIDAD?, que a letra dice:
“...el Licitante deberd de considerar un periodo minimo de garantia para
los equipos instalados de 5 (cinco) arios a partir de la recepcién final de los
bienes, y que el importe considerado para esto deberd de estar claramente
identificado en la integracion de los costos indirectos,...”: tampoco
integraron la carta del manifiesto bajo protesta de decir verdad, de haber

considerado esta garantia extendida.

Lo anterior es una causal de desechamiento establecida en el numeral 6,
inciso B, de la Base décima cuarta de la Forma E-2 de la convocatoria
numero LO-009000988-E26-2016, la cual se cita a continuacion: “Que los

PREVENTIVA

El Director General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal,
debera instruir por escrito al Director General Adjunto de
Regulacion Econdmica, al Director de Programas, Licitaciones y
Fideicomisos de Proyectos Ferroviarios, al Subdirector de
Programas y Licitaciones de Proyectos Ferroviarios y al Jefe de
Departamento de Programas y Licitaciones de Proyectos
Ferroviarios, involucrados en la evaluacién de las propuestas
economicas y en la emision de los fallos, para que en lo
subsecuente, revisen gue los costos indirectos sean analizados,
calculados e integrados como lo establece la normatividad
aplicable, las convocatorias, las juntas de aclaraciones y las
especificaciones; y en caso de detectar incumplimientos que
afecten la solvencia econdémica de las proposiciones, procedan a
desecharlas. Y que en la elaboracién, formalizacion y emisién de
los fallos, indiquen el nombre, cargo y firma del servidor publico
que lo emite y sus facultades; asi también, incluyan el nombre y
cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones,

a fin de evitar incumplimientos normativos.

Fecha de elaboracién de la
cédula: marzo 2018
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analisis de costos indirectos no se hayan estructurado y determinado de
acuerdo con lo previsto en el Reglamento y en la Convocatoria; cuando su
incumplimiento afecte la solvencia de la proposicién”. FECHA DE FIRMA: 23 DE MARZO DE 2018

e Adicionalmente en el fallo, no se indicd el nombre, cargo y firma del
servidor publico que lo emitié, ni se sefalaron sus facultades de acuerdo
con los ordenamientos juridicos que rigen a la convocante; tampoco se
incluy6 el nombre y cargo de los responsables de la evaluacién de las
proposiciones, con lo que se incumplié con lo establecido en el articulo 39
fraccion V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas que indica que: “La convocante emitiré un fallo, el cual deberd
contener lo siguiente: V. Nombre, cargo y firma del servidor puiblico que o
emite, sefialando sus facultades de acuerdo con los ordenamientos
Juridicos que rijan a la convocante. Indicard también el nombre ¥ cargo de
los responsables de la evaluacién de las proposiciones”: asimismo, su
Reglamento en el articulo 69 fraccién VI establece que: “Se consideran
causas para el desechamiento de las proposiciones, las siguientes: VI.
Aquéllas que por las caracteristicas, magnitud y complejidad de los
trabajos a realizar, la convocante determine establecer expresamente en la

FECHA COMPROMISO DE ATENCION: 28 DE MAYO DE 2018
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convocatoria a la licitacién publica porque afectan directamente la
solvencia de fa proposicién”,

Fundamento Legal

Articulos 39 fraccion V de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, asi como 69 fraccion VI del Reglamento de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Numeral 7.1 parrafo octavo, apartado Direccién General adjunta de Regulacién
Economica, 7.1.3 pérrafo décimo apartado Direccion de Programas,
Licitaciones y Fideicomisos de Proyectos Ferroviarios, 7.1.3.1 parrafo décimo
segundo y décimo tercero apartado Subdireccién Programas vy Licitaciones de
Proyectos Ferroviarios, 7.1.3.1.1 parrafos noveno y décimo del apartado
Departamento de Programas y Licitaciones de Proyectos Ferroviarios del
Manual de Organizacién de la Direccion General de Transporte Ferroviario y
Muitimodal.

Base décima cuarta en su numeral 6, inciso B de la convocatoria niimero LO-
009000988-E26-2016.
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