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RESUMEN EJECUTIVO

El programa presupuestario U-001 “Programa de subsidios al transporte ferroviario de pasajeros” (Pp U-001),
es sujeto a evaluacién en materia de disefio de acuerdo al Anexo 1a: Evaluaciones en materia de Disefio a
programas presupuestarios cuya instancia de coordinacidn es la Unidad de Evaluacién al Desempefiio, del
Programa Anual de Evaluacidn de los Programas Federales y de los Fondos de Aportaciones Federales para
el Ejercicio Fiscal 2018 (PAE 2018).

De acuerdo a la estructura programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2018, el Pp U-
001 corresponde a los programas de modalidad U (otros subsidios) los cuales tienen la caracteristica de no
estar sujetos a reglas de operacién, lo cual implica que la entrega de los subsidios se realice mediante
convenios, en este sentido y de acuerdo a las categorias programaticas de la clasificaciéon funcional y
programatica descritas en el Manual de Programacién y Presupuesto 2018, forma parte de la finalidad 3
Desarrollo Econdmico, funcion 5 Transporte, Subfuncién 3 Transporte por Ferrocarril, Actividad Institucional
6 Ferrocarriles Eficientes y Competitivos. Adicionalmente es uno de los programas que pertenece al Ramo 09
Comunicaciones y Transportes, el cual es operado a través de la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y
Multimodal (DGDFM).

De acuerdo a lo antes expuesto el presente documento refiere al informe final de la evaluacién en materia
de disefio del Pp U-001, la cual se desarrollé de conformidad a los Términos de Referencia suministrados por
la DGDFM, los cuales manifiestan analizar y valorar el disefio del Pp U-001 a través de los siguientes de cinco

apartados:
APARTADO PREGUNTAS

Justificacion de la creacidén o modificacidn sustancial del disefo la4d
del Pp
Contribucién del Pp a las Metas Nacionales y planeacién 5a7

orientada a resultados

Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo 8al2

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 13a23

Complementariedades y coincidencias con otros Pp 24
TOTAL 24

! Manual de Programacion y Presupuesto 2018. Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Programacion/manual_de_program
acion_y_presupuesto_2018.pdf
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JUSTIFICACION DE LA CREACION, MODIFICACION SUSTANCIAL O DEL DISENO DEL Pp U-001

En este apartado el Pp obtuvo 0 de los 12 puntos posibles, esto obedece a que no cuenta un documento de
Diagnostico en el que definan los antecedentes y elementos necesarios que aporten al analisis de las causas y
efectos de la problematica o necesidad que pretende atender. Por otra parte se encontré con informacion
normativa (Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario) que de manera explicita sustenta la intervencién del
Pp U-001.

Por otro lado, la modalidad del Pp U-001 es consistente con el problema publico identificado, pues bien
como ya se menciond anteriormente los Pp de modalidad “U” funcionan por medio de un otorgamiento del
subsidio acorde a un convenio establecido entre la dependencia y un tercero, fungiendo la concesién como
dicho convenio.

Con base a lo antes expuesto, el equipo evaluador sefiala a lo largo de este apartado diferentes elementos
gue podran apoyar a la construccién del Diagndstico.

CONTRIBUCION DEL PROGRAMA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS NACIONALES Y PLANEACION
ORIENTADA A RESULTADOS.

En referencia a este apartado el Pp U-001 alcanza la valoracién maxima de 4 puntos, debido a la congruente
alineacién que existe entre el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, a través de la meta nacional IV.
“Meéxico Prospero”, objetivo de la meta nacional 4.9 “Contar con una infraestructura de transporte que se
refleje en menores costos para realizar la actividad econdmica” y estrategia del objetivo de la meta nacional
4.9.1 “Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi como
mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia”, con el objetivo 3. “Generar condiciones
para una movilidad de personas integral, agil, segura, sustentable e incluyente, que incremente la calidad de
vida” del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transporte 2013- 2018, al cual se encuentra vinculado en
su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) vigente el Pp U-001.

POBLACIONES O AREAS DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBJETIVO

Al respecto de la poblacidon potencial y objetivo, el Pp U-001 obtuvo O de 16 puntos, la ausencia del
Diagnostico o documentacién en la que se definan dichos conceptos provoco los resultados obtenidos, sin
embargo con la informacidn existente se lograron identificar de la siguiente manera:

e Area de Enfoque Potencial: Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros.

e Area de Enfoque Objetivo: Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros que
atraviesan entre su ruta por comunidades aisladas.

e Area de Enfoque Atendida: Concesionarios del servicio de transporte ferroviario de pasajeros que
aplicaron tarifas preferenciales en su servicio, a los habitantes de comunidades aisladas.
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

La valoracion obtenida en este apartado fue de 22 reactivos de los 40 posibles, La MIR vigente mostro
inconsistencias de disefio en la légica vertical y horizontal, asi como en la sintaxis utilizada en la redaccion de
sus objetivos de cada uno de los niveles, con respecto a lo manifestado en la Metodologia del Marco Ldgico.

De acuerdo a lo anterior se identificaron areas de mejora en el disefio de la MIR las cuales concluyen en una
restructuracion, en la légica vertical a nivel de fin se recomienda que la redaccidon después del conector
mediante se realice como la solucién al problema o necesidad que atiende el Pp U-001, para el caso del nivel
propdsito se recomendd replantearlo con la sintaxis (Poblacién — verbo en presente — resultado logrado) ya
que actualmente identifica como poblacidn a indigenas y personas de escasos recursos de comunidades
aisladas que no tienen alternativas de transporte adicionales al ferroviario, lo cual no es consistente con los
componentes que entrega el Pp, los componentes que entrega son subsidios a los concesionarios para que
estos otorguen servicios de movilidad aplicando tarifas econdmicas a los actores antes mencionados los
cuales fungen como destinatarios y no como poblacién potencial u objetivo, en este mismo sentido se
recomienda describir el objetivo a nivel de componente con la sintaxis planteada en la MML (Productos
terminados o servicios proporcionados).

En el caso de la ldgica horizontal se recomienda valorar los indicadores existentes ya que algunos son
adecuados para el nivel en el que estdn propuestos, sin embargo carecen de claridad, por otra parte se
detectd la necesidad de que los medios de verificacion sean publicos y permitan calcular o identificar la
informacién de los indicadores.

COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PP.

En este apartado no procede la valoracidon cuantitativa, sin en cambio se analizaron los programas que
actualmente operan en el sector ferroviario de los cuales se descartaron coincidencias, cabe destacar que
logro detectar complementariedades con el programa K-040 “Proyectos de Infraestructura Ferroviaria” el
cual tiene como objetivo “Contribuir a desarrollar una infraestructura de transporte y logistica multimodal
gue genere costos competitivos, mejore la seguridad e impulse el desarrollo econémico social mediante una
mayor infraestructura ferroviaria nacional”.

Ambos programas se consideran complementarios dado que los componentes que producen son entregados
a concesionarios del sistema ferroviario por un lado el Pp K-040 produce infraestructura ferroviaria nueva y
es entregada para su operacion y mantenimiento, y por el otro el Pp U-001 entrega subsidios a fin de que
presten servicios de movilidad y conexién a habitantes de comunidades aisladas que no tengan otra
alternativa de transporte.

CONCLUSIONES

En conclusidn el programa carece de un documento de diagndstico en el que se sustente la problematica o
necesidad que atiende, asi mismo se detecto informacién normativa y elementos suficientes que sustentan
la intervencién del Pp U-001. Respecto al disefio de la MIR se detectaron areas de oportunidad que
contribuyen al dptimo cumplimiento de los indicadores con el fin de cumplir con los objetivos en sus
diferentes niveles.
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VALORACION CUANTITATIVA GLOBAL

El programa alcanzdé una valoracion cuantitativa global en su disefio de 36.11, esto se debe a la carencia y
formalizacién del documento institucional de Diagnostico, sin en cambio se detectaron elementos suficientes
en los rubros de Justificacidn de la creacidn, las poblaciones potencial y objetivo del programa para realizar
dicho documento, asi mismo se identificd oportunidades de mejora en la ldgica horizontal y vertical de la
MIR vigente.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Se recomienda fortalecer el sustento del planteamiento del problema a través de documentacién interna
existente acerca del desarrollo del sistema ferroviario de pasajeros, asi como experiencias internacionales en
el tema, y con base en ello retomar la definicién de la problemdatica que permita contar con antecedentes y
diagnéstico de la problematica del Pp U-001 que fortalezca la justificacién de su existencia.

Retomar las causas y efectos identificadas por el equipo evaluador en el arbol de problemas propuesto para
poder integrar los elementos de identificacién de la problematica en un documento Diagndstico conforme a
la aplicacién de la MML.

Realizar el planteamiento tedrico empirico que sustente la intervencién del Pp U-001 para la atencién de un
problema publico retomando los indicios tedricos y normativos encontrados y fortaleciendo el sustento
tedrico, asi como la experiencia nacional e internacional en la materia.

Elaborar un documento diagndstico que defina los elementos de disefio del Pp en funcidn de la identificacion
de la problematica planteada en el mismo documento, con la finalidad de fortalecer la consistencia entre los
elementos de disefio y el tipo de intervencién gubernamental realizada por medio del PpU-001.

Elaborar los lineamientos de operacién del Pp U-001 que establezca las caracteristicas de funcionamiento del
Pp, tales como su cobertura y drea de enfoque, su cuantificacion y actualizacidn, los criterios para el
otorgamiento del subsidio, plazos para su actualizacién, mecanismos de coordinacidn entre el concesionario
y la UR, entre otros.

Realizar una restructuracion de la Matriz de Indicadores para Resultados del ejercicio fiscal 2019, retomando
las definiciones de los objetivos encontradas a lo largo de la evaluacion, de conformidad a la MML vy la
operacion del Pp. U-001.
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INTRODUCCION

La intervencidon del Estado en la atencidn de problemas o necesidades de cardcter publico forman parte de
las acciones que permitan alcanzar un crecimiento y desarrollo sostenible, incentivando la actividad
econdmica y desarrollo de los diversos sectores de la sociedad; es por ello que el aprovisionamiento de
servicios publicos se establece como una prioridad para los gobiernos de la mayoria de los paises; para el
caso particular de México, la implementacién de una Gestidén por Resultados tiene como objetivo garantizar
que las acciones de gobierno se encuentren orientadas a la consecucién de objetivos, lo que conlleva a
garantizar que el gasto destinado a la satisfaccidn de las necesidades cumple con los fines para los cudles es
destinado, es fundamental para obtener un adecuado aprovechamiento de los recursos publicos.

Al respecto, el otorgamiento de apoyos econdmicos a través de subsidio a diversos servicios publicos es una
practica que el Gobierno Federal realiza con la finalidad de impulsar el desarrollo de sectores estratégicos de
la sociedad; en este sentido, el otorgamiento de subsidios para la prestacién de transporte ferroviario a
través de un Programa Presupuestario (Pp), ofrece la posibilidad de conectar a sectores vulnerables de la
sociedad con centros de salud, educacidon y trabajo sin embargo es de suma importancia verificar que los
planteamientos de las caracteristicas requeridas para la atencién de esta necesidad se encuentren bajo un
panorama que garantice resultados y beneficios tangibles.

El presente documento contiene la “Evaluacion de Disefio al Programa Presupuestario U-001 (Pp U001)
Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario”, en el cual se presenta el resultado del andlisis y valoracion
de las caracteristicas de Disefio bajo las cuales se da el funcionamiento del Pp U-001, identificando si estas
caracteristicas le permiten dar cumplimiento a los objetivos que se ha planteado contribuyendo con ello a la
resolucién de un problema o necesidad de caracter publico.

La integracién del presente documento comprende el desarrollo de cuatro apartados en los cudles se analiza
por medio de la recopilacion y analisis de la documentacién de caracter tedrico, institucional, publico,
normativo, entre otros; la estructuracidn del programa de acuerdo a lo establecido en la Metodologia del
Marco Légico (MML) bajo la cual se deben establecer las caracteristicas del Pp U-001; derivado de este
analisis se dan respuesta a cada una de las preguntas que componen los apartado siguientes:

e Justificacidn de la creacidon o modificacion sustancial del disefio del Pp U-001

e Contribucidn del Pp U-001 a las Metas Nacionales y planeacidn orientada a resultados
e Poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo

e Matriz de Indicadores para Resultados

e Complementariedades o coincidencias con otros Pp

Finalmente, de acuerdo al resultado de las respuestas se realiza una valoracién del grado de cumplimiento de
las caracteristicas de disefio del Pp U-001 que permiten identificar si son suficientes para el cumplimiento de
los objetivos planteados en la MIR, y en caso de contar con areas de mejora realizar las recomendaciones
que se consideren pertinentes para el fortalecimiento del Pp U-001.
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APARTADO I. JUSTIFICACION DE LA CREACION, MODIFICACION SUSTANCIAL O DEL DISENO DEL Pp U-001

1. ¢El problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp esta identificado en un documento, y este
problema o necesidad cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida, de acuerdo
con la MML

b) Contiene a la poblacion o area de enfoque potencial u objetivo
c) Se actualiza periédicamente

d) Es relevante o prioritario para su atencidn por el Estado mexicano?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

NO 0 Informacidn inexistente

JUSTIFICACION

El Programa Presupuestario (Pp U-001) Programa de Subsidio al Transporte Ferroviario, no cuenta con un
documento oficial e institucional que muestre una identificacién del problema o necesidad que busca
atender; al respecto es importante mencionar que el documento en el que con base en la aplicacién de la
Metodologia Marco Légico se definen todos los elementos para la definicién del problema central es el
documento Diagndstico, mismo que de acuerdo a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal® las dependencias deberan elaborar a fin de
justificar la creacion del programa.

De acuerdo a lo establecido por la MML® la Definicion del problema constituye la primera fase de su
aplicacion, la cual permite identificar el problema publico que origina la necesidad de la intervencién
gubernamental por medio del Pp; para lo cual a fin de generar un mejor entendimiento del Pp U-001 el
equipo evaluador con sustento en el analisis de gabinete se dio a la tarea de buscar datos concretos que
permitan identificar el problema o necesidad que busca atender entre los que se encontrd principalmente lo
siguiente:

e La primer linea ferroviaria del pais data de 1850, misma que tenia como finalidad unir la capital del
pais con su principal puerto (Puerto de Veracruz)*; el papel del ferrocarril fue fundamental para la
consolidacion econdmica de muchas ciudades, debido a que la red ferroviaria cred ventajas
comparativas para las industrias y para los productores agricolas de las ciudades que contaban con
este sistema de transporte en comparacion con las ciudades que carecian del mismo.

’ Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal.
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/eval_mon/361.pdf

* Herramienta de planeacidn basada en la estructuracidn sistematica para la solucion de problemas, de acuerdo a la
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores de Resultados. Disponible en:
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf

* Salvador Medina Ramirez (2013); El transporte ferroviario en México. Comercio Exterior, Vol. 63, Nim. 4, Julio y
Agosto de 2013. Disponible en: http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/157/2/el_transporte.pdf
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e Tras la Revolucion mexicana el ferrocarril pasé a manos del Estado, mediante el decreto de
expropiaciéon del entonces presidente Lazaro Cardenas, emitido el 23 de junio de 1937, que
establecié una compaiiia publica, Ferrocarriles Nacionales de México (FNM), la cual era propietaria
de todo el sistema transporte ferroviario.

e El 12 de mayo de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, donde se establecié que los particulares podrian, mediante concesidn, operar y
explotar vias generales de comunicacion ferroviaria, ademas de prestar el servicio publico de
transporte ferrovia rio.>

e Actualmente el sistema ferroviario en México esta compuesto por 10 cocesionarios y asignatarios
que prestan el servicio ferroviario.®

e Del afio 2007 a 2017 el volumen anual de pasajeros transportados por ferrocarril ha pasado de
288,349 a 56,714,825’

e Elarticulo 43 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario establece que:

“El Gobierno Federal promovera la prestacién del servicio publico de transporte ferroviario en las
comunidades aisladas que no cuenten con otro medio de transporte al publico.

Los concesionarios estardn obligados a proporcionar servicio a dichas comunidades en los términos y
condiciones que establezca la Secretaria, lo que debera establecerse en el titulo de concesion
respectivo. En estos casos, el Gobierno Federal podra otorgar un subsidio directamente al
concesionario.”

e El Plan nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) se ha planteado en lo referente al transporte de
pasajeros, comunicar poblaciones y generar traslados seguros, permitir a las comunidades el acceso
a los servicios y mercados, asi como la conexién de sitios publicos como escuelas y mercados.

e En 2010 las localidades menores de 2 500 habitantes se ubicaron de forma predominante en la
categoria aislada (42.0% habitados por poco menos de siete millones de personas), cercanas a
carreteras (37.9%), en contraste, 13.7 por ciento eran vecinas de aglomeraciones primarias y 6.5 de
secundarias. El monto absoluto de poblacién aislada superaba los habitantes de paises como
Paraguay, Nicaragua o Panama®

o Del total de la poblacién indigena ocupada en el pais el 43.9% se encuentra catalogada como
econdmicamente activa, del cual sélo el 30% recibe mas de 2 salarios minimos diarios como ingreso

9

mensual’.

> José de Jesus Gonzélez Rodriguez (2018); El transporte ferroviario en México. Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Publica; Camara de Diputados. Disponible en: file:///C:/Users/cony_/Downloads/CESOP-IL-72-14-TransporteFerroviario-
220618%20(1).pdf

e Anuario Estadistico Ferroviario 2017. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/344646/ARTF_Anuario_Estad_stico_Ferroviario_2017.vf.pdf

7 idem

8 Consejo Nacional de Poblacidon (2017) La condicion de ubicacién geografica de las localidades menores a 2 500
habitantes en México. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/190110/Cap3_web.pdf

° Comisién Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos indigenas
de Meéxico 2015. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239923/04-estimaciones-
nacionales-por-entidad-federativa.pdf
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De acuerdo a estos antecedentes, el equipo evaluador ha definido la necesidad a la cual busca dar atencién
el Pp U-001 que cuente con los elementos establecidos en la MML, misma que se presenta a continuacién a
manera de propuesta:

“Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros, requieren incentivos para la movilidad
y conexion de habitantes de comunidades aisladas en México”

Esta definicion de la problematica se ha planteado como una situacién que puede ser revertida, con
relevancia para su atencién, ya que por medio de la intervencién gubernamental se puede generar desarrollo
social y econdmico de comunidades aisladas del territorio mexicano, asi mismo incluye entre su
planteamiento al area de enfoque, tal como se observa en la pregunta 8.

Recomendacién: Se recomienda fortalecer el sustento del planteamiento del problema a través de
documentacion interna existente acerca del desarrollo del sistema ferroviario de pasajeros, asi como
experiencias internacionales en el tema, y con base en ello retomar la definicion de la problematica que
permita contar con antecedentes y diagndstico de la problemdtica del Pp U-001 que fortalezca la justificacién
de su existencia.

2. ¢El Diagnéstico del problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad, estructuradas y argumentadas de
manera sélida o consistente de acuerdo con la MML

b) Cuantificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o
necesidad

c) Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o necesidad

d) Periodo o plazo para su actualizacion?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

NO 0 Informacion inexistente

JUSTIFICACION

El Pp U-001, carece de un documento diagndstico que en funcidn de la formulacion del arbol de problemas
que debe integrarlo, tal como lo establecen los “Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico de
los programas presupuestarios de nueva creacidon que se propongan incluir en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion”™ vigentes, identifique las causas y efectos de lo que se pretende atender a través
del Pp, asi mismo no se encontrd evidencia de la elaboracién de algin otro documento que aplicando la
MML permita a la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal (DGDFM) tener una
identificacion, definicidn y descripcion del problema o necesidad.

10 Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion que se
propongan incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/59237/Lineamientos_programas_nuevos_.pdf
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Con la finalidad de obtener elementos adicionales que permitieran al equipo evaluador contar con un
panorama integral de la problematica o necesidad que pretende atender el Pp U-001 se realizd6 un
establecimiento de las causas y efectos que la componen, mismas que fueron representadas de manera
grafica por medio de un arbol de problemas (Anexo 10) y que apoyaran en la identificacion de la poblacion o
area de enfoque y la evaluacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que establece
actualmente los objetivos a los que contribuye; como parte de esta definicion de causas y efectos que se
proponen como parte de la identificacién de la problematica son:

- o Limitado desarrollo Insuficiente Bajo ingreso entre las Poca gestidn de subsidios de
33 regional en conectividad entre comunidades aisladas apoyo a la movilidad en

=) . . . . P . ’ ..

3 % comunidades aisladas | comunidades indigenas e indigenas transporte ferroviario de

comunidades aisladas

Comunidades Poca o nula existencia Bajo o nulo desarrollo | Bajo seguimiento en apoyos al
indigenas aisladas de de medios de de actividad transporte ferroviario en
centros educativos y transporte entre econdmica productiva comunidades aisladas o

de salud comunidades en comunidades marginadas
o Insuficiente actividad marginadas aisladas o marginadas Bajo seguimiento en apoyos al
g econdémica en zonas Bajo seguimiento a la transporte ferroviario en
%, aisladas creacion de nueva comunidades aisladas o
2 infraestructura marginadas
©
O

Baja capacidad de operacion
de concesionarios ferroviarios
para brindar servicio de
transporte a comunidades
aisladas

Recomendacion: Retomar las causas y efectos identificadas por el equipo evaluador en el arbol de

problemas propuesto para poder integrar los elementos de identificacion de la problematica en un
documento Diagndstico conforme a la aplicacion de la MML.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencidn y el
mecanismo causal que el Pp lleva a cabo?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

NO 0 Informacion Inexistente
JUSTIFICACION

El analisis de la informacion proporcionada por la DGDFM, asi como la recopilada por el equipo evaluador
demuestra que no existe justificacidon tedrica o empirica que sustente el tipo de intervencién del Pp U001, asi
como la relacidn causa efecto de la problematica, ya que como se ha mencionado anteriormente el Pp no
cuenta con un documento Diagndstico en que conste dicho mecanismo causal.
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En este sentido se encontrd justificacidn normativa que muestra el tipo de intervencién y el mecanismo
causal del Pp U-001 a través de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, misma que establece en sus
articulos 7 y 43 lo siguiente:

Articulo 7. Se requiere de concesidn para:
I. Construir, operar y explotar vias férreas, que sean via general de comunicacion.

Los concesionarios podrdn contratar con terceros, la construccion, la conservacion y el
mantenimiento de las vias férreas, pero, en todo momento, el concesionario serad el tnico responsable
ante el Gobierno Federal por las obligaciones establecidas a su cargo en la respectiva concesion, y

Il. Prestar el servicio publico de transporte ferroviario.

Articulo 43. El Gobierno Federal promoverd la prestacién del servicio publico de transporte ferroviario
en las comunidades aisladas que no cuenten con otro medio de transporte al publico.

Los concesionarios estardn obligados a proporcionar servicio a dichas comunidades en los términos y
condiciones que establezca la Secretaria, lo que deberd establecerse en el titulo de concesion
respectivo. En estos casos, el Gobierno Federal podrd otorgar un subsidio directamente al
concesionario.

Los concesionarios deberdn adoptar las medidas necesarias que permitan atender de manera
adecuada a los discapacitados y a las personas de edad avanzada.

De acuerdo a la normatividad aplicable la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) debe otorgar
concesiones para operar y prestar el servicio publico de transporte ferroviario, por lo que un concesionario
es quien se encuentra facultado para ello; a su vez el concesionario se encuentra obligado a prestar este
servicio a comunidades aisladas, lo cual debera encontrarse establecido por medio del Titulo de Concesién.

Con base a la justificacion normativa se pudo determinar que como justificacion tedrica de la intervencién
del estado a través del otorgamiento de subsidios se encuentra la corriente neoliberal, misma que de
acuerdo a Huerta Romero (2005); como resultado de la incorporacién de México a esta corriente, en 1982
comenzd una nueva etapa en que se daria una redefinicidon cualitativa de la naturaleza del Estado, siendo
uno de los principios de esta nueva redefinicién la exigencia de instituir una nueva relacién entre los sectores
publico y privado, promoviendo la especializacién estatal en las funciones y tareas de una intervencién
publica correcta™.

Por su parte Cardozo Brum (2005), argumenta que como parte del neoliberalismo, en la década de 1990, los
procesos de globalizacién y liberalizacién de mercados no contribuyeron a disminuir la pobreza y la
desigualdad, por lo que en América Latina surgio la necesidad de un replanteamiento de la necesidad de la
intervencién del Estado, ahora limitada a la focalizaciéon de quienes habian quedado al margen del mercado
(pobreza extrema) para ofrecerles oportunidades en materia de educacién, salud, vivienda, etc'.

" Huerta Moreno, Maria Guadalupe (2005). El neoliberalismo y la conformacién del Estado subsidiario; Universidad
Auténoma Metropolitana. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-
77422005000200006

12 cardozo Brum, Myriam Irma (2005) Neoliberalismo y eficiencia de los programas sociales en México; Universidad
Auténoma Metropolitana. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n24/n24a08.pdf
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Lo antes expuesto, muestra claros hallazgos de la justificacidon teérica y empirica por la cual la creacion del
Pp U-001 contribuye a la resolucién de un problema publico por parte del estado en un contexto econémico
neoliberal en México.

Recomendacion: Realizar el planteamiento tedrico empirico que sustente la intervencion del Pp U-001 para
la atencidn de un problema publico retomando los indicios tedricos y normativos encontrados y
fortaleciendo el sustento tedrico, asi como la experiencia nacional e internacional en la materia.

4. ¢La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el problema publico o necesidad identificada,
asi como con los componentes que el Pp genera y su mecanismo de intervencién adoptado?

RESPUESTA

Para determinar la consistencia del problema publico identificado para la atencién del Pp U-001, es
importante considerar que a pesar de no contar con un documento Diagndstico se tomaron como elementos
fundamentales la MIR vigente, documentos institucionales y documentos normativos que mostraran indicios
de sus elementos de disefio, de acuerdo a lo siguiente:

Modalidad: U Otros Subsidios (Otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacién, en su
caso, se otorgan mediante convenios)

Unidades Responsables: Direccidn General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal

Propdsito: Traslados a los centros generadores de empleo, actividades comerciales y de
asistencia medica principalmente a indigenas y personas de escasos recursos
de comunidades aisladas que no cuentan con otro modo alternativo de
transporte mas que el ferroviario en la ruta Chihuahua -Los Mochis.

Componentes: Determinacidon del monto del subsidio por pasajero para la prestacién del
servicio de la ruta Chihuahua-Los Mochis.

Area de Enfoque Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros.
Potencial:

Area de Enfoque Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros que
Objetivo: atraviesan entre su ruta por comunidades aisladas.

De acuerdo al andlisis de la informacion obtenida se puede determinar que el problema publico que
pretende atender el Pp U-001 es la movilidad, sin embargo este planteamiento no se encuentra formalizado
en ningln documento de la dependencia; asi mismo, no se encontraron indicios de la definicion de poblacién
o area de enfoque, por lo que el equipo evaluador retomd la definicién de problematica propuesta en la
pregunta 1, “Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros, requieren incentivos para
la movilidad y conexién de habitantes de comunidades aisladas en México”, para determinar el area de
enfoque, cuyo planteamiento explicito se encuentra en la pregunta 8.
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Con base en lo anterior, se puede corroborar que la modalidad del Pp U-001 es consistente con el problema
publico identificado, pues los Pp con modalidad “U” funcionan por medio de un otorgamiento del monto del
subsidio acorde a un convenio establecido entre la dependencia y un tercero, fungiendo la concesién como
dicho convenio; este monto no podria ser otorgado de otra forma toda vez, que tal como se menciond en la
pregunta 3, la normatividad exige que la operacidn y prestacion del servicio de transporte ferroviario debe
ser llevada a cabo por medio de un concesionario.

Asi mismo; se puede identificar que los documentos en que se encuentran planteados algunos de los
elementos de disefio del Pp U-001, tal como la MIR vigente, estdn enfocados a la atencién de un titulo de
concesion de manera particular, es decir de la via concesionada de Ojinaga -Topolobampo, a cargo de la
empresa Ferrocarril Pacifico — Norte, S.A. de C.V. (Ferromex); siendo ésta la Unica concesion que recibe
recursos del Pp U-001, sin embargo este planteamiento tan directo cierra la posibilidad a la inclusién de
nuevas concesiones que se encuentren en posibilidad de apoyar a la resolucién del problema publico que
pretende atender el Pp U-001.

Recomendacién: Elaborar un documento diagndstico que defina los elementos de disefio del Pp U-001 en
funcion de la identificacién de la problematica planteada en el mismo documento, con la finalidad de
fortalecer la consistencia entre los elementos de disefio y el tipo de intervencién gubernamental realizada
por medio del Pp U-001.
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APARTADO II. CONTRIBUCION DEL Pp U001 A LAS METAS NACIONALES Y PLANEACION ORIENTADA A
RESULTADOS

5. En virtud de que el fin del Pp esta vinculado a alguna(s) de las Cinco Metas Nacionales del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) vigente, a través del programa sectorial, (0 excepcionalmente a un
programa especial o institucional):

a) éExisten conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional, por ejemplo: poblacién o drea de enfoque objetivo?

b) ¢El logro del propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial, especial o institucional?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

e El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacion con objetivo (s)
del programa sectorial, especial o institucional, y

e Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la
Sl 4 pregunta, y

e El logro del propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna (s) de la (s)
meta (s) de algunos (s) de los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional.

JUSTIFICACION

Considerando que el Pp U-001 carece de un documento Diagndstico que presente un planteamiento claro de
la alineaciéon del Pp con las metas y objetivos nacionales y sectoriales su procedié a retomar el propédsito de
la MIR vigente, “Contribuir a generar condiciones para una movilidad de personas integral, agil, segura,
sustentable e incluyente, que incremente la calidad de vida. mediante traslados a los centros generadores
de empleo, actividades comerciales y de asistencia medica principalmente a indigenas y personas de
escasos recursos de comunidades aisladas que no cuentan con otro modo alternativo de transporte mas
que el ferroviario en la ruta Chihuahua -Los Mochis”, para analizar su contribucién al cumplimiento de
alguna de las metas nacionales y objetivos sectoriales e institucionales de acuerdo al PND, Programa
Nacional de Infraestructura (PNI) y Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes (PSCT).

De acuerdo al analisis realizado se identificé que el Pp U-001 cuenta con vinculacion a la Meta Nacional IV
México Prdspero alineado a su vez con los programas sectoriales de la siguiente manera:

e Programa Nacional de Infraestructura 2014-2014

Objetivo 1 Contar con una infraestructura y una plataforma logistica de transportes y comunicaciones
modernas que fomenten una mayor competitividad, productividad y desarrollo econémico y social.

Estrategia 1.2 Generar infraestructura para una movilidad de pasajeros moderna, integral, agil, segura e
incluyente.
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Linea de accion 1.2.1 Promover el desarrollo de infraestructura que contribuya al crecimiento de las
localidades ademads de brindarles una mayor accesibilidad a los servicios.

Linea de accién 1.2.3 Potenciar el transporte interurbano de pasajeros a través del relanzamiento del
ferrocarril.

e Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018

Objetivo 3 Generar condiciones para una movilidad de personas integral, agil, segura, sustentable e
incluyente, que incremente la calidad de vida.

Estrategia 3.2 Optimizar el desplazamiento urbano de personas mediante de sistemas integrados de
transporte que garanticen rapidez y seguridad del viaje puerta a puerta.

Linea de accidn 3.2.3 Promover la integracién fisica, tarifaria, operacional y de informacién de rutas
troncales, auxiliares y alimentadoras en los corredores de transporte masivo.

Con base en lo anterior se pudo identificar la existencia de conceptos comunes entre el objetivo sectorial y el
propdsito planteado en la MIR vigente, contando con una contribucidon a este objetivo por medio de la
realizacion de su propdsito.

6. éCon cudles objetivos, estrategias y lineas de accion del PND vigente esta vinculado el objetivo
sectorial relacionado con el Pp?

RESPUESTA

El Pp U-001 se encuentra vinculado al objetivo sectorial 3 del PSCT “Generar condiciones para una movilidad
de personas integral, agil, segura, sustentable e incluyente, que incremente la calidad de vida”, mismo que se
encuentra relacionado con el PND de acuerdo a lo siguiente:

e Plan Nacional de Desarrollo
Meta Nacional: 4. México Prospero

Objetivo 4.9 Contar con una infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para realizar la
actividad econdmica.

Estrategia 4.9.1 Modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes medios de transporte,
asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia.

El Pp cuenta con una vinculacién clara entre el objetivo sectorial al que contribuye, mismo que se encuentra
planteado en la MIR y el Objetivo del PND; permitiendo con ello la movilidad por medio de infraestructura
gue permita la realizacion de la actividad econédmica con menores costos.

7. ¢El proposito del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030?
Justificacion

El Propdsito del Pp U-001 “Contribuir a generar condiciones para una movilidad de personas integral, agil,
segura, sustentable e incluyente, que incremente la calidad de vida. mediante traslados a los centros
generadores de empleo, actividades comerciales y de asistencia medica principalmente a indigenas y
personas de escasos recursos de comunidades aisladas que no cuentan con otro modo alter%gyrpa d8
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transporte mas que el ferroviario en la ruta Chihuahua -Los Mochis” cuenta con vinculacidén con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incluidos de la Agenda 2030, lo que significa que por medio de la
intervencién del Pp se contribuye con la sostenibilidad econdmica, social y ambiental en el largo plazo
contribuyendo con los siguientes ODS:

Meta del ODS

Descripcion de la contribucion o

aportacion del Pp
a la Meta del ODS

Objetivo 1: Poner
fin a la pobreza en
todas sus formas
en todo el mundo

la Garantizar una movilizacidn
importante de recursos procedentes de
diversas fuentes, incluso mediante la
mejora de la cooperacién para el desarrollo,
a fin de proporcionar medios suficientes y
previsibles a los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados,
para poner en practica programas vy
politicas encaminados a poner fin a la
pobreza en todas sus dimensiones.

Contribuir a generar condiciones para
una movilidad de personas integral, agil,
segura, sustentable e incluyente, que
incremente la calidad de vida, mediante
traslados a los centros generadores de
empleo, actividades comerciales y de
asistencia medica principalmente a
indigenas y personas de escasos
recursos de comunidades aisladas que
no cuentan con otro modo alternativo
de transporte mas que el ferroviario en
la ruta Chihuahua -Los Mochis.

Objetivo 10:
Reducir la
desigualdad en vy
entre los paises

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover
la inclusién social, econdmica y politica de
todas las personas, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religién o situacion econdmica u
otra condicion

Traslados a los centros generadores de
empleo, actividades comerciales y de
asistencia médica principalmente a
indigenas y personas de escasos
recursos de comunidades aisladas que
no cuentan con otro modo alternativo
de transporte mas que el ferroviario en
la ruta Chihuahua -Los Mochis.

Objetivo 11: Lograr
que las ciudades y
los asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
sostenibles

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos vy
mejorar la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacién del transporte
publico, prestando especial atencién a las
necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas
de edad

Contribuir a generar condiciones para
una movilidad de personas integral, agil,
segura, sustentable e incluyente, que
incremente la calidad de vida, mediante
traslados a los centros generadores de
empleo, actividades comerciales y de
asistencia medica principalmente a
indigenas y personas de escasos
recursos de comunidades aisladas que
no cuentan con otro modo alternativo
de transporte mads que el ferroviario en
la ruta Chihuahua -Los Mochis.
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APARTADO IlIl. POBLACIONES O AREAS DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBJETIVO

Se entenderd por poblacién o area de enfoque objetivo a la poblacidon o drea de enfoque que el Pp tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacién o area de enfoque potencial, y que cumpla con los
criterios de elegibilidad establecidos en su normativa.

Se entendera por poblacién o drea de enfoque atendida a la poblacién o area de enfoque beneficiada por las
acciones o componentes del Pp en un periodo determinado.

8. ¢las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en documentos oficiales o en
el diagndstico del problema o necesidad del Pp y cuentan con la siguiente informacién o
caracteristicas:

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

NO 0 Informacidn inexistente

JUSTIFICACION

En funcién de la informacién recopilada y analizada se pudo identificar que el Pp U-001 no cuenta con una
definicidon formal establecida en algin documento institucional de su poblacién o area de enfoque potencial
u objetivo; asi mismo tal como se ha mencionado carece del documento Diagndstico que establezca esta
misma definicidn, por lo que se considera que se cuenta con informacion inexistente que permita verificar
alguna de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Al respecto, y con la finalidad de identificar a la poblacién o drea de enfoque que atiende el programa es
importante responder al cuestionamiento ¢Quién o quienes reciben los componentes producidos por el
programa?; por lo que para el caso del Pp U-001 quien recibe el monto del subsidio es el/los concesionario
(s) de transporte ferroviario; por lo que retomando las definiciones incluidas al inicio del apartado el equipo
evaluador ha identificado que el componente del Pp es producido para un area de enfoque; en este contexto
a manera de propuesta se presentan las siguientes definiciones:

e Area de Enfoque Potencial: Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros.

e Area de Enfoque Objetivo: Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros que
atraviesan entre su ruta por comunidades aisladas.

e Area de Enfoque Atendida: Concesionarios del servicio de transporte ferroviario de pasajeros que
aplicaron tarifas preferenciales en su servicio, a los habitantes de comunidades aisladas.

Tal como se ha mencionado, actualmente el Pp U-001 otorga el subsidio a la concesion para operar y
explotar la Via General de Comunicacién Ferroviaria Ojinaga- Topolobampo, misma concesion que fue
formalizada el 22 de Junio de 1997, en la cual por medio del Anexo 9 establece las comunidades catalogadas
como aisladas en las que se trasladara el subsidio; por lo que con base en este documento se puede
determinar la existencia de destinatarios del Pp a quienes se les traslada el subsidio recibido por el
concesionario a través de la aplicacién de tarifas preferenciales para su movilidad.
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Recomendacion: Se recomienda retomar la definicidn de area de enfoque para el Pp U-001 y formalizar su
definicion por medio de un documento Diagndstico o institucional que defina de manera clara quienes son
los receptores del componente del programa y valide su consistencia con la MIR.

9.¢Existe informacion que permita conocer qué instancias, actores o beneficiarios (poblacion o area de
enfoque atendida) reciben los componentes del Pp y que:

a) Incluya las caracteristicas de la poblacién o drea de enfoque atendida definida en su documento
normativo o institucional

b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de componentes entregados
c) Esté sistematizada

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizaciéon?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

NO 0 Informacidn inexistente

JUSTIFICACION

El Pp U-001 no cuenta con una definicion de su poblaciéon o drea de enfoque que conste en alguno de sus
documentos oficiales o institucionales; en este sentido se identificé que no existe informacién que permita
conocer si ésta cumple con alguna de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo a la informacidn proporcionada, se pudo identificar que el anexo 9 del titulo de concesion de la
Via General de Comunicacidn Ferroviaria Ojinaga- Topolobampo, por lo que de manera adicional y como
parte del andlisis que dio como resultado una propuesta de definicién de area de enfoque propuesta por el
equipo evaluador, se puede identificar que en este anexo, que funge como el convenio que establece las
condiciones bajo las cudles se otorgara el subsidio, se presenta el tipo de apoyo entregado y cuenta con una
determinacién de los costos que deberan ser considerados para la determinacién del monto del subsidio,
determinando de igual forma que de manera anual se realizard una revisidn de la existencia de la necesidad y
actualizacion del método de calculo y monto del subsidio asi como las comunidades que de acuerdo al Art.
43 de la LRSM, citada en la pregunta 3, cumple con las caracteristicas necesarias para contar con la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario con un tarifa preferencial, consecuencia del
otorgamiento del subsidio al concesionario; estas comunidades son:

e Chihuahuicame, Chihuahua e Cuiteco, Chihuahua e Bahuchivo, Chihuahua
e Parajes, Chihuahua e Santo Nino, e Julio Ornelas, Chihuahua
Chihuahua
e Ing. Luis Covarrubias, Sinaloa e Descanso, Sinaloa e Soledad, Chihuahua
e Tacuina, Chihuahua e Jesus Cruz, Sinaloa e Aguacaliente, Sinaloa
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e Irigoyen, Chihuahua e Los Pozos, Sinaloa e Temoris, Chihuahua

Las caracteristicas contenidas en el anexo 9 del ya mencionado titulo de concesion fueron formalizadas en el
ano de 1997, sin embargo estas caracteristicas y condiciones bajo las cudles se otorga el subsidio han sido
actualizadas para la operacidn del programa de acuerdo a lo manifestado por los interventores del mismo en
la DGDFM, sin encontrarse documentados estos cambios en un documento institucional, o actualizadas las
condiciones iniciales bajo las cudles se provee el otorgamiento del subsidio, toda vez que el titulo de
concesion si provee la posibilidad de cambios y actualizaciones en la forma en que es otorgado el mismo; asi
mismo, es importante mencionar que este titulo hace solo referencia a una concesién, por lo que en caso de
qgue derivado de la deteccién de la necesidad en otra parte del territorio mexicano que puede ser atendida
por un concesionario distinto estas condiciones no podrian ser aplicables, toda vez que no son de caracter
general del programa, ni forman parte de sus elementos de diseno.

Recomendacién: Realizar una revisidén y actualizacidon de las condiciones de entrega del componente del
Anexo 9 del titulo de concesidn a fin de establecer las condiciones y caracteristicas actuales bajo las cuales es
otorgado el monto del subsidio, asi como una actualizacidn de la existencia de la necesidad que sirva como
base para la formulacién de un documento institucional que, una vez definida el drea de enfoque, permita
establecer las instancias o actores que reciben el componente del Pp, asi como el mecanismo para su
entrega.

Realizar una definicidon formal del mecanismo y metodologia para la determinacidon y actualizacion del célculo
del subsidio, estableciendo periodicidad para su calculo, validacidon y entrega del componente (subsidio),
variables y mecanismo de seleccién, que pueda ser replicado o aplicable para la atencidn de la necesidad por
parte del Pp U-001, sin enfoque a la atencién de una sola concesion.

10. ¢El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para cubrir a sus poblaciones o areas
de enfoque potencial y objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacion o area de enfoque
objetivo en los préximos cinco afos.

b) Especifica metas de cobertura anuales para los préoximos cinco afios, asi como los criterios con los
que se definen

c) Define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o areas de enfoque potencial
y objetivo

d) Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

NO 0 Informacion inexistente

JUSTIFICACION
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El Pp U-001 no cuenta con una identificacidn de su poblacién o area de enfoque; asi mismo, por medio de la
documentacidn que formé parte del andlisis de gabinete, se pudo identificar que no existe informacién que
contenga una planeacidn o estrategia de cobertura para la atencidn del programa, pues para la
determinacién de recursos que formaran parte del subsidio en el ejercicio fiscal siguiente se toma como base
el monto del ejercicio fiscal en curso y su consistencia con el monto entregado al concesionario, sin embargo
no se realiza un analisis de la suficiencia en la atencién de la necesidad considerando factores como el
crecimiento poblacional de las comunidades aisladas que impacte en el calculo del subsidio o los histéricos
de atencién que permitan medir la volatilidad o estabilidad de los requerimientos del recurso en funcién de
la demanda de transporte ferroviario por los destinatarios.

Es importante mencionar que la determinacién del monto del subsidio es realizada por la DGDFM, a través
de la integracién de los costos asociados a la prestacion del servicio con los que se realiza un informe de
forma trimestral en el que se integra la definicién de cada uno de los costos asociados, asi como una
memoria de calculo del monto del subsidio, mismo que es entregado de manera trimestral al concesionario.

De acuerdo a las definiciones de drea de enfoque propuestas por el equipo evaluador se puede identificar
una convergencia entre el drea de enfoque potencial y atendida, toda vez que existe una sola concesidn
formalizada en la que se ha detectado que atraviesa entre su ruta por comunidades asiladas y brinda el
servicio a la poblacién de las mismas, gracias a la entrega del componente del Pp U-001, siendo esta la Unica
que lo recibe.

Recomendacidn: Realizar una documento de planeacién institucional en el que se planteen metas de
atencién, considerando los registros histéricos del otorgamiento del subsidio y el porcentaje de atencidn de
la necesidad de acuerdo a los beneficiarios que demandan el servicio de transporte ferroviario, identificando
los posibles ascensos o descensos de la demanda y las variables que impactarian en la correcta intervencion
del Pp U-001 como las condiciones econémicas de la regién, el crecimiento poblacional o la suficiencia de
atencién por parte del concesionario.

11. Si el Pp cuenta con mecanismos para la rendicion de cuentas y la transparencia que guarda la
poblacion o drea de enfoque atendida, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las
variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

RESPUESTA

El Pp U-001 cuenta con mecanismos de rendicidon de cuentas; sin embargo, derivado de la falta de definicion
de la poblacién o drea de enfoque y su formalizacién a través de algin documento institucional no se podria
afirmar la existencia de una relacién entre estos mecanismos y a quien dirige y entrega sus esfuerzos el Pp.

Uno de los medios por el cual se procura la transparencia y rendicién de cuentas es la informacién que se
hace publica a través del Portal de Obligaciones y Resultados y el Portal Nacional de Transparencia, donde se
hace publica la informacidn de las acciones emprendidas como parte del Pp, el avance en los indicadores de
la MIR, asi como la aplicacidn de los recursos destinados al Pp U-001.

Adicional a las acciones emprendidas directamente por la DGDFM, se pudo detectar que como parte de la
aplicacion del subsidio del Pp U-001 al costo del pasaje para los habitantes de las comunidades aisladas, el
concesionario cuenta con criterios propios que garanticen el control en la aplicacidn de la tarifa preferencial;
en este sentido se ha detectado, derivado de una presentacidn no institucional, pero realizada por el propio
concesionario, que se realizan campaias de credencializacion que le permitan contar con un control de
quienes hacen uso de los traslados, asi como un padrén albergado en la base de datos de sus sistema de

Pagina 15

Evaluacion de Disefio 2018

Pp U001 “Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario de Pasajeros”




APARTADO Il H

4,@"‘“'5{

Coach Affaire Consultores

monitoreo de pasajeros que permite llevar un registro del nimero de pasajes por corrida realizada con la
tarifa preferencial, misma que es denominada para el caso de esta ruta “econdmica social”; al respecto debe
precisarse que esos datos son de uso del propio concesionario por lo que la DGDFM no cuenta con los datos
de su padrén; de modo que, a pesar de existir elementos que fortalezcan la transparencia y muestren los
beneficios obtenidos por la sociedad a través de la intervencién del Pp U-001, no se cuenta con el soporte
documental que de manera institucional enmarque el detalle de las acciones realizadas gracias al
otorgamiento del subsidio.

Recomendacion: Es recomendable que la DGDFM cuente con informacidn acerca de la lista de destinatarios
a los que se les otorgan los traslados con la tarifa preferencial por medio de la aplicacion del subsidio, asi
como el programa o plan bajo el cual son llevadas a cabo las acciones de credencializacién para tal fin.

12. ¢Los procedimientos del mecanismo de entrega de los componentes del Pp a la poblacién o
area de enfoque objetivo tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios para su entrega claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccién

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras del Pp
c) Estan sistematizados

d) Estan difundidos publicamente?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

NO 0 Informacidn inexistente

JUSTIFICACION

Como ya ha sido argumentado en las preguntas anteriores en Pp U-001 carece de un documento
institucional que defina quien o quienes componen a la poblacién o drea de enfoque, en este sentido la
informacién que muestre como se da la entrega del subsidio no muestra una conexién que corrobore que el
mecanismo de entrega de los componentes esté enfocado a la atencién de la misma, por lo cual se considera
informacidn inexistente.

Dentro de los documentos de caracter publico e interno que rigen la entrega del componente se encuentran
el Anexo 9 del titulo de concesion de la Via General de Comunicacién Ferroviaria Ojinaga - Topolobampo, asi
como la publicacién de una reglas de operacién realizadas en el afio 2005 derivado de algunos
requerimientos de entes fiscalizadores, mismas que son un reflejo de lo ya establecido en el titulo antes
mencionado; por lo que los criterios para el cdlculo del subsidio, condiciones de entrega y verificacién
requieren su validacién toda vez que la concesién fue otorgada en el aflo 1997 y al 2018 las condiciones
sociales, econémicas y hasta institucionales han manifestado cambios; de igual forma el enfoque a la
atencion de un Unica concesidn podria causar controversia en funcion del crecimiento de infraestructura
ferroviaria de transporte de pasajeros que podria traer consigo el crecimiento del area de atencién del Pp U-
001 vy la aplicabilidad de dichas reglas de operacion.

En suma a lo anterior, se puede argumentar que la modalidad del Pp U-001 no requiere la formulacién de
una reglas de operacion que sujete su funcionamiento; sin embargo es importante contar con un documento
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gue manifiesta claramente el funcionamiento y operacién del programa, delimitando al area de enfoque asi
como la participacion y responsabilidades de la DGDFM vy los concesionarios que reciban recursos del
programa para garantizar la correcta aplicabilidad.

Como parte del cdlculo del monto del subsidio la DGDFM realiza un informe de manera trimestral, tal como
ya ha sido mencionado, sin embargo no se encuentra estipulada una estructura formal de dicho informe que
garantice que cuenta con todos los elementos necesarios para el adecuado otorgamiento y aplicacién del
subsidio, pues este es realizado con esfuerzos propios de la secretaria.

Recomendacion: Elaborar los lineamientos de operacién del Pp U-001 que establezca las caracteristicas de
funcionamiento del Pp, tales como su cobertura y drea de enfoque, su cuantificacidon y actualizacién, los
criterios para el otorgamiento del subsidio, plazos para su actualizacidn, mecanismos de coordinacidn entre
el concesionario y la UR, entre otros.
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APARTADO IV. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

13. Para cada uno de los Componentes de la MIR vigente del Pp ése toma como referencia una o un grupo
de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes

d) Surealizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 2 y menos de 3

| 2 . .
caracteristicas establecidas en la pregunta.

JUSTIFICACION

Actualmente la MIR vigente describe 2 objetivos en su nivel de actividades, los cuales se especifican de la
siguiente manera:

o Evaluacion de los costos de la empresa ferroviaria
o Realizacién del pago a empresas segun calculo del servicio otorgado

Como se puede observar las actividades se describen de manera clara y forman parte de las acciones para
producir el componente vigente en la MIR, el cual es “Determinacién del monto del subsidio por pasajero
para la prestacién del servicio de la ruta Chihuahua — Los Mochis”.

a) El orden de las actividades se encuentra de manera cronoldgica, pues de acuerdo al analisis de gabinete
se constatd que el personal de la UR primero evalla y analiza los costos de operacién de la empresa
concesionaria, lo que posteriormente concluye con el informe del calculo del monto del subsidio y
finaliza con el pago del subsidio a la empresa concesionaria.

b) Las actividades antes expuestas se consideran necesarias e prescindibles para producir el componente,
sin embargo el componente no se define como un bien o servicio, de acuerdo a la definicién en la MML.

c) La realizacidon de las actividades mas los supuestos, no genera los componentes debido a que la
redaccién del objetivo del componente no se lee como un bien o servicio entregado.

Recomendacion: De acuerdo al andlisis de gabinete se detectd que el componente que entrega el Pp U-001,
es un subsidio (Ayuda econdmica que una persona o entidad recibe de un organismo oficial para satisfacer
una necesidad determinada) en consentimiento a lo especificado al Titulo de concesion de las vias del
ferrocarril, con base a lo anterior, se considera pertinente evaluar las propuestas de los objetivos de
actividades conforme a la MML, asi como analizar la propuesta de la MIR descrita en el anexo 5.
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14. éLos Componentes del Pp integrados en la MIR vigente cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el Pp

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo informes realizados o proyectos
desarrollados

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para generar el Propésito

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de 2

Sl 1 . .
caracteristicas establecidas en la pregunta.

JUSTIFICACION

La MIR vigente describe como componente a la “Determinacién del monto del subsidio por pasajero para la
prestacion del servicio de la ruta Chihuahua - Los Mochis”. Sin en cambio y como ya se mencioné
anteriormente el componente de Pp U-001 es la entrega de un subsidio a las empresas cocesionarias que
aplican tarifas preferenciales a los habitantes de comunidades aisladas que no cuentan con otra alternativa
de transporte.

a) El resumen narrativo del objetivo a nivel de componente no cumple con la caracteristica de ser los
bienes o servicios que entrega el Pp U-001, la sintaxis no corresponde con la recomendada en la MML.

De acuerdo al andlisis de gabinete se pudo identificar que los bienes que entrega el Pp U-001 son los
subsidios a empresas concesionarias de transporte ferroviario de pasajeros que prestan servicios de
movilidad y conexidn a habitantes de comunidades aisladas que no cuentan con otra alternativa de
transporte.

b) La forma en la que esta redactado el objetivo no manifiesta los resultados logrados, el verbo incluido es
Determinacion, lo cual deja entender que es una actividad y no un bien o servicio.

c) La MIR vigente, solo registra un componente el cual se considera necesario para generar el propésito,
sin embargo la sintaxis no corresponde a la recomendada en la MML a este nivel.

d) La realizacién del componente en conjunto con el supuesto a este nivel, no genera como resultado el
Propdsito, ya que el componente no refleja los bienes que entrega el Pp.

Recomendacién: Se recomienda reestructurar el objetivo de componente acorde a los bienes y servicios que
entrega el Pp U-001, asi como la sintaxis que marca la MML, a continuacién se presenta una propuesta del
resumen narrativo al objetivo del nivel de componente.

Productos terminados o servicios proporcionados + Verbo en participio pasado

Subsidios a los concesionarios del transporte ferroviario de pasajeros Entregados
que prestan servicios de movilidad a comunidades aisladas.
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15. ¢El Propésito de la MIR vigente cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los supuestos
a ese nivel de objetivos

b) El medio de verificacion de su indicador no esta controlado por los responsables del Pp

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional consolidada o
proyectos de inversion concretados

e) Incluye la poblacién o area de enfoque objetivo

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

Sl El Propdsito cumple con una o dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

JUSTIFICACION

El resumen narrativo del objetivo a nivel de Propdsito de la MIR vigente solo cumple con 2 de las
caracteristicas planteadas en la pregunta, las cuales se describen a continuacion.

a) Como ya se menciond anteriormente, el componente no se encuentra redactado de forma
adecuada, razon suficiente que no permite realizar el analisis de que si es consecuencia esperada
como resultado de los componentes mas los supuestos a ese nivel.

b) El medio de verificacion Anuario Estadistico es controlado por la Agencia Reguladora de
Transporte Ferroviario la cual tiene dentro de sus atribuciones elaborar, registrar y publicar la
estadistica de los indicadores de los servicios ferroviarios.

c) En la Mir vigente se puede observar un solo objetivo a nivel de propdsito descrito como:
“Traslados a los centros generadores de empleo, actividades comerciales y de asistencia
médica principalmente a indigenas y personas de escasos recursos de comunidades aisladas
que no cuentan con otro modo alternativo de transporte mas que el ferroviario en la ruta
Chihuahua -Los Mochis”.

d) En su redaccién no se logra percibir como una situacion alcanzada, pues lo expresan como las
acciones que deben realizarse una vez entregado el monto del subsidio al concesionario.

e) El objetivo incluye como poblacidn a personas de escasos recursos de comunidades aisladas, sin
en cambio, quien recibe los subsidios de manera directa es la empresa concesionaria la cual los
utiliza para el pago de sus gastos de mantenimiento, que le genera la aplicaciéon de tarifas
preferenciales a estas personas.

Recomendacién: Realizar las modificaciones y actualizaciones a la MIR vigente, tomando en consideracion la
siguiente propuesta del resumen narrativo al objetivo del nivel de propdsito, realizada acorde al andlisis de
gabinete y la MML, es importante mencionar que dicha propuesta es de caracter enunciativo mas no
limitativo.
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Sujeto: Poblacidn o area de enfoque + Verbo en presente + Complemento: resultado logrado
Concesionarios de transporte Cuentan Con subsidios para la movilidad vy
ferroviario de pasajeros. conexion de habitantes de

comunidades aisladas en México.

16. ¢El Fin de la MIR vigente cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion

b) Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del Pp sea
suficiente para alcanzar el Fin

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del Pp

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

| 4 El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
JUSTIFICACION

a) Elobjetivo de la MIR a nivel de fin se encuentra claramente especificado se describe como:

“Contribuir a generar condiciones para una movilidad de personas integral, agil, segura, sustentable e
incluyente, que incremente la calidad de vida, mediante traslados a los centros generadores de empleo,
actividades comerciales y de asistencia médica principalmente a indigenas y personas de escasos recursos
de comunidades aisladas que no cuentan con otro modo alternativo de transporte mas que el ferroviario
en la ruta Chihuahua -Los Mochis”.

Como ya se menciond a lo largo de este informe, el Pp -U0O01 se enfoca en otorgar un subsidio al
concesionario con el fin de que esté continle aplicado tarifas accesibles a los habitantes de aquellas
comunidades que no cuentan con otra alternativa de transporte, mas que el ferroviario.

b) En la redaccién del objetivo al nivel de fin de la MIR vigente, se distingue que la intervencion del Pp
U-001 solo contribuye al cumplimiento de un objetivo superior del Programa Sectorial de
Comunicaciones y transportes 2013 — 2018.

c) Ellogro de este objetivo no se encuentra controlado por la Unidad Responsable de programa, sin
embargo contribuye a los reportes, las Unidades Responsables de los medios de verificacién son la
Subsecretaria del Transporte, la Direccién General de Auto Transporte Federal y la Direccién General
de Transporte Ferroviario y Multimodal.

d) La MIR vigente solo describe un solo objetivo el cual ya se descrito en el inciso a).

e) A si mismo, en la redaccion se puede distinguir la descripcidn del objetivo 3 del Programa Sectorial
de Comunicaciones y Transportes, el cual consiste en Mejorar la movilidad de personas a través de
sistemas integrados de transporte urbano e interurbano eficientes, seguros y sustentables.
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17. ¢En el documento normativo o institucional del Pp es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

NO Informacion Inexistente

JUSTIFICACION

Actualmente el Pp U-001 es operado por la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, la cual
tiene en aprobaciéon su Manual de Organizacién lo que no permite realizar el analisis correspondiente, por
otra parte los documentos que se analizaron fueron la Ley Reglamentaria de Servicio Ferroviario, Anexo 9 del
titulo de Concesidn vy las reglas de operacién de 2015, estas Ultimas son consistentes con la modalidad del Pp
U-001.

e Anexo 9 del titulo de concesién para operar y explotar la via general de comunicacion ferroviaria
Ojinaga —Topolobampo y para prestar el servicio publico de transporte ferroviario que en ella opera a
Comunidades aisladas que no cuentan con otra alternativa de transporte.

e Ley Reglamentaria de Servicio Ferroviaria,

- Articulo 43. El Gobierno Federal promoverad la prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario en las comunidades aisladas que no cuenten con otro medio de transporte al
publico.

- Los concesionarios estaran obligados a proporcionar servicio a dichas comunidades en los
términos y condiciones que establezca la Secretaria, lo que deberd establecerse en el titulo
de concesién respectivo. En estos casos, el Gobierno Federal podra otorgar un subsidio
directamente al concesionario.

e Reglas de operacién 2015.

- Es responsabilidad del Gobierno Federal promover la prestacién del servicio publico de
transporte ferroviario de pasajeros que comunique a zonas aisladas que no cuenten con otro
medio de transporte publico tal y como lo establece la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario en su Articulo 43.

Cabe mencionar que en ninguno de los documentos antes mencionados, se puede percibir el resumen
narrativo de los objetivos de la MIR. Por otra parte se detectd que el Pp U-001, carece de Lineamientos para
su operacion, documentacién normativa que va acorde a la modalidad a la que pertenece el programa.

Recomendacién: Se recomienda dar seguimiento a la autorizacion del Manual de Organizacion de la DGDFM,
ya que este documento es el que marca las actividades y responsabilidades de los involucrados en la
operacion de todos los programas de la Direccion General. Asi mismo realizar la restructuracién de la MIR
vigente acorde a la MML.

Pagina 22

Evaluacion de Disefio 2018

Pp U001 “Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario de Pasajeros”




APARTADO IV 3 £
LY

oo (

Coach Affaire Consultores

De la I6gica horizontal de la matriz de indicadores para resultados

18. ¢éEn cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempeiio del Pp con las siguientes caracteristicas:

a) Claros

b) Relevantes

c) Econémicos
d) Monitoreables
e) Adecuados

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 4
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Sl

JUSTIFICACION

Los indicadores del Pp U-001 cumplen en promedio 3.33 de las caracteristicas

o Indicadores de nivel de fin, En el nivel de fin existen 2 indicadores
- Pasajeros transportados por el sistema ferroviario interurbano
- Numero de pasajeros — kildmetros transportados en la clase econémica social de la ruta
Chihuahua — Los Mochis.

a) Claros: Ambos indicadores son claros, no existe ambigiiedad en lo que pretenden medir no
tienen términos técnicos que se interpreten de mas de una manera. Las definiciones estan
redactadas en un lenguaje coloquial que permite e personas que no conozcan la operacién del
Pp el completo entendimiento de lo que el indicador busca medir.

b) Relevantes: Se consideran relevantes los indicadores ya que parte de los elementos se
relacionan de manera directa con el objetivo que se describe a este nivel.

c) Econdémicos: Son econdmicos dado que la informacién de las variables con las que se calcula los
indicadores, es generada por las actividades diarias de la dependencia no implica un costo
adicional econémico o humano.

d) Monitoreables: En este nivel de la MIR vigente los indicadores cumplen con los criterios de ser
monitoreables, pues son claros los medios de verificaciéon y el método de calculo, elementos con
los que se podrian someter a una comprobacién independiente.

e) Adecuados: Los 2 indicadores se consideran adecuados, ya que reflejan la contribuciéon a un
objetivo superior, sin embargo el segundo indicador se encuentra acotado por la ruta Chihuahua
— Los Mochis.

o Indicador de Propésito
- Porcentaje de cobertura de la prestacion del servicio de transporte ferroviario de pasajeros
de la clase econdmica social.

a) Claro: El indicador a nivel de propésito no es claro, pues es ambiguo el nombre del indicador
con relacion a la definicion y método de calculo. En la redaccion de del nombre se refiere a la
cobertura del servicio lo cual se puede entender como a la ruta o poblacién a la que puede
llegar tener injerencia el Pp, sin en cambio la definicidon se refiere al uso del transporte
ferroviario lo cual deriva en los pasajeros transportados de la clase econdmica social.
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b) Relevante: No se considera relevante, dado que los elementos del indicador no se relacionan
con los aspectos del resumen narrativo del objetivo.

c¢) Econdmicos: No es econdmico el indicador toda vez que no se considera relevante, a pesar
de que no se emplean costos econdmicos o humanos adicionales a los trabajos que realiza a
diario la dependencia.

d) Monitoreable: Los medios de verificaciéon en conjunto con el método de calculo muestran
claridad, existen elementos con los que se puede someter a una verificacidon independiente.

e) Adecuados: No es adecuado el indicador dado que no cumple con las caracteristicas de ser
relevante, podria tener una mejor definicién que apoye al cumplimiento del objetivo.

o Indicador de Componente
- Monto del subsidio por pasajero para la prestacion del servicio de la ruta Chihuahua — Los
Mochis, determinado anualmente.

a) Claros: No el indicador a nivel de componente no es claro, existe ambigiiedad en su redaccién se
entiende que el subsidio se entrega directamente a los pasajeros y no existe claridad en el tipo
de servicio que se otorga en la ruta mencionada.

b) Relevante: Si se considera relevante debido a que sus elementos del indicador se relacionan con
el resumen narrativo del objetivo.

¢) Econémico: Es econdmico dado que nos existe un esfuerzo adicional a los trabajos que realiza la
dependencia dia con dia.

d) Monitoreable: En este nivel de la MIR vigente los indicadores cumplen con los criterios de ser
monitoreables, pues son claros los medios de verificacion y el método de calculo, elementos con
los que se podrian someter a una comprobacién independiente.

e) Adecuados: Es adecuado de acuerdo al nivel en el que se encuentra, sin embargo es necesario
definirlo de manera clara congruente al objetivo.

o Indicadores de Actividad
- Porcentaje de informes realizados de determinacién del subsidio
- Pagos efectuados respecto a los programados

a) Claro: Si ambos indicadores son claros e inequivocos, el lenguaje que se utiliza en su redaccion
es coloquial lo que permite a personas ajenas al Pp entender lo que el indicador pretende medir.

b) Relevante: No se consideran relevantes ya que miden los trabajos del dia a dia.

c) Econdémico: No es econdmico el indicador toda vez que no se considera relevante, a pesar de
gue no se emplean costos econdmicos o humanos adicionales a los trabajos que realiza a diario
la dependencia.

d) Monitoreable: Los medios de verificacion en conjunto con el método de calculo muestran
claridad, existen elementos con los que se puede someter a una verificacion independiente.

e) Adecuados: Los indicadores no se consideran adecuados debido a que son actividades que se
realizan de manera periddica y no contribuyen al objetivo.

El detalle del analisis se puede observar en el anexo 3 de la presente evaluacién.

Recomendacién: De acuerdo a la restructuracion de la MIR propuesta en el anexo 5, se recomienda elaborar
nuevos indicadores o analizar la pertinencia de los mismos, definirlos de manera clara y congruente, que
obedezcan a las modificaciones del resumen narrativo de los objetivos en cada uno de los niveles de la nueva
MIR.
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19. éLas Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre

b) Definicion

¢) Método de calculo

d) Unidad de Medida

e) Frecuencia de Medicion

f) Linea base

g) Metas

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 6 y
8 caracteres

Sl

JUSTIFICACION
Todos los indicadores de la MIR vigente del Pp U-001, cuentan con una ficha técnica en la que se describen
las caracteristicas de la pregunta el promedio tienen un valor de 7.83.

a) Todos los indicadores de la MIR vigente cumplen con esta caracteristica, es decir cuentan con la
descripcién del nombre en el que se explica de manera general lo que se pretende medir.

Nivel del Indicador a) Nombre

1) Pasajeros transportados por sistema ferroviario interurbano
Fin 2) Numero de Pasajeros-Kildmetro transportados en la clase econdmica
social de la ruta Chihuahua-Los Mochis

1) Porcentaje de cobertura de la prestacidon del servicio de transporte

Propdsito L ) L .
ferroviario de pasajeros de clase econdémica social
1) Monto del subsidio por pasajero para la prestacion del servicio de la
Componente . . .
Ruta Chihuahua-Los Mochis determinado anualmente.
. 1) Porcentaje de informes realizados de determinacion del subsidio.
Actividad

2) Pagos efectuados respecto a los programados

b) Las fichas de los 6 indicadores tienen la definicidn, en la cual se describe de manera precisa lo que se
monitoreara con el indicador.

Nivel del Indicador b) Definicion

1) Este indicador mide la cantidad de pasajeros transportados a través del
sistema ferroviario interurbano en un lapso de tiempo, normalizado por los
kildbmetros recorridos, e intenta dar seguimiento al relanzamiento de los

Fin servicios de traslado de pasajeros por modo ferroviario.
2) Mide la cantidad de pasajeros- kildbmetros transportados que son
subsidiados.

- Mide el uso del transporte ferroviario de pasajeros en relacién con la

Propdsito

poblacién objetivo
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Componente Subsidio pagado en relacidn con los pasajeros transportados.

1) Informacidn que determina el subsidio a cubrir de la diferencia entre los

costos de operacién generados por la prestacion del servicio de transporte
Actividad ferroviario y los ingresos derivados de la aplicacién de las tarifas en

relacion con los informes programados

2) Pagos efectuados a la empresa ferroviaria por la prestacidn del servicio

de transporte con relacion a los pagos programados

c) En el mismo sentido las fichas tienen el método de calculo en el cual se describe de manera puntual a
las variables y la forma en la que se calculan los indicadores.

Nivel del Indicador c) Método de Calculo

1) El indicador se calcula sumando el nimero total de pasajeros
transportados por el sistema ferroviario (SF) por kildometro.

Fin
2) Pasajeros transportados en la clase econdmica social * Distancia
promedio recorrida por pasajero.
. . (Pasajeros transportados en la clase econdmica social / Poblacién
Propdsito Sl vk
Objetivo)*100
Componente (Monto subsidio total pagado / Total de pasajeros transportados)
1) (Informes realizados para calcular monto de subsidio / informes
Actividad programados)*100

2) (Pagos realizados / Pagos programados)*100

d) Por otra parte en estas mismas se describe la Unidad de Medida en la que se calculan todos los
indicadores.

Nivel del Indicador d) Unidad de Medida

Fin 1) Millones de pasajeros-km mensual
2) Pasajero

Propdsito Porcentaje

Componente Pesos

1) Porcentaje

Actividad
2) Porcentaje

e) Frecuencia de medicidn, en la fichas se estipula la periodicidad en la que se debera reportar el
desempeiio de los indicadores de cada uno de los niveles de la MIR, con respecto a las metas
programadas.

Nivel del Indicador e) Frecuencia de Medicidn
Fin 1) Anual
2) Anual
Propdsito Anual
Componente Anual
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1) Trimestral
2) Trimestral

cadores cuentan en su ficha con el valor de la Linea Base como se describe en la

siguiente tabla.

Nivel del Indicador
Fin

Propdsito
Componente

Actividad

g) Metas, El indic

Nivel del Indicador

f) Linea Base
1)4.9

2)1

100

131.9

1) 100

2) 100

ador del nivel de fin no tiene registradas las metas para el presente ejercicio fiscal

Fin
Propdsito
1Componente

Actividad

g) Metas

1) No cuenta con metas
2) 15,000,000

91.67

183.33

1) 100

2) 100

h) Comportamiento de todos los indicadores es Ascendente.

N

ivel del Indicador h) Comportamiento del Indicador

Fin

Propdsito
Componente

Actividad

20. ¢éLas metas de los

1) Ascendente
2) Ascendente
Ascendente
Ascendente
1) Ascendente
2) Ascendente

indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida

b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el Pp?

RESPUESTA NIVEL

SI 4

Evaluacion de Disefio 2018

CRITERIOS

Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 1.7 y menos
de 2.3 caracteristicas establecidas en la pregunta.
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JUSTIFICACION

En la MIR vigente se tienen registrados 6 indicadores de los cuales solo 5 reportan metas y cumplen en un
promedio de 2.16, respecto a los criterios de seleccién en la pregunta. Cabe mencionar que el indicador que
no registra metas es el Sectorial, pues el seguimiento de estos indicadores se realiza por otras instancias.

A continuacidn se describe la unidad de medida de los indicadores por nivel de la MIR.

o Nivel de fin: Numero de Pasajeros-Kildbmetro transportados en la clase econémica social de la ruta
Chihuahua-Los Mochis.
Unidad de medida: Pasajeros

a) Este indicador muestra inconsistencia en la unidad de medida ya que se describe como pasajeros y el
indicador pretende medir la relacién que guarda el nimero de pasajeros con los kildmetros
promedio que recorren el resultado son el total de kildmetros recorridos por los pasajeros.

b) Se encuentra orientadas al impulsar el desempefio del programa, pues no existe ambigliedades en su
programacion.

c) De acuerdo a estudio de gabinete la Dependencia, programa sus metas considerando el
comportamiento del indicador respecto al ejercicio inmediato anterior y los recursos econémicos y
humanos disponibles para la operacion del programa en el ejercicio fiscal posterior.

o Nivel de Propésito: Porcentaje de cobertura de la prestacion del servicio de transporte
ferroviario de pasajeros de clase econdmica social.
Unidad de medida: Pasajeros

a) Las metas establecidas cuentan con la caracteristica de tener unidad de medida, la cual se encuentra
establecida como pasajeros.

b) A pesar que las metas se pueden orientar a impulsar el desempefo del programa, el cumplimiento de
estas deriva en el nivel de ocupacién del servicio ferroviario.

c) Aunque la programacién de las metas considera los recursos econémicos y humanos disponibles, el
cumplimiento del indicador obedece a la necesidad de la movilidad de los habitantes de
comunidades aisladas, sin embargo se consideran de alcanzar debido a que la Dependencia realiza la
programacion en base al comportamiento de las variables que se utilizan para el cdlculo del
indicador.

o Nivel de Componente: Subsidio pagado en relacién con los pasajeros transportados.

a) La unidad de medida de este indicador es en pesos, este mide el monto del subsidio que se le otorga
al concesionario en relacion a los pasajeros que utilizaron el servicio ferroviario subsidiado.

b) No se considera con esta caracteristica.

c) Si las metas son factibles de alcanzar, considerando la disponibilidad de los recursos econdmicos y
humanos disponibles.

21. ¢Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacidon con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales
b) Con un nombre que permita identificarlos

Pagina 28

Evaluacion de Disefio 2018

Pp U001 “Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario de Pasajeros”




APARTADO IV Q}

Coaah Affa/re Consu/tores

c) Permiten reproducir el calculo del indicador
d) Publicos, accesibles a cualquier persona?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion que cumplen en

Sl 3 . , ‘s
promedio comun valor entre 3 y menos de 3.5 caracteristicas.

JUSTIFICACION

De acuerdo al analisis de las caracteristicas a los medios de verificacion de los indicadores de la MIR vigente,
en promedio cumplen 3.0 de las caracteristicas.

a) Los 6 indicadores de la MIR cuentan con documentos oficiales o institucionales, los cuales fungen
como medios de verificacién ya que son informes, reportes emitidos de por la Dependencia de
manera oficial.

b) 5 de los indicadores cumplen con tener medios de verificacién identificables por medio de un
nombre, los cuales hacen referencia a los Anuarios Estadisticos, Informes para el calculo del subsidio
y Pagos programados, sin embargo para el caso del indicador “Pasajeros transportados por sistema
ferroviario interurbano” a nivel de fin no se especifica el nombre del informe o documento en el cual
se puede verificar el cumplimiento de las metas.

c) Solo 4 de los indicadores cumplen con esta caracteristica, ya que los medios de verificacién que
reportan reflejan las variables que permite reproducir el cdlculo de las metas, para el caso del
Indicador “Pasajeros transportados por el sistema ferroviario interurbano” el medio de verificacién
no es claro en que reporte se puede verificar la informacién de sus metas, asi mismo el indicador de
“Porcentaje de informes realizados de determinacién del subsidio” el medio de verificacién no
reporta el nimero de informes que realiza la dependencia variable necesaria para calcular el
indicador.

d) 3 de los medios de verificacion de los indicadores son publicos de facil acceso a cualquier persona,
pues en la descripcion cuenta con las fuentes de consulta (Link) en el que se pueden descargar los
reportes con la informacion de las variables. Por otra parte los 3 indicadores restantes obedecen a
reportes internos que se generan con los trabajos del dia a dia del area.

22. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada renglén de la
MIR del Pp ées posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible

b) Los medios de verificacidn son suficientes para calcular los indicadores

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel?

RESPUESTA NIVEL CRITERIOS

No 0 Informacion Inexistente
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La realizacién del anadlisis de la Idgica horizontal de la MIR vigente, considero el conjunto Objetivo —
Indicadores Medios de verificacion, de los diferentes niveles.

c)

Los medios de verificacion del indicador “Numero de pasajeros — kildmetro
transportados en la clase econdmica social de la ruta Chihuahua — Los Mochis” son los
necesarios para calcular el indicador, sin embargo para el caso del indicador “Pasajeros
transportados por el sistema ferroviario interurbano” los medios de verificacién no son
suficientes ni adecuados para su calculo debido a que no cuenta con el nombre del
informe o documento ni con una URL, que permita verificar las metas.

Se consideran suficientes los medios de verificacién, ya que integra las variables
necesarias para el célculo del indicador “Numero de pasajeros — kildmetro transportados
en la clase econdmica social de la ruta Chihuahua — Los Mochis”, por otra parte los
medios de verificacion del indicador “Pasajeros transportados por el sistema ferroviario
interurbano” se clasifican como insuficientes, ya que no es posible encontrar los reportes
a los que hace referencia las variables.

El indicador “Pasajeros transportados por el sistema ferroviario interurbano”, es el que
permite medir indirectamente el objetivo a nivel de fin, sin embargo los medios de
verificacidn no son claros ni especificos.

Propdsito
c

Los medios de verificacion del indicador a nivel de propdsito son los necesarios, pues
contienen la informacién de las variables que permite realizar el calculo de manera
adecuada.

Se consideran como suficientes, dado que contiene la informacion actualizada para el
seguimiento y cdlculo del indicador.

Los indicadores no permiten medir directa o indirectamente el objetivo a este nivel, pues
no existe vinculos relevantes entre el objetivo y el indicador.

Nivel 3 Componente

Los medios de verificacion no contiene la informacidn necesaria para calcular el
indicador, se necesitan otros medios que cumpla con la funcién de reportar las variables
del indicador.
No son suficientes, pues no integran toda la informacién de las variables para el célculo
del indicador.

El indicador permite medir el objetivo a este nivel de la MIR, pues las coincidencias del
indicador con el objetivo son congruentes con lo que se busca lograr.

Actividad

Para Ambos indicadores los medios de verificacion no se consideran suficientes, ya que
falta informacién para las variables, pagos programados e informes programados.
Carecen de informacidn respecto a las variables de programacion.

Es de resaltar que dichos indicadores permiten medir de manera directa el objetivo al
nivel de actividad.
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Valoracion final de la MIR.

23. Se deberan sugerir modificaciones en la MIR del Pp o incorporar los cambios que resuelvan las
deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de las respuestas a las preguntas de

este apartado.

De acuerdo al estudio de gabinete se detectd la necesidad de reestructurar la MIR vigente, ya que muestra
inconsistencias en la légica vertical y horizontal, asi mismo la sintaxis empleada no es acorde a la
recomendada por la MML.

Por otra parte y conforme al redisefio de la MIR se deberan de revisar los indicadores y valorar cuales de
ellos pudieran reutilizarse de modo que permitan medir de manera directa los objetivos en los diferentes

niveles.

Otra de las deficiencias que se identificd es que en el resumen narrativo de los objetivos se hace mencién de
manera particular la ruta que en la que actualmente el Pp U-001 opera lo que limita, sin embargo a pesar que
el Pp opera en una sola ruta no se descarta la posibilidad que nueva infraestructura o la habilitacién de otra
pudiera generar nuevos beneficiarios del programa lo cual debera de incluirse en la MIR, lo recomendable es
describir de manera general los objetivos de la MIR sin perder el objeto del Pp.

Con base en lo anterior se presenta a continuacién una propuesta con parte de los cambios en la MIR:

MIR VIGENTE

RESUMEN NARRATIVO
Contribuir a generar
condiciones para una
movilidad de personas
integral, agil, segura,

INDICADORES

MIR PROPUESTA
SUPUESTOS ‘RESUMEN NARRATIVO INDICADORES

Contribuir a generar
condiciones para una
movilidad de personas

SUPUESTOS

sustentable € integral, agil, segura
incluyente, que gral, agl, segura,
. . sustentable e
incremente la calidad| ., .
. . Numero de incluyente, que
de vida. mediante . La empresa | . .
Pasajeros- . incremente la calidad
traslados a los centros | ., ferroviaria . . . .
Kildmetro de vida, mediante la|Numero de|Ser prioridad
generadores de otorga el - .
. transportados .. entrega de subsidios a | Pasajeros- en la agenda
empleo, actividades beneficio de un . . o .
2 X en la clase . los concesionarios de | Kildmetro nacional y
=il comerciales 'y de L subsidio a la .

. . , .. | econdmica . servicios de transporte | transportados | contar
asistencia médica . poblacion  de o . .,

o social de |Ia ferroviario de|en la clase |asignaciéon
principalmente a clase . - .
. ruta - pasajeros, para la|subsidiada. presupuestaria.
indigenas y personas . econdmica o .

Chihuahua- . aplicacion de tarifas
de escasos recursos de . social. .
. . Los Mochis preferenciales a
comunidades aisladas .
habitantes de

que no cuentan con
otro modo alternativo
de transporte mas que

comunidades aisladas
gue no cuentan con

. otra alternativa de
el ferroviario en la ruta transporte
Chihuahua -Los P )
Mochis.
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MIR VIGENTE MIR PROPUESTA
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES‘ SUPUESTOS | RESUMEN NARRATIVO INDICADORES SUPUESTOS
Traslados a los centros Habitantes de
generadores de comunidades
empleo, actividades . Concesionarios de aisladas
. Porcentaje de .
comerciales 'y de La empresa | transporte ferroviario . cercanas al
. . , .. | cobertura de . . Porcentaje de
asistencia médica .. |ferroviaria de pasajeros cuentan ., transporte
. la prestacidn . ocupacion de .
[l Principalmente a . otorga el | con subsidios para la ferroviario de
= . del servicio de . L . la clase .
-3l indigenas y personas beneficio de un | aplicacion de tarifas - pasajeros
3 transporte L . subsidiada, .
)l de escasos recursos de . subsidio a la | preferenciales a tienen la
o . . ferroviario de . . respecto a la .
)3l comunidades aisladas . poblacion  de | habitantes de necesidad de
& pasajeros de . . demanda .
gue no cuentan con clase comunidades aisladas . movilidad y
. clase - atendida de la .,
otro modo alternativo . econdmica gue no cuentan con conexion, para
) econdmica . . ruta. L
de transporte mas que social social. otra alternativa de sus actividades
el ferroviario en la ruta ) transporte en México. econdmicas, de
Chihuahua -Los salud y
Mochis. educacion.
Monto del La estabilidad
. de los costos . . .
subsidio por . Subsidios a los Concesionarios
L . de operacion y . .
Wl Determinacion del | pasajero para . concesionarios del de transporte
= - ., |los ingresos . .
Z monto del subsidio por [ la prestacion obtenidos  de transporte ferroviario | Total del | ferroviario de
% pasajero para la | del servicio de las tarifas de pasajeros que|monto del | pasajeros
"9l prestacion del servicio | la Ruta aplicadas  se prestan servicios de |subsidio prestan
§ de la ruta Chihuahua- | Chihuahua- dzterminaré ol movilidad a | otorgado servicios de
bl | 05 Mochis. Los Mochis | _, comunidades aisladas movilidad, en
. calculo del
determinado L entregados. toda la ruta.
subsidio
anualmente. .
trimestral.
Realizar el
analisis  para
determinar la
diferencia
entre los
costos
generados
a Porcentaje de | para prestar el
g Evaluacion de los|informes servicio, como
=l costos de la empresa | realizados de | el N/A N/A
=il ferroviaria determinacidn | mantenimiento
< del subsidio de
locomotoras,
coches, de via
férrea,
considerando
el precio de
combustible,
lubricantes vy
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NIVEL MIR VIGENTE MIR PROPUESTA
RESUMEN NARRATIVO INDICADORES‘ SUPUESTOS ‘RESUMEN NARRATIVO INDICADORES SUPUESTOS
sueldos de
tripulacién, vy
los ingreso
derivados de la
aplicacion de la
tarifa, para
determinar el
subsidio
trimestral.
Los
Se cuentan con concesionarios
los recursos envian en
presupuestales tiempo y forma
Realizacion del pago a|Pagos suficientes vy Pagos la
empresas segun | efectuados autorizados, Administracion de los | efectuados documentacién
calculo del servicio |respecto a los|para cubrir el|recursos del subsidio |respecto a los|comprobatoria
otorgado programados |subsidio para programados |para la
la clase elaboracion del
econdmica informe del
social. calculo del
subsidio.

Para mayor referencia se desglosa una propuesta de Matriz de Indicadores para Resultados en el anexo 5 de
la presente evaluacion.
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APARTADO V ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES O COINCIDENCIAS CON OTROS Pp.
24. ¢Con cuales Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener complementariedades o coincidencias?

Para dar respuesta a esta pregunta se consideraron las definiciones que describe CONEVAL en su glosario
gue a continuacidn se describen:

Coincidencia: Hay coincidencias entre dos o mads programas cuando sus objetivos son similares; o bien
cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a la misma poblacién.™

Complementariedad: Dos o mas programas son complementarios cuando atienden a la misma poblacion
pero los apoyos son diferentes; o bien cuando sus componentes son similares o iguales, pero atienden a
diferente poblacién.**

Derivado de lo anterior y considerando que el Pp U-001 “Programa de subsidios al transporte ferroviario de
pasajeros”, es operado por la SCT a través de la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, se
realizd un analisis de los programas que estan enfocados a transporte ferroviario de pasajeros los cuales son:

o E-022 Operacion y Conservacién de Infraestructura Ferroviaria.
o G-002 Supervisidn, Inspeccién y Verificacion del Transporte Terrestre, Maritimoy Aéreo.
o K-040 Proyectos de Infraestructura Ferroviaria.

De conformidad al analisis de gabinete, se pudo observar que de los programas descritos anteriormente no
se encontrd coincidencias con el Pp U-001, sin embargo se detecté complementariedades con el programa K-
040 “Proyectos de Infraestructura Ferroviaria” el cual tiene como objetivo “Contribuir a desarrollar una
infraestructura de transporte y logistica multimodal que genere costos competitivos, mejore la seguridad e
impulse el desarrollo econdmico social mediante una mayor infraestructura ferroviaria nacional”.

Ambos programas se consideran complementarios dado que los componentes que producen son entregados
a concesionarios del sistema ferroviario por un lado el Pp K-040 produce infraestructura ferroviaria nueva y
es entregada para su operacion y mantenimiento, y por el otro el Pp U-001 entrega subsidios a fin de que
presten servicios de movilidad y conexién a habitantes de comunidades aisladas que no tengan otra
alternativa de transporte.

BGlosario CONEVAL, 2018. Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx
" DEM
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APARTADO VI. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA
1. Caracteristicas del Pp.

El Pp U-001 “Programa de subsidios al transporte ferroviario de pasajeros”, es un programa de modalidad U
(Otros subsidios) los cuales cuentan con la particularidad de otorgar los subsidios mediante convenios y no
son sujetos a reglas de operacion, de acuerdo a las categorias programaticas de la clasificacién funcional y
programatica descritas en el Manual de Programacion y Presupuesto 2018", forma parte de la finalidad 3
Desarrollo Econémico, funcidn 5 Transporte, Subfuncidn 3 Transporte por Ferrocarril, Actividad Institucional
6 Ferrocarriles Eficientes y Competitivos. En este mismo sentido el Pp U-001 es operado por el Ramo 09
Comunicaciones y Transportes a través de la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal.

Adicionalmente, el Pp U-001 en la MIR vigente tiene como propdsito “Traslados a los centros generadores de
empleo, actividades comerciales y de asistencia medica principalmente a indigenas y personas de escasos
recursos de comunidades aisladas que no cuentan con otro modo alternativo de transporte mas que el
ferroviario en la ruta Chihuahua — Los Mochis”, sin embargo y de conformidad a la modalidad el analisis
exhaustivo que se realizd, se pudo identificar que el propdsito del Pp es que los “Concesionarios del
transporte ferroviario de pasajeros cuentan con subsidios para la movilidad y conexién de habitantes de
comunidades aisladas en México”, en este mismo sentido cabe hacer mencidn que se logré identificar el drea
de enfoque potencial, objetivo y atendida de la siguiente manera:

e Area de Enfoque Potencial: Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros.

e Area de Enfoque Objetivo: Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros que
atraviesan entre su ruta por comunidades aisladas.

e Area de Enfoque Atendida: Concesionarios del servicio de transporte ferroviario de pasajeros que
aplicaron tarifas preferenciales en su servicio, a los habitantes de comunidades aisladas.

2. Justificacion de la creacién y disefio del Pp.

Como se ha mencionado a lo largo de la presente evaluacién el Pp U-001 carece de un documento de
Diagnostico en el que se sustente con claridad su creacidn y disefio, asimismo no tiene un arbol de
problemas en el que describan las causas estructurales e intermedias y los efectos del problema o la
necesidad que pretende resolver, lo cual deriva en no contar con un arbol de objetivos en el que se plasme la
situacion esperada a resolver el problema con el Pp U-001.

Por otra parte se reconoce que existe informacidon normativa que sustenta la intervencién del Pp U-001,
igualmente la modalidad a la que pertenece es consistente con la operacién pues si bien como todo
programa de modalidad U entrega los subsidios a través convenios, que en caso particular del Pp es el titulo
de concesidn el que funge como convenio.

3. Contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales.

El Pp U-001 se encuentra vinculado al objetivo 3. “Generar condiciones para una movilidad de
personas integral, agil, segura, sustentable e incluyente, que incremente la calidad de vida” del

> Manual de Programacion y Presupuesto 2018. Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Programacion/manual_de_program
acion_y_presupuesto_2018.pdf
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Programa Sectorial de Comunicaciones y Transporte 2013- 2018, mismo que estd alineado de
manera especifica a la meta nacional IV. “México Prospero”, objetivo de la meta nacional 4.9 “Contar
con una infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para realizar la actividad
econdmica” y estrategia del objetivo de la meta nacional 4.9.1 “Modernizar, ampliar y conservar la
infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo
criterios estratégicos y de eficiencia” del Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018.

4. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo.

Cabe mencionar que el Pp U-001 no tiene documentacion en la que se defina de manera explicita la
poblacién potencial y objetivo, sin embargo con la informacién existente se logré identificar y proponer la
siguiente:

e Area de Enfoque Potencial: Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros que
atraviesan entre su ruta por comunidades aisladas.

e Area de Enfoque Objetivo: Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros que
atraviesan entre su ruta por comunidades aisladas.

e Area de Enfoque Atendida: Concesionarios del servicio de transporte ferroviario de pasajeros que
aplicaron tarifas preferenciales en su servicio, a los habitantes de comunidades aisladas.

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La MIR vigente reportada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda muestra inconsistencias de
disefio en la ldgica vertical y horizontal, asi como en la sintaxis empleada en la redaccién del resumen
narrativo de los objetivos en algunos de sus niveles no es acorde a la MML.

Para el caso del nivel de fin el objetivo se compone del indicador sectorial de manera correcta asi como el
conector mediante, sin embargo el cdmo no es la soluciéon del problema que el Pp atiende, a nivel de
propdsito se identifica como poblacidn a indigenas y personas de escasos recursos de comunidades aisladas
qgue no tienen alternativas de transporte adicionales al ferroviario lo cual no es consistente con los
componentes que entrega el Pp, cabe hacer mencion que el programa entrega subsidios a los concesionarios
para que estos otorguen servicios de movilidad aplicando tarifas econdmicas a los actores antes
mencionados los cuales fungen como destinatarios y no como poblacién potencial u objetivo, adicionalmente
la sintaxis no concuerda con la recomendada por la MML (Poblacién — verbo en presente — resultado
logrado), en este sentido el objetivo del componente carece de lo mismo y no guarda relacién alguna la
sintaxis utilizada con la recomendada(Productos terminados o servicios proporcionados).

Respecto a lo anterior, se identificaron areas de mejora lo cual derivo en recomendaciones en el redisefio de
la MIR y la restructuraciéon de los indicadores. El detalle de las recomendaciones se encuentra disponible en
el anexo 5 de esta evaluacion.

6. Complementariedades y coincidencias con otros Pp.

En concordancia con el andlisis de gabinete realizado para la ejecucion de la presente evaluacion no se
encontré programas que tuvieran coincidencias al Pp U-001, por otro lado si se encontrd
complementariedades con el programa K-040 “Proyectos de Infraestructura Ferroviaria” el cual tiene como
objetivo “Contribuir a desarrollar una infraestructura de transporte y logistica multimodal que genere costos
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competitivos, mejore la seguridad e impulse el desarrollo econémico social mediante una mayor
infraestructura ferroviaria nacional”.

Ambos programas se consideran complementarios dado que los componentes que producen son entregados
a concesionarios del sistema ferroviario por un lado el Pp K-040 produce infraestructura ferroviaria nueva y
es entregada para su operacion y mantenimiento, y por el otro el Pp U-001 entrega subsidios a fin de que
presten servicios de movilidad y conexiéon a habitantes de comunidades aisladas que no tengan otra
alternativa de transporte.

7. Conclusiones.

En conclusién el Pp U-001 “Programa de subsidios al transporte ferroviario”, el cual pertenece a el ramo 9
Comunicaciones y Transportes, cuyo objetivo se identificé como “Contribuir a generar condiciones para una
movilidad de personas integral, agil, segura, sustentable e incluyente, que incremente la calidad de vida,
mediante subsidios a los concesionarios del transporte ferroviario que prestan servicios de movilidad y
conexién a los habitantes de comunidades aisladas en México”.

En el caso del disefio, el Pp U-001 no cuenta un documento de Diagnostico en el que se describa de manera
precisa las causas y los efectos de la problematica o la necesidad que se pretende resolver con el programa,
asi mismo no tiene identificada la poblacion potencial y objetivo que atiene. Por otra parte es importante
mencionar que el Pp U-001 entrega sus componentes a los concesionarios de la infraestructura ferroviaria
gue presta servicios de movilidad y conexidn, sin embargo es de resaltar que los destinatarios beneficiados
del Pp U-001 son aquellos habitantes de comunidades aisladas que no tienen otra alternativa de transporte,
los cuales son beneficiados a través de tarifas subsidiadas en los servicios de transporte ferroviario de
pasajeros.

En este sentido las recomendaciones son consistentes en la elaboracion del documento de Diagnostico
tomando en cuenta los “Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas
presupuestarios de nueva creacién que se propongan incluir en el proyecto de Presupuesto de la Federacién”
y el redisefio de la MIR de conformidad a lo establecido en la MML.

Por ultimo, siguiendo lo establecido en los Términos de Referencia para la presente evaluacién se presenta la
valoracion cuantitativa de cada uno de los apartados, considerando los niveles asignados en cada una de las
18 preguntas cuya respuesta debe ser binaria y por niveles.

Nombre del Programa U-001 Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario de Pasajeros
Modalidad U — Otros Subsidios

Dependencia Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Unidad Responsable 311 — Direccidn General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
Tipo de Evaluacion Evaluacién en Materia de Disefio

Ao de la Evaluacién 2018

Puntaje a Puntaje % de

Seccion . .
obtener obtenido cumplimiento
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Coa ffa/re Consu/tores
Justificacién de la creacién o modificacién sustancial 0 0%
del diseio del Pp 12
Contribucién del Pp a las Metas Nacionales y 4 4 100%
planeacion orientada a resultados
Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo 16 0 0%
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 40 22 55%
TOTAL 72 26 36.11%

Justificacién de la
creacién o
modificacion sustancial

del disefio del Pp
100%

Contribucién del Pp a

las Metas Nacionales y

planeacion orientada a
resultados

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Poblaciones o areas de
enfoque potencial y
objetivo

Como se puede observar en tabla anterior el programa alcanzd una valoracién cuantitativa global en su
disefio de 36.11, esto se debe a la carencia y formalizacién del documento institucional de Diagnostico, sin en
cambio detentaron elementos suficientes en los rubros de Justificacion de la creacién y las poblaciones
potencial y objetivo del programa para realizar dicho documento, asi mismo se identificé oportunidades de
mejora en la ldgica horizontal y vertical de la MIR vigente.
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VIl. CONCLUSIONES Y VALORACION DE LA PERTINENCIA DEL DISENO DEL Pp RESPECTO A LA
ATENCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

Derivado de la evaluacién realizada al Pp U001 se pudo identificar las caracteristicas de Disefio con que
cuenta actualmente, y con base en estas, realizar conclusiones y una detecciéon de areas de mejora que
permitan fortalecer la caracteristicas del programa en funcion de la necesidad y drea de enfoque que
pretende atender, permitiendo con ello dar cumplimiento con los objetivos que se ha planteado, en este
sentido se presenta a continuacion las conclusiones que derivado del trabajo de gabinete y lo planteado en el
presente documento permiten realizar una valoracién de la pertinencia de los elementos de disefio con que
cuenta actualmente el Pp:

e La creacién del programa cuenta como fundamento lo establecido en el articulo 43 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario; sin embrago, de acuerdo a la MML la creacion del programa
debe justificar la intervencién gubernamental para la resolucién de una problematica o necesidad,
por lo que la pertinencia de la creacidn de Pp U001 debe basarse en la comprobacion de la existencia
de la problematica o necesidad y en funcién de ello la identificacion de las causas y efectos que se
tendrian para la atencién de la misma, siendo esta poco pertinente a causa de la falta de
documentacion de aquellos antecedentes y causas que originaron el problema o necesidad.

De manera particular el equipo evaluador presenta a manera de propuesta la siguiente necesidad del
Pp U0O01:“Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros, requieren incentivos
para la movilidad y conexidén de habitantes de comunidades aisladas en México”

e El Pp U001 carece de un documento diagndstico que defina las caracteristicas de la poblacion o drea
de enfoque, por lo que derivado del analisis de gabinete se pudo identificar que actualmente se toma
de manera indirecta como poblacién a la concesién Ojinaga -Topolobampo, a cargo de la empresa
Ferrocarril Pacifico — Norte, S.A. de C.V. (Ferromex); por lo que se excluye a todas aquellas
comunidades aisladas que puedan verse beneficiadas por el paso de un ferrocarril distinto al de esta
concesion.

e No se cuenta con una documentacién tedrica-empirica que justifique la intervencién del Pp U-001
para la resolucién de la problematica, sin embargo el equipo evaluador ha identificado algunos
argumentos tedricos y empiricos que apoyan al mecanismo causal del Pp, sin embargo esto debe ser
documentado de manera institucional y formalizado por medio de un documento diagndstico.

e Se considera pertinente la modalidad del Pp U-001, toda vez que el programa otorga un beneficio a
la sociedad a través del otorgamiento de un subsidio para la prestacién del servicio por un particular,
siendo este el responsable de la recepcion del componente para traducirlo en traslados que
incentiven la movilidad y el desarrollo econdmico y social de comunidades aisladas.

e El Pp U001 contribuye a la consecucion de las metas y objetivos nacionales por medio de su
intervencidn, ya que cuenta con alineacién con el PND, PSI; asi mismo contribuye a la formacién de
una sociedad sostenible por medio del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Ia
Agenda 2030.

e La poblacidn o area de enfoque del Pp U001 no se encuentra definida, documentada o formalizada
en algun documento institucional, por lo que a pesar de tener claro el componente que genera, es
indispensable para la correcta implementacion y logro de objetivos del Pp contar con una definicidn
de ésta, toda vez que permite identificar al receptor del componente y con ello darse cuenta de la
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De igual forma, con apoyo de la informacion recopilada y analizada se presenta a continuacién una
propuesta de drea de enfoque del Pp U001

Area de Enfoque Potencial: Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros.
Area de Enfoque Objetivo: Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros
gue atraviesan entre su ruta por comunidades aisladas.

e Derivado de la falta de definicion de poblacidn o area de enfoque no se puede asegurar que la
informacidn existente referente a la transparencia y rendicion de cuentas sea pertinente para
conocer quien o quienes reciben los componentes del programa; asi mismo toda vez que el
componente que genera es el monto del subsidio, no se detectd la existencia de alguna metodologia
generalizada que permita realizar el calculo para cualquier concesionario que pudiera hacerse
acreedor del subsidio.

e La operacion del Pp se basa en el titulo de concesidn Ojinaga -Topolobampo, de acuerdo a su anexo
9, asi como de unas reglas de operacion realizadas en 2015, por lo que no existe un documento que
enuncie de manera clara cual y cdmo serd la intervencion de los diferentes actores, el papel de la
secretaria, los criterios para el otorgamiento del subsidio y demds lineamientos que establezcan de
manera clara la intervencidn del Pp y garanticen su adecuada operacion y cumplimiento de objetivos.

e La MIR se encuentra formulada en funcién de la atencidn a la concesidon antes mencionada, sin
embargo debe reflejar los logros que se pretenden alcanzar para el Pp U001, por lo que se requiere
una redefinicién de la misma que considere objetivos acorde a las caracteristicas del Pp.

e Las actividades definidas en la MIR del Pp U001, no muestran la consecucién de acciones que dan
como resultado la generacién del componente, derivado de que el objetivo a nivel componente
“Determinacion del monto del subsidio por pasajero para la prestacién del servicio de la ruta
Chihuahua-Los Mochis” no cuenta con una sintaxis que refiera a la produccién de un bien o servicio,
por lo que las actividades no se muestran dirigidas a la produccion del mismo.

e La ldgica vertical de la Mir cuenta con areas de mejora en funcién de la definicidon de la poblacién o
area de enfoque a la que van dirigidos sus componentes, en este sentido se puede mejorar la
relevancia de los indicadores en funcidn del nivel de objetivo al que obedecen, siempre y cuando
como parte de la redefinicion de la MIR se sigan considerando adecuados al fin, propdsito,
componente o actividad al que corresponden.

e Los indicadores de la MIR van dirigidos al subsidio otorgado para un solo titulo de concesion, lo cual
no abre la posibilidad de ser aplicable en caso de una actualizacién del area de enfoque o
beneficiarios, por lo que es recomendable su redefinicion en funcidén de los objetivos que pretenda
alcanzar el Pp U0O01; asi mismo se detectd que el principal insumo para la obtencién de informacién
que permita realizar el cdlculo de los indicadores actualmente es un reporte realizado por la DGDFM,
especificando la clase de costos en que incurre el concesionario, por lo su metodologia se basa
exclusivamente en lo establecido en el anexo 9 del titulo de concesidn, lo cual impacta directamente
en la pertinencia de los indicadores, toda vez que la informacién para elaboracién del informe es
proporcionada por el concesionario.

e El Pp U001 cuenta con complementariedad directa con el Pp K040 “Proyectos de Infraestructura
Ferroviaria”, ya que en funcién del desarrollo del transporte ferroviario de pasajeros y nuevas rutas
gue se generen como consecuencia del mismo se puede otorgar subsidio para transportar a personas
de comunidades aislada; asi mismo el Pp E-022 “Operacién y Conservacion de Infraestructura
Ferroviaria” y G002 “Supervision, Inspeccién y Verificacién del Transporte Terrestre, Maritimo y
Aéreo” tienen complementariedad siempre que se mantenga en éptimas condiciones el tE)aangslﬁqu
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ferroviario para su operacién; para que, gracias a ello se siga beneficiando a la poblacién por medio
del otorgamiento del subsidio.

e Las caracteristicas de Disefio del Pp U001 de acuerdo a la valoracién cuantitativa realizada de las
mismas, muestran que dichas caracteristicas cumplen en un 33.11% con los elementos que debe
contar el Pp de acuerdo a lo establecido por la MML, asi como la normatividad y documentos que
apoyan a su implementacion.
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ANEXO 1 DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA
RUBRO VARIABLE DATO
DATOS | Nombre del Pp “Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario de
GENERALES pasajeros "

Afio de Inicio de Operaciones 2009

Modalidad y Clave Presupuestal U-001

Funcién 5 —Transporte.

Subfuncién 3 —Transporte por Ferrocarril

Finalidad 3 — Desarrollo Econdmico.

Ramo 09 — Comunicaciones y Transportes

Dependencia o Entidad Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Coordinadora

Unidad Responsable 311 - Direccion General de Transporte Ferroviario y
Multimodal

Responsable Titular del Pp Ing. Guillermo Nevdrez Elizondo

Correo electrdénico de contacto guillermo.nevarez@sct.gob.mx

PROBLEMA O | Problema o necesidad que el Pp Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de
NECESIDAD pretende atender, atenuar o pasajeros, requieren de incentivos para la movilidad y
resolver conexion de habitantes de comunidades aisladas en
México.
CONTRIBUCION | Alineacién a Meta Nacional del PND | 4. México Préspero.

A LAS METAS | Alineacion al Objetivo del PND 4.9. “Contar con una infraestructura de transporte que
NACIONALES se refleje en menores costos para realizar la actividad

econdmica”.

Alineacidn a la Estrategia del PND 49.1 “Modernizar, ampliar y conservar la
infraestructura de los diferentes modos de transporte,
asi como mejorar su conectividad bajo criterios
estratégicos y de eficiencia”.

Alineacidn al Programa derivado del | Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes.

PND

OBIJETIVOS | Objetivo General de Pp Contribuir a generar condiciones para una movilidad de

Evaluacion de Disefio 2018

personas integral, agil, segura, sustentable e incluyente,
que incremente la calidad de vida, mediante traslados a
los centros generadores de empleo, actividades
comerciales y de asistencia medica principalmente a
indigenas y personas de escasos recursos de
comunidades aisladas que no cuentan con otro modo
alternativo de transporte mds que el ferroviario en la
ruta Chihuahua -Los Mochis.
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DATO

Ley Federal de
Hacendaria.

Presupuesto y Responsabilidad

Objetivo del Programa Sectorial,
Especial o Institucional

Objetivo Sectorial 3. “Generar condiciones para una
movilidad de personas integral, agil, segura, sustentable
e incluyente, que incremente la calidad de vida”.

Propésito del Pp

Traslados a los centros generadores de empleo,
actividades comerciales y de asistencia medica
principalmente a indigenas y personas de escasos
recursos de comunidades aisladas que no cuentan con
otro modo alternativo de transporte mas que el
ferroviario en la ruta Chihuahua -Los Mochis.

POBLACION O POTENCIAL | Definicién Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de
AREAS DE pasajeros.
ENFOQUE
OBIJETIVO | Definicidn Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de
pasajeros que atraviesan entre su ruta por
comunidades aisladas.

ATENDIDA | Definicion Concesionarios del servicio de transporte ferroviario de
pasajeros que aplicaron tarifas preferenciales en su
servicio, a los habitantes de comunidades aisladas.

PRESUPUESTO | Presupuesto Original $10,340,000.00
APROBADO | Presupuesto Modificado $ 10,340,000.00
Presupuesto Ejercido S 3,932,813.00
METAS DE LOS FIN | Definicion Numero de Pasajeros-Kilometro transportados en la
INDICADORES clase econémica social de la ruta Chihuahua-Los Mochis
Unidad de Medida | Pasajero
Meta 17,100,000
Definicion Pasajeros transportados por sistema ferroviario
interurbano
Indicador Seleccionado
Unidad de Medida | Millones de pasajeros-km mensual
Meta 5
PROPOSITO | Definicién Porcentaje de cobertura de la prestacion del servicio de
transporte ferroviario de pasajeros de clase econdmica
social.
Unidad de Medida | Porcentaje.
Meta 100
COMPONENTE | Definicidn Monto del subsidio por pasajero para la prestacion del
servicio de la Ruta Chihuahua-Los Mochis determinado
anualmente.
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{V]:]:{e] VARIABLE DATO
Unidad de Medida | Pesos
Meta 161
ACTIVIDAD | Definicion Pagos efectuados respecto a los programados.

Unidad de Medida | Porcentaje.

Meta 100.00

Definicion Porcentaje de informes realizados de determinacion del
subsidio

Unidad de Medida | Porcentaje.

Meta 100.00
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ANEXO 2 METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES O AREAS DE ENFOQUE

Aspecto

Propdsito del Pp U-001
contenido en la MIR
propuesta

POTENCIAL Y OBIJETIVO

Observacion

Concesionarios de transporte ferroviario de pasajeros cuentan con subsidios
para la movilidad y conexidn de habitantes de comunidades aisladas en
México.

Area de enfoque
Potencial

Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros.

Unidad de medida

Concesionarios

Cuantificacién del Area
de enfoque potencial

Sumatoria de Concesionarios del servicio ferroviario de pasajeros que
brindan servicios de movilidad y conexidn.

Area de enfoque
objetivo

Concesionarios del servicio ferroviario de transporte de pasajeros que
atraviesan entre su ruta por comunidades aisladas.

Cuantificacion del area
de enfoque objetivo**

Sumatoria de Concesionarios de transporte ferroviario de pasajeros que
atraviesan entre su ruta por comunidades aisladas y brindan servicios de
movilidad y conexidn, a los habitantes que no tienen otra alternativa de
transporte, asentado en el titulo de concesidon respectivo.

Fuente de informacion

Titulo de concesion

Plazo de actualizacion

Anual
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ANEXO 3 INDICADORES

Nombre del Programa
Modalidad
Dependencia

Unidad Responsable
Tipo de Evaluacion
Afio de la Evaluacion

U-001 Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario de Pasajeros
U — Otros Subsidios

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

311 — Direccidn General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
Evaluacién en Materia de Disefio

2018

Nivel del

objetivo

Nombre del
indicador

Metodo de Calculo

Relevante

Econdmico

Monitoreable

Adecuado

Definicion
Unidad de Medida
Frecuencia de
Medicién
Linea Base

Comportamiento
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El indicador se calcula
Pasajeros transportados | sumando el numero total de
por sistema ferroviario pasajeros transportados por | S| SI Sl Sl Sl Sl Sl SI SI | NO | SI
interurbano. el sistema ferroviario (SF)
Fin por kilémetro.
Numero de Pasajeros- .
L. Pasajeros transportados en
Kilometro transportados la clase econdémica social *
en la clase econédmica . ) . . Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
. Distancia promedio recorrida
social de la ruta or pasaiero
Chihuahua-Los Mochis por pasajero.
Porcentaje de cobertura
de la prestacion del (Pasajeros transportados en
Propésito servicio de transporte la clase econémica social /| NO | NO | NO | SI | NO | SI Sl S| S| S| S|
ferroviario de pasajeros | Poblacion Objetivo)*100
de clase econdémica social
Monto del subsidio por
asajero para la .
Eresizzié’r)\ c;el servicio de (Monto subsidio total
Componente la Ruta Chihuahua-Los f;gnasdzr{a‘lc'jc;tss;l de pasajeros | NO | SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Mochis determinado P
anualmente.
Porcentaje de informes .
realizados de (Informes realizados para
N calcular monto de subsidio /| SI | NO| NO | SI | NO | SI Sl S| S| S| S|
determinacion del informes programados)*100
Actividad subsidio prog
Pagos efectuados .
Pagos realizados Pago
respecto a los (Pagos aliza / Pagos| o | no no| st | s | si|si|st|s|s|os
programados)*100
programados
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ANEXO 4 METAS DEL PROGRAMA

Nombre del Programa U-001 Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario de Pasajeros
Modalidad U — Otros Subsidios

Dependencia Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Unidad Responsable 311 — Direccidn General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
Tipo de Evaluacion Evaluacién en Materia de Disefio

Aiio de la Evaluacion 2018

Orientada a Propuesta de
Justificacién impulsar el Justificacion Factible Justificacién mejora de la
desempefiio meta

Nivel del Nombre del ota Unidad de

objetivo indicador Medida

Es un indicador
sectorial que mide
los pasajeros

. transportados por el
No tienen P p

El indicador no sistema ferroviario
metas .
. cuenta con . normalizado por lo
Pasajeros registradas [ s
transportados por Sin metas intermedias kilémetros
Fin . P .p . S/M ., establecidas No . No recorridos, los N/A
sistema ferroviario Informacién que permitan
. para el - cuales pueden
interurbano. monitorear el . L
presente o reflejar la eficiencia,
desempefio

ahorros y ventajas
del ferrocarril en
comparacion con
otros modos de
transporte terrestre.

ejercicio fiscal.
del programa.
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objetivo

Nombre del
indicador

Unidad de
Medida

Justificacidn

O
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Orientada a
impulsar el
desempefiio

Justificacion Factible

El indicador no

Justificacidn

Propuesta de
mejora de la
meta
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La unidad de cuenta con . .
. . . Se considera factible
Numero de Pasajeros- medida no es la metas Proponer metas
L la meta, ya que se . .
Kildometro adecuada ya sexenales o intermedias o
transportados en la que no intermedias establece en base a sexenales que
(. . 15,000,000 | Pasajero No . Si los recursos . .
clase econémica social corresponde a que permita P permitan medir el
. . ) econdémicos y .
de la ruta Chihuahua- la formula de medir el desempeiio del
. . humanos
Los Mochis calculo avance o . - programa.
- " disponibles.
definida. desempeiio
del programa.
Las metas del
indicador se planten
acorde ala
. Las metas disponibilidad de los
Se considera
planeadas recursos
) adecuada la . .
Porcentaje de , impulsan el econdmicos y
metodologia N
cobertura de la . desempefio, humanos
L . utilizada en el . . .
prestacion del servicio , mide el disponibles para la
- . calculo de la . . . L
Propésito de transporte 92 | Porcentaje meta. mide la Si porcentaje en Si operacion del No
ferroviario de L que se ocupa programa, sin
. ocupacion del .
pasajeros de clase - el servicio embargo el
- . servicio con °"
econdmica social tarifas referente a la cumplimiento de la
e poblacién meta depende de las
subsidiada. . .
estimada. necesidades de
movilidad de los
habitantes de la
region.
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Orientada a Propuesta de

Nivel del
objetivo

Nombre del
indicador

Unidad de
Medida

Justificacidn

impulsar el
desempefiio

Justificacion

Factible

Justificacidn

No se considera
factible ya que para
el logro del

mejora de la
meta
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La meta indicador depende
- lanteada no de factores externos
Monto del subsidio por Es adecuada la p
. . impulsa el no controlables por
pasajero para la unidad de o .
.. . . desempefiio la dependencia cono
prestacion del servicio mediday la del indicador son el nimero de
Componente | de la Ruta Chihuahua- 183 Pesos metodologia No N No . No
. ya que incide pasajeros, el monto
Los Mochis empleada en el s
. , otros factores del subsidio
determinado método de
, en el otorgado acorde a
anualmente. calculo. L
cumplimiento los gastos de
de la misma. operacioén que se
generan para
prestar el servicio
subsidiado.
La meta del
. indicador no
La unidad de .
. impulsa al
medida es o~ .
. desempefio Los informes se
adecuada, sin .
del programa, realizan en la
. . embargo el S
Porcentaje de informes - ya que se trata periodicidad y
. indicador no .
- realizados de . . de gestiones . acorde alo
Actividad S 100 Porcentaje permite No . Si . No
determinacion del que se realizan estipulado en los
- conocer el
subsidio . de manera documentos
cumplimiento .
de las constante y se normativos del
. cumplen sin rograma.
actividades que . P prog
. importar la
realiza la UR. -
operacion del
programa.
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Nombre del
indicador

Nivel del
objetivo

Unidad de
Medida

Justificacidn

Se considera

O
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Orientada a
impulsar el
desempefiio

Justificacion Factible

Justificacidn

Propuesta de
mejora de la

meta
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adecuadala
. El
unidad de L
. cumplimiento Las metas son
medida del .
. de las metas factibles de alcanzar
indicador, toda .
. de este debido a que son
vez mide el .
. indicador planteadas
cumplimiento .
Pagos efectuados dela permite al conforme a los
respecto a los 100 Porcentaje Institucion Si concesionario Si recursos No
programados ! continuar econdomicos y
referente a la
prestando el humanos
entrega del . . .
servicio de la disponibles para la
pago al .
- . clase operacion del
concesionario -
. econdmica programa.
para continuar .
social.
prestando el
servicio.
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ANEXO 5 PROPUESTA DE MEJORA DE MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
MIR VIGENTE 2018

Detalle de la Matriz

Ramo: 9 - Comunicaciones y Transportes

Unidad Responsable: 311 - Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
Clave y Modalidad del Pp: U - Otros Subsidios

Denominacidn del Pp: U-001 - Programa de subsidios al transporte ferroviario de pasajeros
Finalidad: 3 - Desarrollo Econédmico

Funcion: 5 —Transporte

Subfuncion: 3 - Transporte por Ferrocarril

Actividad Institucional: 6 - Ferrocarriles eficientes y competitivos

Objetivo Orden Supuestos

Contribuir a generar condiciones para una movilidad
de personas integral, agil, segura, sustentable e
incluyente, que incremente la calidad de vida
mediante traslados a los centros generadores de

. . . . Indigenas y personas de escasos recursos, de la clase
empleo, actividades comerciales y de asistencia

. o . 1 econdmica social que requieren utilizar el servicio
medica principalmente a indigenas y personas de o
. . ferroviario.
escasos recursos de comunidades aisladas que no
cuentan con otro modo alternativo de transporte
mas que el ferroviario en la ruta Chihuahua -Los
Mochis.
. Tipo de . . Dimension | Frecuencia
. e e Método de P Unidad de | Tipo de . e .
Indicador Definicion Valor de . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . N
la Meta Indicador | Medicion

Pagina 52

Evaluacion de Disefio 2018

Pp U001 “Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario de Pasajeros”




!

ANEXO 5 @Ql
Coach Alffaliré Coﬁsu/tores

Distancia media promedio por
pasajero: Anuarios Estadisticos
publicados en la Pagina web de la

Numero de Direccidon General Transporte

Pasajeros- . Ferroviario y Multimodal:

o . . (Pasajeros
Kilometro Mide la cantidad transportados en http://www.sct.gob.mx/transporte-
transportados | de pasajeros- P - y-medicina-preventiva/transporte-
. la clase econémica . .
en la clase kildmetro Uk . . L. ferroviario-y-multimodal/;
L. social * Distancia | Absoluto | Pasajero | Estratégico 2 Anual . .
econdmica transportados . Pasajeros transportados: Anuarios
. promedio L . ..
social de la gue son . Estadisticos publicados en la Pagina
. recorrida por . .

ruta subsidiados asajero) web de la Direccion General

Chihuahua- pasaj Transporte Ferroviario y

Los Mochis Multimodal:
http://www.sct.gob.mx/transporte-
y-medicina-preventiva/transporte-
ferroviario-y-multimodal/
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Pasajeros
transportados
por sistema
ferroviario
interurbano

Este indicador
mide la cantidad
de pasajeros
transportados a
través del
sistema
ferroviario
interurbano en
un lapso de
tiempo,
normalizado por
los kildbmetros
recorridos, e
intenta dar
seguimiento al
relanzamiento
de los servicios
de traslado de
pasajeros por
modo
ferroviario. Los
trenes son mas
eficientes en el
traslado de
pasajeros en
distancias
medias que el
transporte
motorizado por
carretera, pues
atienden un
mayor nimero
de usuarios por
unidad ¢ mayor

El indicador se
calcula sumando el
numero total de
pasajeros
transportados por
el sistema
ferroviario (SF) por
kildmetro. La
Direccién General
de Autotransporte
Federal y la
Direccién General
de Transporte
Ferroviarioy
Multimodal
estiman los
pasajeros
kilometro
transportados por
los modos de su
competencia.
(Millones de
pasajeros
transportados por
SF)/(Nimero de
kildmetros
recorridos) Unidad
de medida:
Millones de
pasajeros
kildbmetro

Absoluto

Millones
de
pasajeros-
km
mensual

Estratégico

Eficacia

Anual

.:Subsecretaria de Transporte,
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes Direccion General de
Autotransporte Federal y Direccion
General de Transporte Ferroviario y
Multimodal.
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eficiencia
energéticaé y
reducen los
tiempos de
traslado, al no
estar sujetos a
los distintos
obstaculos al
movimiento
presentes en
carreteras y
calles. Estos
ahorros en
horas hombre y
recursos
energéticos
pueden
significar
incrementos
sustanciales en
términos de
producciény
crecimiento
econdmico,
ademas de
aumentos en la
calidad de vida
de la poblacion.
Otra ventaja de
los trenes de
pasajeros es que
s pueden usar
electricidad de
fuentes mas
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eficientes y
limpias lo que
favorece la
reduccion de
emisiones
causantes del
cambio
climatico.
Finalmente,
representan un
medio muy
seguroy
cémodo de
traslado, por lo
gue un mayor
uso del mismo
tiene el
potencial de
estar asociado a
una disminucion
en la tasa de
accidentes en el

transporte
Objetivo Orden Supuestos

Traslados a los centros generadores de empleo,
actividades comerciales y de asistencia medica
principalmente a indigenas y personas de escasos La empresa ferroviaria otorga el beneficio de un subsidio a la
recursos de comunidades aisladas que no cuentan poblacién de clase econdmica social.

con otro modo alternativo de transporte mas que el
ferroviario en la ruta Chihuahua -Los Mochis.
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. Tipo de . . Dimension | Frecuencia
. e .y Método de P Unidad de | Tipo de . e .
Indicador Definicién Valor de . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . .,
la Meta Indicador | Medicion
Porcentaje de
cobertura de .
., Mide el uso del
la prestacion . ;
del servicio de transporte (pasajeros Pasajeros Transportados: Informe
transporte ferroviario de transportados en que sustenta y evidencie la
ferrO\F/)iario de pasajeros en la clase econédmica | Relativo | Porcentaje | Estratégico | Eficiencia | Anual empresa Ferromex sobre la
. relacién con la social / Poblacion operacion del servicio a la clase
pasajeros de ., Dk L .
clase poblacién Objetivo)*100 econdmico-social.
. objetivo
econdmica
social
0 DO
Objetivo Orden Supuestos
Determinacion del monto del subsidio por pasajero La estabilidad de los costos de operacidn y los ingresos
para la prestacidn del servicio de la ruta Chihuahua- |3 obtenidos de las tarifas aplicadas se determinara el calculo
Los Mochis. del subsidio trimestral.
’ Tipo de . . Dimension | Frecuencia
] . Método de P Unidad de | Tipo de . e s
Indicador Definicion Valor de . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . .,
la Meta Indicador | Medicion
Total de pasajeros transportados:
Monto del . pasaj .. p'
o Anuarios Estadisticos publicados en
subsidio por . . . .
. la Pagina web de la Direccidn
pasajero para o
. - - General Transporte Ferroviario y
la prestacion | Subsidio pagado | (Monto subsidio .
del servicio de | en relacion con | total pagado / Multimodal:
. Pag . Absoluto | Pesos Gestion Eficacia Anual http://www.sct.gob.mx/transporte-
la Ruta los pasajeros Total de pasajeros . .
. y-medicina-preventiva/transporte-
Chihuahua- transportados. |transportados) . .
. ferroviario-y-multimodal/; Monto
Los Mochis - .
. total de subsidio pagado: Anuarios
determinado .. . .
Estadisticos publicados en la Pagina
anualmente.

web de la Direccidon General
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C

Transporte Ferroviario y
Multimodal:
http://www.sct.gob.mx/transporte-
y-medicina-preventiva/transporte-
ferroviario-y-multimodal/

Actividad
Objetivo Orden Supuestos
Realizar el andlisis para determinar la diferencia entre los
costos generados para prestar el servicio, como el
., . mantenimiento de locomotoras, coches, de via férrea,
Evaluacién de los costos de la empresa ferroviaria 1 . . . .
considerando el precio de combustible, lubricantes y sueldos
de tripulacién, y los ingreso derivados de la aplicacion de la
tarifa, para determinar el subsidio trimestral.
, Tipo de . . Dimension | Frecuencia
] . Método de P Unidad de | Tipo de . e s
Indicador Definicién Valor de . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . y
la Meta Indicador | Medicion
Informacién que Informes realizados para calcular
determina el monto de subsidio: Anuarios
subsidio a cubrir Estadisticos publicados en la Pagina
. : . (Informes . .
Porcentaje de | de la diferencia . web de la Direcciéon General
. realizados para .
informes entre los costos Transporte Ferroviario y
. L calcular monto de , . L, _— . .
realizados de | de operacién subsidio / Relativo | Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral | Multimodal:
determinacion | generados por la informes http://www.sct.gob.mx/transporte-
del subsidio prestacion del " y-medicina-preventiva/transporte-
. programados)*100 . .
servicio de ferroviario-y-multimodal/; Informes
transporte programados: Anuarios Estadisticos

ferroviario y los

publicados en la Pagina web de la
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ingresos Direccién General Transporte
derivados de la Ferroviario y Multimodal:
aplicacion de las http://www.sct.gob.mx/transporte-
tarifas en y-medicina-preventiva/transporte-
relacién con los ferroviario-y-multimodal/
informes
programados
Objetivo Orden Supuestos
o . Se cuentan con los recursos presupuestales suficientes y
Realizacion del pago a empresas segun calculo del ) . . i
.. 2 autorizados, para cubrir el subsidio para la clase econdmica
servicio otorgado .
social.
, Tipo de . . Dimension | Frecuencia
] .. Método de P Unidad de | Tipo de . g s
Indicador Definicién Valor de . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . Py
la Meta Indicador | Medicion
Pagos programados: Anuarios
Estadisticos publicados en la Pagina
web de la Direccién General
Pagos .
Transporte Ferroviarioy
efectuados a la .
empresa Multimodal:
P L http://www.sct.gob.mx/transporte-
Pagos ferroviaria por la . . .
., (pagos realizados / y-medicina-preventiva/transporte-
efectuados prestacion del . . L . . . .
. pagos Relativo | Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral | ferroviario-y-multimodal/; Pagos
respecto a los | servicio de * ) . -
programados)*100 realizados: Anuarios Estadisticos
programados |transporte con . . .
. publicados en la Pagina web de la
relacién a los . .,
2205 Direccién General Transporte
prg ramados Ferroviario y Multimodal:
prog http://www.sct.gob.mx/transporte-
y-medicina-preventiva/transporte-
ferroviario-y-multimodal/
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MIR PROPUESTA

Detalle de la Matriz

Ramo: 9 - Comunicaciones y Transportes

Unidad Responsable: 311 - Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
Clave y Modalidad del Pp: U - Otros Subsidios

Denominacion del Pp: U-001 - Programa de subsidios al transporte ferroviario de pasajeros
Finalidad: 3 - Desarrollo Econémico

Funcidn: 5 —Transporte

Subfuncién: 3 - Transporte por Ferrocarril

Actividad Institucional: 6 - Ferrocarriles eficientes y competitivos

Objetivo Orden Supuestos
Contribuir a generar condiciones para una movilidad
de personas integral, agil, segura, sustentable e
incluyente, que incremente la calidad de vida,
mediante traslados a los centros generadores de
empleo, actividades comerciales y de asistencia
medica principalmente a indigenas y personas de Indigenas y personas de escasos recursos, de la clase
escasos recursos de comunidades aisladas que no 1 econdmica social que requieren utilizar el servicio
cuentan con otro modo alternativo de transporte ferroviario. Ser prioridad para la agenda nacional y contar
mas que el ferroviario en la ruta Chihuahua -Los asignacion presupuestaria.
Mochis. la entrega de subsidios a los concesionarios
de servicios de transporte ferroviario de pasajeros,
para la aplicacidn de tarifas a habitantes de
comunidades aisladas que no cuentan con otra
alternativa de transporte.
. e .. Método de ULDCE Unidad de | Tipo de Dimensién | Frecuencia . e g
Indicador Definicion Valor de . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . N
la Meta Indicador | Medicion
Fdagiiid OU

Evaluacion de Disefio 2018

Pp U001 “Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario de Pasajeros”




ANEXO 5

Pasajeros
transportados
por sistema
ferroviario
interurbano

Este indicador
mide la cantidad
de pasajeros
transportados a
través del
sistema
ferroviario
interurbano en
un lapso de
tiempo,
normalizado por
los kildbmetros
recorridos, e
intenta dar
seguimiento al
relanzamiento
de los servicios
de traslado de
pasajeros por
modo
ferroviario. Los
trenes son mas
eficientes en el
traslado de
pasajeros en
distancias
medias que el
transporte
motorizado por
carretera, pues
atienden un
mayor nimero
de usuarios por
unidad ¢ mayor

El indicador se
calcula sumando el
numero total de
pasajeros
transportados por
el sistema
ferroviario (SF) por
kildmetro. La
Direccién General
de Autotransporte
Federal y la
Direccién General
de Transporte
Ferroviarioy
Multimodal
estiman los
pasajeros
kilometro
transportados por
los modos de su
competencia.
(Millones de
pasajeros
transportados por
SF)/(Nimero de
kildmetros
recorridos) Unidad
de medida:
Millones de
pasajeros
kildbmetro

Absoluto

Millones
de
pasajeros-
km
mensual

Estratégico

Eficacia

Anual

.:Subsecretaria de Transporte,
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes Direccion General de
Autotransporte Federal y Direccion
General de Transporte Ferroviario y
Multimodal.
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eficiencia
energéticaé y
reducen los
tiempos de
traslado, al no
estar sujetos a
los distintos
obstaculos al
movimiento
presentes en
carreteras y
calles. Estos
ahorros en
horas hombre y
recursos
energéticos
pueden
significar
incrementos
sustanciales en
términos de
producciény
crecimiento
econdmico,
ademas de
aumentos en la
calidad de vida
de la poblacion.
Otra ventaja de
los trenes de
pasajeros es que
s pueden usar
electricidad de
fuentes mas
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eficientes y
limpias lo que
favorece la
reduccion de
emisiones
causantes del
cambio
climatico.
Finalmente,
representan un
medio muy
seguroy
cémodo de
traslado, por lo
gue un mayor
uso del mismo
tiene el
potencial de
estar asociado a
una disminucion
en la tasa de
accidentes en el
transporte
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Distancia media promedio por
pasajero: Anuarios Estadisticos
publicados en la Pagina web de la
Direccién General Transporte
Ferroviario y Multimodal:

, . . Pasajeros
Numero de Mide la cantidad ( J http://www.sct.gob.mx/transporte-
. . transportados en - .
Pasajeros- de pasajeros- .. y-medicina-preventiva/transporte-
o o la clase econdmica L .
Kildmetro kildbmetro ke . . , . ferroviario-y-multimodal/;
social * Distancia | Absoluto | Pasajero | Estratégico |2 Anual . .
transportados | transportados romedio Pasajeros transportados: Anuarios
en la clase que son rF')ecorrida or Estadisticos publicados en la Pagina
subsidiada. subsidiados . P web de la Direccidon General
pasajero)

Transporte Ferroviario y
Multimodal:
http://www.sct.gob.mx/transporte-
y-medicina-preventiva/transporte-
ferroviario-y-multimodal/

Objetivo Orden Supuestos
Traslados a los centros generadores de empleo,
actividades comerciales y de asistencia medica
rincipalmente a indigenas y personas de escasos . - -
P P . 8 .y P La empresa ferroviaria otorga el beneficio de un subsidio a la
recursos de comunidades aisladas que no cuentan ., L. . .
. , poblacién de clase econdmica social. Habitantes de
con otro modo alternativo de transporte mads que el . . .
- . . 2 comunidades aisladas cercanas al transporte ferroviario de
ferroviario en la ruta Chihuahua -Los Mochis. . . . - .
. . . pasajeros tienen la necesidad de movilidad y conexién, para
Concesionarios del Transporte Ferroviario de . .. .,
. . . sus actividades econdmicas, de salud y educacidn.
pasajeros cuentan con subsidios para la movilidad y
conexion de habitantes de comunidades aisladas en
Meéxico.
. Tipo de . . Dimension | Frecuencia
. ... Método de P Unidad de | Tipo de . cpe s
Indicador Definicidn Valor de . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . .,
la Meta Indicador | Medicion
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Porcentaje de .
J Mide el uso del
cobertura de
L. transporte
la prestacién .
. ferroviario de
del servicio de .
pasajeros en
transporte ., .
o relaciéon conla | (pasajeros
ferroviario de .,
. poblacién transportados en
pasajeros de s i i
clase objetivo la clase econémica Pasajeros Transportados: Informe
econdmica Mide el social / Poblacion gue sustenta y evidencie la
social porcentaje de Objetivo Total de | Relativo | Porcentaje | Estratégico | Eficiencia |Semestral |empresa Ferromex sobre la
. ocupacidn de la | pasajeros operacion del servicio a la clase
Porcentaje de .. L .
., clase econdémica | transportados en econdmico-social.
ocupacion de .
I clase social con la ruta
. respecto al total | subsidiada)*100
subsidiada, .
de pasajeros
respecto a la
transportados
demanda en la ruta
atendida de la .
subsidiada.
ruta.
U DO e e
Objetivo Orden Supuestos
Determinacion del monto del subsidio por pasajero . ., .
., . P p J La estabilidad de los costos de operacién y los ingresos
para la prestacion del servicio de la ruta Chihuahua- . . . S .
. . . . obtenidos de las tarifas aplicadas se determinara el calculo
Los Mochis. Subsidios a los concesionarios del e . .
o . . 3 del subsidio trimestral. Concesionarios de transporte
transporte ferroviario de pasajeros que aplican . . . I
. . . . ferroviario de pasajeros prestan servicios de movilidad, en
tarifas preferenciales en sus servicios de movilidad a
. . toda la ruta.
comunidades aisladas, entregados.
, Tipo de . . Dimension | Frecuencia
. . Método de P Unidad de | Tipo de . Y
Indicador Definicidn Valor de . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . .,
la Meta Indicador | Medicion
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Monto del
subsidio por
pasajero para
la prestacién
del servicio de

Mide el monto

la Ruta del subsidio y-medicina-preventiva/transporte-
Chlhuahu§- otorga(.jo al ‘ Absoluto | Pesos Gestién Eficacia Anual ferrowarlo—y—.m‘ultlmodaI/; Mon’Fo
Los Mochis concesionario total de subsidio pagado: Anuarios
determinado |respecto al Estadisticos publicados en la Pagina
anualmente. | programado. web de la Direccion General

Total del Transporte Ferroviarioy

monto del Multimodal:

subsidio http://www.sct.gob.mx/transporte-
otorgado. y-medicina-preventiva/transporte-

Total de pasajeros transportados:
Anuarios Estadisticos publicados en
la Pagina web de la Direccidn
General Transporte Ferroviario y
Multimodal:
http://www.sct.gob.mx/transporte-

ferroviario-y-multimodal/

Objetivo Orden Supuestos
Realizar el andlisis para determinar la diferencia entre los
costos generados para prestar el servicio, como el

., . mantenimiento de locomotoras, coches, de via férrea,

Evaluacién de los costos de la empresa ferroviaria 1 . . . .
considerando el precio de combustible, lubricantes y sueldos
de tripulacion, y los ingreso derivados de la aplicacién de la
tarifa, para determinar el subsidio trimestral.

, Tipo de . . Dimension | Frecuencia
. .. Método de P Unidad de | Tipo de . g .
Indicador Definicién Valor de . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . ..
la Meta Indicador | Medicion
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Porcentaje de
informes

Informacién que
determina el
subsidio a cubrir
de la diferencia
entre los costos
de operacién
generados por la
prestacion del

(Informes
realizados para

f}g (&
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Informes realizados para calcular
monto de subsidio: Anuarios
Estadisticos publicados en la Pagina
web de la Direccién General
Transporte Ferroviario y
Multimodal:
http://www.sct.gob.mx/transporte-

. servicio de calcular monto de . . ., — . -medicina-preventiva/transporte-
realizados de L Relativo | Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral y . P . / P
... |transporte subsidio / ferroviario-y-multimodal/; Informes
determinacion o . . ..
o ferroviarioy los |informes programados: Anuarios Estadisticos
del subsidio  |. " . L
ingresos programados)*100 publicados en la Pagina web de la
derivados de la Direccidon General Transporte
aplicacion de las Ferroviario y Multimodal:
tarifas en http://www.sct.gob.mx/transporte-
relacion con los y-medicina-preventiva/transporte-
informes ferroviario-y-multimodal/
programados
Objetivo Orden Supuestos
Se cuentan con los recursos presupuestales suficientes y
L, . autorizados, para cubrir el subsidio para la clase econdmica
Realizacion del pago a empresas segun calculo del social
servicio otorgado 2 ’ ) . , .
. iy . Los concesionarios envian en tiempo y forma la
Administracién de los recursos del subsidio. ., . .,
documentacion comprobatoria para la elaboracion del
informe del calculo del subsidio.
; Tipo de . . Dimension | Frecuencia
. e e Método de P Unidad de | Tipo de . e .
Indicador Definicion Valor de . . del de Medios de Verificacion
Calculo Medida Indicador . .,
la Meta Indicador | Medicion

Evaluacion de Disefio 2018

Pp U001 “Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario de Pasajeros”

Pagina 67




ANEXO 5

Pagos
efectuados
respecto a los
programados

Pagos
efectuados a la
empresa
ferroviaria por la
prestacion del
servicio de
transporte con
relacién a los
pagos
programados

(pagos realizados /

pagos
programados)*100

Relativo

Porcentaje

of

Gestion

Y el
[ |

| @
o % |
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Eficacia

Trimestral

Pagos programados: Anuarios
Estadisticos publicados en la Pagina
web de la Direccién General
Transporte Ferroviario y
Multimodal:
http://www.sct.gob.mx/transporte-
y-medicina-preventiva/transporte-
ferroviario-y-multimodal/; Pagos
realizados: Anuarios Estadisticos
publicados en la Pagina web de la
Direccidon General Transporte
Ferroviario y Multimodal:
http://www.sct.gob.mx/transporte-
y-medicina-preventiva/transporte-
ferroviario-y-multimodal/
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ANEXO 6 COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Nombre del Programa U-001 Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario de Pasajeros
Modalidad U — Otros Subsidios

Dependencia Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Unidad Responsable 311 — Direccidn General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
Tipo de Evaluacion Evaluacién en Materia de Disefio

Ao de la Evaluacién 2018

Nombre del Pp coincidente o
complementario

K-040 Proyectos de Infraestructura Ferroviaria

Modalidad y Clave k-040 Proyectos de Inversién

Ramo 09 Comunicaciones y Transportes

Contribuir a desarrollar una infraestructura de transporte y logistica
multimodal que genere costos competitivos, mejore la seguridad e impulse el
desarrollo econdmico y social mediante una mayor infraestructura ferroviaria
nacional.

Propdsito

Concesionarios o Asignatarios de los proyectos ferroviarios registrados en la
o] o]ETelle AR I 1(- Ko RV (oJo[V[-M Cartera de Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
objetivo ejecucién y con asignacion de recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacioén.

Tipos de componentes que

. . Proyectos de infraestructura ferroviaria entregados
entrega a sus destinatarios

Cobertura Geogrifica Nacional

Transparencia presupuestaria, disponible en:

F tes de Inf i . .
uentes de Informacion http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas

¢Es coincidente? No

éSe complementa? Si

Ambos programas se consideran complementarios dado que los componentes
qgue producen son entregados a concesionarios del sistema ferroviario por un
lado el Pp K-040 produce infraestructura ferroviaria nueva, la cual es
Argumentacién entregada para su operacidon y mantenimiento, y por el otro el Pp U-001
entrega subsidios a fin de que presten servicios de movilidad y conexién a
habitantes de comunidades aisladas que no tengan otra alternativa de
transporte.

La recomendacion va encaminada a continuar y fortalecer la coordinacion
Recomendacién entre ambos programas debido a la importancia en la economia regional y
nacional que estos programas detonan con su operacién.
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ANEXO 7 PRINCIPALES FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES

FORTALEZA Y OPORTUNIDAD /
DEBILIDAD Y AMENAZA

REFERENCIA

RECOMENDACION CONCRETA

FORTALEZA Y OPORTUNIDAD

Realizar el planteamiento tedrico
El Pp U001 cuenta con justificacién .empl'rico . que sustente la
. . ., intervencién del Pp U-001 para la
normativa para su intervencion por atencién de un problema publico
medio de la Ley Reglamentaria del retomando los indicios tedricos y
Servicio Ferroviario, asi como 3 normativos encontrados y
hallazgos tedricos y empiricos que fortaleciendo el sustento tedrico, asi
JUSTIFICACION || fortalezcan. como la experiencia nacional e
DE LA internacional en la materia.
CREACION,
MODIFICACION
SUSTANCIAL O
DEL DISENO DEL Elaborar un documento diagndstico
Pp U-001. que defina los elementos de disefio
El Pp U001 cuenta con |la del Pp en funcién de la identificacion
modalidad adecuada para el tipo de la problemdtica planteada en el
de intervencion y componentes 4 mismo documento, con la finalidad
que produce. de fortalecer la consistencia entre los
elementos de disefio y el tipo de
intervencién gubernamental
realizada por medio del PpUQO1.
CONTRIBUCION | El Pp U001 cuenta con vinculacién
DEL Pp A LAS]|al Plan Nacional de Desarrollo, Plan
METAS Sectorial de Comunicaciones vy
NACIONALES Y | Transporte y Programa Nacional de 56y7 Ninguna
PLANEACION Infraestructura, asi como a los
ORIENTADA A |Objetivos de Desarrollo Sostenible
RESULTADOS de la Agenda 2030
POBLACIONES O | Existen documentos normativos en
AREAS DE |los que se puede identificar de
ENFOQUE manera explicita el drea de 9 Ninguna
POTENCIAL  Y|enfoque.
OBJETIVO
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TEMA DE LA FORTALEZA Y OPORTUNIDAD /

. REFERENCIA RECOMENDACION CONCRETA

EVALUACION: DEBILIDAD Y AMENAZA
MATRIZ DE o

Los indicadores de la MIR cuentan
INDICADORES . .
PARA con los elementos necesarios en 19 Ninguna

las fichas técnicas.
RESULTADOS
COMPLEMENTA
RIEDADES Y
COINCIDENCIAS |El Pp U-001 se complementa con
CON OTROS | otros programas como son el Pp 24 Ninguna
PROGRAMAS K040.
PRESUPUESTARI
(O

DEBILIDAD O AMENAZA

JUSTIFICACION |El Pp U-001 no cuenta con Se recomienda fortalecer el sustento
DE LA|documento  Diagndstico  que del planteamiento del problema a
CREACION, identifique el  problema o través de documentacién interna

MODIFICACION | necesidad. e.xistente acer.ca.del desar.rollo deII

sistema ferroviario de pasajeros, asi
SUSTANCINAL O como experiencias internacionales
DEL DISENO DEL en el tema, y con base en ello
Pp U-001. retomar la definicion de |Ia
problematica que permita contar con
antecedentes y diagndstico de la

1y2 problematica del U001 que
fortalezca la justificacion de su
existencia.

Retomar las causas y efectos
identificadas por el equipo evaluador
en el arbol de problemas propuesto
para poder integrar los elementos de
identificacion de la problematica en
un documento Diagndstico conforme
a la aplicacién de la MML.

POBLACIONES O |EI Pp U001 no cuenta con Se recomienda retomar la definicion
AREAS DE | documento diagndstico o 8 de area de enfoque para el Pp U-001
y formalizar su definicién por medio

de un documento Diagndstico _o
Fdiliiia 71

ENFOQUE documentos institucionales que
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RECOMENDACION CONCRETA

POTENCIAL
OBIJETIVO

Y

definan a las dreas de enfoque
potencial y objetivo.

institucional que defina de manera
clara quienes son los receptores del
componente del programa y valide
su consistencia con la MIR.

POBLACIONES O

El control de los beneficiarios del

Realizar una documento de

AREAS DE |subsidio a través de pasajes planeacién institucional en el que se
ENFOQUE otorgados es llevado a cabo por el planteen metas de atencién,
POTENCIAL  Y|concesionario que presta el considerando los registros histdricos
OBIJETIVO servicio del otorgamiento del subsidio y el

10y 11

porcentaje de atencién de la

necesidad de acuerdo a los
beneficiarios que demandan el
servicio de transporte ferroviario,
identificando los posibles ascensos o
descensos de la demanda vy las
variables que impactarian en |la
correcta intervencién del Pp U001
como las condiciones econdmicas de
la region, el crecimiento poblacional
o la suficiencia de atencién por parte

del concesionario.

Es recomendable que la DGDFM
cuente con informacién acerca de la
lista de destinatarios a los que se les
otorgan los traslados con la tarifa
preferencial por medio de Ila
aplicacion del subsidio, asi como el
programa o plan bajo el cual son
llevadas a cabo las acciones de

credencializacidn para tal fin.

POBLACIONES O
AREAS DE

ENFOQUE
POTENCIAL
OBIJETIVO

Y

La modalidad del Pp U-001 no
requiere la formulacion de una
reglas de operacidon que sujete su
funcionamiento; sin embargo es
importante  contar con un
documento que manifiesta

12

Elaborar los lineamientos de
operacion del Pp U-001 que
establezca las caracteristicas de
funcionamiento del Pp, tales como su
cobertura y area de enfoque, su
cuantificacion y actualizacién, los

DAgiina 79
ragitta 72
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RECOMENDACION CONCRETA

claramente el funcionamiento y
operacion del programa,
delimitando al area de enfoque asi
como la participacién y
responsabilidades de la DGDFM vy
los concesionarios que reciban
recursos del programa para
garantizar la correcta aplicabilidad.

criterios para el otorgamiento del
subsidio, plazos para su
actualizacion, mecanismos de
coordinacion entre el concesionario y
la UR, entre otros.

MATRIZ DE | La MIR vigente del Pp U-001 carece Realizar las modificaciones a los

INDICADORES de  congruencia  vertical vy 13 14. 15 17. 18 objetivos, Supuestos, Indicadores y

PARA horizontal como lo establece la ' 'y zé ’ medios de verificacion de la MIR

RESULTADOS Metodologia del Marco Ldgico. wgenjce, evaluando la propuesta
descrita en el anexo 5.
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ANEXO 8 FUENTES DE INFORMACION

Anuario Estadistico Ferroviario 2017. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/344646/ARTF Anuario Estad stico Ferroviario 2017.vf.p
df

Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacién
que se propongan incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/59237/Lineamientos programas nuevos .pdf

Cardozo Brum, Myriam Irma (2005) Neoliberalismo y eficiencia de los programas sociales en Meéxico;
Universidad Autdbnoma Metropolitana. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n24/n24a08.pdf

Comision Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos
indigenas de México 2015. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239923/04-
estimaciones-nacionales-por-entidad-federativa.pdf

Consejo Nacional de Poblacidn (2017) La condicion de ubicacion geografica de las localidades menores a 2 500
habitantes en México. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/190110/Cap3 web.pdf

Herramienta de planeacién basada en la estructuracion sistematica para la solucion de problemas, de acuerdo
a la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores de Resultados. Disponible en:
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf

Huerta Moreno, Maria Guadalupe (2005). El neoliberalismo y la conformacién del Estado subsidiario;
Universidad Autdnoma Metropolitana. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-77422005000200006

José de Jesus Gonzalez Rodriguez (2018); El transporte ferroviario en México. Centro de Estudios Sociales y de
Opinidn Publica; Camara de Diputados. Disponible en: file:///C:/Users/cony /Downloads/CESOP-IL-72-14-
TransporteFerroviario-220618%20(1).pdf

Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal.
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/eval mon/361.pdf

Salvador Medina Ramirez (2013); El transporte ferroviario en México. Comercio Exterior, Vol. 63, Nim. 4, Julio
y Agosto de 2013. Disponible en: http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/157/2/el transporte.pdf
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ANEXO 9 FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA EVALUACION

Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion

Nombre o denominacion de la evaluacion

Evaluacién en Materia de Disefio al Pp U-001 “Programa de
Subsidios al Transporte Ferroviario de Pasajeros”

Nombre o denominacién del programa evaluado

K001 “Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario de
Pasajeros”

Ramo

9 Comunicaciones y Transportes

Unidad(es) Responsable(s) de la operacion del
programa

Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsable(s) de la
operacion del programa

Ing. Guillermo Nevdrez Elizondo

Afio del Programa Anual de Evaluacion (PAE) en que
fue considerada la evaluacién

2018

Instancia de Coordinacion de la evaluacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Unidad de
Evaluacidn del Desempeiio.

Aiio de conclusion y entrega de la evaluacion

2018

Tipo de evaluacion

Evaluacion de Disefio

Nombre de la instancia evaluadora

Coach Affaire, S.C.

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a) de la
evaluacion

Lic. Martha Concepcidn Castillo Luna

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)
del(a) coordinador(a) de la evaluacion

Lic. Marcela Hernandez Cabrera

Lic. Jacqueline Vianey Hernandez Lépez

Ing. Eduardo Granados Jiménez

Lic. Eduardo Alberto Lazcano Rojina

Nombre de la Unidad Administrativa Responsable de
dar seguimiento a la evaluacion (Area de Evaluacién)

Direccion General de Programacion, Organizacion y Presupuesto

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacién
(Area de Evaluacion)

C.P. Laura Urrutia Mercado

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa responsable
de dar seguimiento a la evaluacion, que

Lic. Miriam Velazquez Sedan

Lic. Nancy Acalco Rios
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Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion

coadyuvaron con la revision técnica de la evaluacion

Forma de contratacion de la instancia evaluadora Adjudicacion Directa
Costo total de la evaluacion con IVA incluido $394,400.00 IVA incluido
Fuente de financiamiento Recursos Federales

Pagina 76

Evaluacion de Disefio 2018

Pp U001 “Programa de Subsidios al Transporte Ferroviario de Pasajeros”




77

3 ©
C
8 SEpE)SIE SapEpILNLI) )
O
m B alJodsUeL} 3p OIAIDS sepeudlew sepeudlew o
= Jepuug esed souemouiay | | o'sepepse sapepiunwoy | | 0 Sepesle sapepiunw) SepeuI3Jeu 0 sepefse sepeuidew
m | soueuosaouo) U3 OlieoL) U3 Olie0L S3pepIUWO U3 eAanpold S3pepIUNWIO) U3 Sepeyste pres p A sonjennya
< 3p uonesado ahodsuer} e sokode ayodsuer; e sokode IOUO33 PEpIARE aMiodsuer} 3p soipau SEU0Z U EdIO03D S0AUR0 3p SEpe[Sfe
<
m 3p pepioede) eleg U 0JUaIuIng a5 oleg U 0JuIuIng s oleg 3D 0]/0L4s3p 0[N 0 Ofeg 3D BUBISNG B[N 0 8304 PepIIDe aUBIAYNSU) | | Seuadipul SapepiLc)
Q
Sesne) <
SEpe[SIe SapepeIunLI0) 3p mmcwytc_mmmtggm mmcmytc_ SEpejsle sapepiunwio
OUEINOLI3) 30dSUBI) Ua pepiinouw e SIPEPIUNUIOI SE| S3pepIunLL) 243 U3 jevoida -
eofode 3 SOIpISanS 3p co_ﬁmm 20 A1)U3 0315u1 ofeg PePIA1IRUOY B3aIdINSU| 0]04JES3p OpewI m
o
©
(72)
©
L o
()
©
2
=
Ay
BW3|q0Iq G U3 9 SEpeIS S3pEpIUNLIO) 3p SEIUENGRY 3p UOeuon A pepinow
B) e1ed ojpisqns ua13inba ‘Souafesed 3p apodSuel) 3p OUBINOL} ODIARS |3 SOLBUOIS3UO),
SEDRIS SapEpIUnLICD 2 8_59_8M o__e_mmg
A48} 30dUsed} U3 peplAow sepe e PRSIzl Uoiazanpa A pnis 3psunseg
s B JBNOWLOJ 8 SOpRUS3P SOSIM3R) 0 SEE{IE S3pepIUWE) Ud OSEPESESApEpUNLLLD SOI0IBS B 059208 OPENWI]
1 - Asatonoe 3 uopen|ge g EDLIOUO33 PR 3WDYNSU A g e 0t 3
N

1ISeno

P

ANEXO 10 ARBOL DE PROBLEMAS

121005 A 031LIOU033 0]|0LIES3p 026353 A ‘3Juakn|oul PepiNow 3p O 0LEsap BN

>
o
.
.
)
(e
()
h =
()
Qo
7)
c
©
£ 59
=
©
7,
.0
)
Q2
>
(/7]
()
°
©
£
©
S
o
S
o
2 :
o -
x (=}
w =
2 o]
< o
o

Evaluacion de D




78

181205 A 0210I0U038 0]j0LIesap opena3pe A ‘3juaknjoul pepyinoLy 3p ofj0LIes3p 33N

o
c
)
&

P

ANEXO 11 ARBOL DE OBIJETIVOS

—
-
(@]
x
(]
2
<

1))
©
L c
S o
O
a o
C
o
o
e epelse
& SapepIUNLI0d
M e a)odsues) sepeudew
m 3P 0aS Jepulig 05epegle s3jginbase soisoa e
Q | eled soueoudy Sapepunw) sepeu3iew 0 sepepse sepeu3iew 0 sepepse P —— o~ Y B—
SOUOISA0U0) U3 OIEOL apepluntio eled s3pepiunuo) ua eapanpo.d _ _ P
21109 aHodsuer ap sojpau S22 U3 BIWOU3D $013U80 U0) Sepeauey
3p ugesdo ajlodsues fe sofode 0LIeIN0LI3) 3odsue)} £0/LLIOU0D3 PepIAoe o
3D ENU3ISHa epensapy PepInRR 31BN seuafipu sapepiunwo)
3p pepioede) efeg U3 CJU3IWINg 35 Oy ap osynduwy oyy 3p 0]0Lesap AYNG
Sopay -
o
Sepelsie S3pepeIUnL0) 3 seuaBipu 3 sepegle seuBipu) Sepesie S3peplunLI) o
OBIAOL) 3HodsUes Ua peplnow | S3pRpIUNLIO) §2 S3pepIunw) aUB U3 euoj3al 2
e otode 3p sojpisgns ap uonsa eyy 313 03130 0y DEQIA3L0) BAU3ING 0)[oLESap Openaapy m
o
o
- o
O
=
oy
Bpeasag 3
QO3 Ua SEpejSle S3pepIUnLId 3p SaJUEGey 3 Uojkauon A pepynou g m
ugIaEmIS el OJpISqns U0 Uejuan) ‘soiafesed ap aliodsuel} 3p OWINLIa) OIAI3S (3P SOLELOISIC), T
()
T
r [©]
o
7]
c
03]UIgU033 O[0Les3 e
Sepelsie SApEpIUNLI) & o >_, mu [
OUBINO.JB) 3MiodUse.) Us pepijnow sepeudiew P SOIuR) | SERLEIE Ugioeanp A pnjes ap soaseg w
saul4 £) JaA0WOJd 2 SOpBuSap SOSIN3al 0 SEPESIE S3PepIuNLO) O SEPEISe SapepLIUeD SODIALGS © 053292 OeNDapy @
= Hisauopae 3p uonenyge eyy U3 BLIOU0D3 PEPINIE 2UBONS i uopLa By =
‘»
0 Q
- 3
[@N7))
N o
o
«
£
©
1
o
[e)
S
o
-
o
=)
>
o
o

Evaluacion de D




