Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal
Licitacion Publica Nacional nimero 00009082-002-09

Proceso de licitacion publica nacional nim. 00009082-002-09 relativo a la prestacion de servicios
relacionados con la obra publica consistentes en “Apoyo técnico para la supervision de la
operacion del Sistema 1, del Ferrocarril Suburbano de la Zona Metropolitana del Valle de
México”.
En cumplimiento con lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM) y 38 de su Reglamento (RLOPSRM) se emite el
siguiente dictamen para fundamentar la emision del Fallo del procedimiento de referencia. ---------

Dictamen
l.- Resefia cronoldgica de los actos del procedimiento

El dia 23 de marzo de 2009 a las 9 Horas, en la Planta Baja del Edificio de la Direccion General
de Transporte Ferroviario y Multimodal, ubicado en la calle de Nueva York 115, Colonia
Néapoles, C.P. 03810, Delegacién Benito Juarez, en México, Distrito Federal, se reunieron los
servidores publicos de la Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal, Ing. Marco
Antonio Gutierrez Suarez, Director General Adjunto de Regulacion Econdmica, el Ing. Gerardo
R. Miranda Salanueva, Director de Planeacion, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos
Ferroviarios, y los representantes de las empresas, Felipe Ochoa y Asociados, S.A. de C.V.,,
Poyry México, S.A de C.V., Ingenieria Control y Administracion, S.A. de C.V., Cal y Mayor y
Asociados, S.C., SGS de México, S.A. de C.V., Sistemas Integrales para el Transporte, S.A. de
C.V., y Urbanismo y Sistemas de Transporte, S.A. de C.V., con el objeto de celebrar de
conformidad con los articulos 31, fraccion IV y 33, fraccion XV, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 21 de su Reglamento y lo previsto en la convocatoria y
en el numeral 4 de las Bases de Licitacion Publica, la visita al sitio de realizacion de los trabajos
de la Licitacion Publica Nacional 00009082-002-09.

Segun lo establecido en el punto 5 de las bases de Licitacion, el 24 de marzo de 2009 a las 10
hrs., se celebro la junta de Aclaracion de Bases en la Sala de Juntas de la Direccion General de
Transporte Ferroviario y Multimodal con la presencia de los representantes de la Direccion
General de Transporte Ferroviario y Multimodal, Ing. Marco Antonio Gutiérrez Suérez, Director
General Adjunto de Regulacion Econdmica, el Lic. Jesus Recio Aguilera, Director de
Administracion y el Lic. Victor M. Silva Chavez, Subdirector de Area de la propia Direccion
General, asi como los representantes de las empresas, Sistemas Integrales para el Transporte,

S.A. de C.V., POYRY México, S.A. de C.V., Urbanismo y Sistemas de Transporte, S.A. de C.V.,
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SGS de México, S.A. de C.V., Felipe Ochoa y Asociados, S.C., Cal y Mayor y Asociados, S.C.,
y como observador la empresa, Ingenieria, Control y Administracion, S.A. de C.V.

A las 10 hrs. del dia 31 de marzo de 2009, en la Sala de Juntas de la Direccion General de
Transporte Ferroviario y Multimodal, se llevd a cabo el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, seglin quedo establecido en el acta que se levanto para tal fin, contando con la
presencia de los representantes de la Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal,
Ing. Marco Antonio Gutiérrez Suarez, Director General Adjunto de Regulacion Economica, el Lic.
JesUs Recio Aguilera, Director de Administracion, el Ing. Gerardo R. Miranda S., Director de
Planeacion, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios y el Lic. Victor M. Silva Chavez,
Subdirector de Area de la propia Direccion General, asistio también a este evento la Lic. Roxana
Reyes Ramirez, en representacion de la Unidad de Asuntos Juridicos de la S.C.T., en cuyo acto
se recibieron para su revision cualitativa a detalle los sobres de las propuestas de las siguientes
empresas:

Empresa Revision cuantitativa Importe de las
de proposiciones proposiciones
MC Consorcio de Ingenieria, S.A. de C.V. Cumplié $7°800,452.12
Ingenieria, Control y Administracién, S.A. de C.V. Cumplid $9°260,516.41
SGS de México, S.AA. de C.V. asociados con SGS Cumplié $10'737,965.96

Qualitest de Meéxico, S.A. de C.V., SGS Societe
Generale de Surveillance, S.A. de C.V., SGS Servicios
Economicos Aduaneros, S.A. de C.V.

Sistemas Integrales para el Transporte, S.A. de C.V. Cumplié $18°075,000.00

POYRY México, S.A. de C.V. Cumplié $38°969,268.22

II. Criterios utilizados para la evaluacion de las proposiciones

Recibidas las proposiciones fueron revisadas a detalle en términos cuantitativos y cualitativos en
sus aspectos legales, técnicos y econdmicos:
1. Se constato la inclusion de la informacion, documentos y requisitos legales, técnicos y
economicos solicitados en las bases de Ia licitacion, incluyendo sus anexos.---------------

2. Se verifico la veracidad de la informacién y documentacion proporcionada por las
empresas
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3. Se verificé la capacidad técnica de las empresas para el desarrollo de los trabajos
objeto de la licitacion, a partir de la revision de la documentacion que presentaron para
acreditar la experiencia en trabajos similares, asi como a través de los curriculums
vitae del personal propuesto para el proyecto. En ese sentido se verifico el grado
académico de preparacion profesional y su experiencia laboral especifica en obras
similares.

4. Se revisd que el calendario de actividades, el plan de trabajo y la metodologia
propuesto por las empresas sea congruente con las caracteristicas y complejidad de
los servicios solicitadas por la Dependencia.

5. Se verificd que la situacion financiera de las empresas sea el adecuado para el
desarrollo de los servicios.

6. Se revisé que los sueldos y salarios del personal técnico estuvieran calculados
conforme al tabulador propuesto por la Camara Nacional de Empresas de Consultoria

7. Se comprobo que los costos propuestos fueran firmes, en moneda nacional, a precio
alzado y que no incluyeran cargos adicionales al objeto de los trabajos solicitados.-----

8. Se comprobd la congruencia de la red de actividades calendarizada, la cédula de
avances y pagos programados, y el programa de ejecucion de los trabajos-----------------

9.  Se comprobd la consistencia l6gica de las actividades descritas en la red, la cédula de
avances y pagos programados, y el programa de ejecucion

10. Se comprobd que los precios propuestos por las empresas fueran razonables con
respecto a las condiciones vigentes en el mercado internacional y nacional----------------

lll. Causas por las cuales se deseché la propuesta de MC Consorcio de Ingenieria, S.A. de
Cc.v.

De la revision cualitativa a detalle efectuada por la Direccion General de Transporte Ferroviario y
Multimodal a la propuesta presentada por MC Consorcio de Ingenieria, S.A. de C.V., se

determiné que la misma no es solvente técnica ni econémicamente por las razones que se
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exponen a continuacion, por lo que fue desechada para participar en el proceso de seleccion y
adjudicacion del servicio objeto de la licitacion:

Documento

Omision - Incumplimiento

Fundamento legal

DE-3 Programa de erogaciones
calendarizado y cuantificado de
utilizacion mensual del personal
que Se propone para proporcionar
los servicios, con montos parciales
y totales.

Se presentan tarifas del personal por
debajo de las consideradas como
minimas requeridas para garantizar
servicios de calidad, por lo que no se
apegaron al Tabulador de Salarios de la
CNEC contenido en las Bases de
Licitacion.

Articulo 40, fracciones Il y V del
RLOPSRM. Numeral 13.2, inciso XIII
de las Bases de licitacion.

Seccion |V. Criterios de evaluacion
técnica, econémica y de
adjudicacion,

Criterios de adjudicacion por el
mecanismo de puntos y porcentajes

Como resultado de la evaluacion técnica
de la proposicion, se obtuvo una
calificacion menor a los 35 puntos
requeridos como minimo para determinar
la solvencia técnica de la empresa.

Articulo 40, fracciones Il y V del
RLOPSRM. Seccion V. Criterios de
adjudicacion por el mecanismo de
puntos y porcentajes de las Bases
de licitacion.

El resultado anterior le fue notificado a la empresa y se le informé que la documentacion que
integra su proposicion le podra ser devuelta, previa solicitud por escrito, una vez transcurridos
sesenta dias naturales contados a partir de esta fecha, conforme lo establece el articulo 74 de Ia

LOPSRM.

IV.Licitantes cuyas proposiciones se calificaron como solventes

La propuesta de las empresas Ingenieria, Control y Administracion, S.A. de C.V., SGS de
Mexico, S.A. de C.V. asociados con SGS Qualitest de México, S.A. de C.V., SGS Societe
Generale de Surveillance, S.A. de C.V., SGS Servicios Econémicos Aduaneros, S.A. de C.V.,,
Sistemas Integrales para el Transporte, S.A. de C.V. y POYRY México, S.A. de C.V,,
cumplieron con todos los requisitos solicitados en las Bases de la Licitacion Publica, por lo que
sus proposiciones se calificaron como solventes y fueron considerada para la evaluacion final.--

V. Criterios de Adjudicacion

Conforme a lo establecido en la Seccion IV de las Bases de Licitacion, el criterio de
adjudicacion utilizado es el establecido en el articulo 208 del RLOPSRM. De forma resumida,
los criterios y valores determinados para la seleccion de la propuesta econémicamente méas

conveniente para el Estado fueron los siguientes:
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A. Proposicion parte técnica — ponderacion de 70 puntos o porcentajes:
| Evaluacién del licitante (experiencia en servicios similares)
ll.  Alcance Técnico de los Servicios
lIl.  Capacidad del Personal Técnico Propuesto
IV. Integracion de la proposicion
B. Proposicion parte econémica — ponderacion de 30 puntos o porcentajes:

Desviacion del importe de la proposicion.

VI. Consideraciones adicionales:

1.- Sialguna de las propuestas presentadas obtiene en la evaluacion final de su parte técnica
menos de treinta y cinco (35) puntos, no sera considerada como solvente para pasar a la
evaluacion de la etapa economica.

2.- No se adjudicara el contrato a la propuesta que obtuvo el mayor puntaje, si los precios de la
misma, a juicio de la Convocante, no son aceptables, en base a lo establecido en el primer
parrafo del articulo 40 de la LOPSRM y ultimo parrafo del articulo 43 del RLOPSRM.--------------

Una vez aplicados los criterios de adjudicacidn a las proposiciones de las empresas se obtuvo el
siguiente resultado:

Empresa Puntaje Obtenido
Sistemas Integrales para el Transporte, S.A. de 75.37
C.V.
Ingenieria, Control y Administracion, S.A. de 72.00
C.V.
SGS de México, S.A. de C.V. asociados con 70.87

SGS Qualitest de México, S.A. de C.V., SGS
Societe Generale de Surveillance, S.A.de C.V.,
SGS Servicios Econdmicos Aduaneros, S.A. de
C.V.

POYRY Mexico, S.A. de C.V. 66.13
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VIl. Fallo

La proposicion de la empresa Sistemas Integrales para el Transporte, S.A. de .C.V, obtuvo la
mayor puntuacion conforme a la valoracion de los criterios y parametros establecidos, por lo que
resultd ser la oferta que garantiza las mejores condiciones de contratacion para el Estado (Se
anexa cédula de calificacion) .

En virtud de lo anterior se le adjudica la realizacion de los servicios objetivo, por un importe de
$18°075,000.00 (Dieciocho millones setenta y cinco mil pesos00/100 M.N) méas IVA, con un plazo
de ejecucion de 730 dias naturales a partir del 15 de abril de 2009.

México, Distrito Federal, 06 de abril de 2009

/_ o — <
Ing. Marco Antonio Gutiérrez Suarez Lic. s Recio Aguilera
Director General Adjunto de Regulacion ctor de Administracion

Economica



