Subsecretaria de Transporte
- : Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal
ECRETARIA DE Licitacién PublicoNacional No. LO-009000988-N18-2012

COMUNICACIONES
. NSPORTES

Proceso de Licitacibn Publica Nacional nim. LO-009000988-N18-2012 relativo a la
prestacion de obra, utilizando el Mecanismo de evaluacion de puntos y porcentajes, para la
contratacion a precio unitario respecto DE “CONFINAMIENTO DEL DERECHO DE VIA
CONCESIONADO Y CONSTRUCCION DE VIALIDADES PARALELAS A LA VIA
FERROVIARIA EN EL TRAMO DEL KM A-331+490 (AV. HEROES DE CANANEA) AL KM
A-335+480 (AV. FAJA DE ORO) EN LA CIUDAD DE SALAMANCA, GUANAJUATO.
PRIMERA ETAPA: TRAMO DEL KM A-333+010 (TOMASA ESTEVEZ) AL KM A-334+370
(AV. CAZADORA) QUE SE UBICARA EN LA CIUDAD DE SALAMANCA,
GUANAJUATO”.En cumplimiento con lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM) y 68 de su Reglamento
(RLOPSRM) se emite el siguiente dictamen para fundamentar la emision del Fallo del
procedimiento de referencia.

DICTAMEN

l.- Resefa cronolégica de los actos del procedimiento

El 17 de julio de 2012 a las diez horas, en las instalaciones de las Oficinas de la Presidencia
Municipal, ubicado en Portal Octaviano, Mufioz Ledo S/N, Centro, C.P. 36700, Salamanca,
Guanajuato., se reunieron los servidores publicos de la Direccion General de Transporte
Ferroviario y Multimodal, Ing. Jorge Eliseo Herrera Villalobos, Director General Adjunto de
Regulacion Técnica Ferroviaria, el Ing. Jesis Martin Bravo Reyes, Director de Seguridad
Ferroviaria y el Ing. Lednides G. Garcia Delgado, Subdirector de Ferrocarriles Suburbano y
Pasaje, asi como el representantes de Construccion Maquinaria y Asociados S.A. de C.V.,
con el objeto de celebrar la visita al sitio de los trabajos, de conformidad con los articulos 31,
fraccién IX, de la LOPSRM, 38 de su Reglamento y en el numeral 2.4 de la Licitaciéon No. LO-
009000988-N18-2012.

Segun lo establecido en el punto 2.5 de la citada Convocatoria, el 20 de julio de 2012 a las
12:00hrs., se celebrd la Primera Junta de Aclaracion en la Sala de Juntas de la Direccidon
General de Transporte Ferroviario y Multimodal, sita en la calle de Nueva York nimero 115,
3er Piso, Colonia Napoles, Delegacion Benito Juarez, Cédigo Postal 03810, México, Distrito
Federal, presidiendo el acto el C. Ing. Jesus Martin Bravo Reyes, Director de Seguridad
Ferroviaria, quien fue acompafado por el Lic. Victor M. Silva Chavez, Subdirector de
Recursos Financieros, Administracion Integral de Servicios y de Concursos y Contratos, asi
como el representante de la empresa Renta y Servicios de Maquinaria de Salamanca, S.A.
de C.V.

De acuerdo a lo asentado en el acta correspondiente, se inform6 a los asistentes que se

~llevaria a cabo una segunda visita al sitio de los trabajos el dia 24 de julio de 2012 a las

11:00 horas anotando como punto de reunién el mismo sitio de la primera visita y que el dia
25 de julio de 2012 a las 16:00 horas se llevaria a cabo la segunda Junta de Aclaraciones en
este mismo sitio.
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Conforme lo mencionado en los parrafos anteriores se llevé a cabo la segunda visita al sitio
de los trabajos asistiendo en representacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el C.Ing. Francisco J. Vargas Hernandez, Director de Proyectos Especiales y
Ferrocarril Suburbano, acomparfado por el C. Ing. Leénides G. Garcia Delgado, Subdirector
de Ferrocarriles Suburbano y Pasaje; asi como la Segunda Junta de Aclaraciones el 25 de
julio de 2012 a las 16:00 hrs presidiendo el acto el C.Ing. Jesus Martin Bravo Reyes, Director
de Seguridad Ferroviaria, quien fue acompafado por el Lic. Victor M. Silva Chavez,
Subdirector de Recursos Financieros, Administraciéon Integral de Servicios y de Concursos y
Contratos, asi como los representantes de las empresas Mantenimiento Superiores, S.A. de
C.V.y CVM Construcciones S.A. de C.V.

A las 10:00 horas del 1 de agosto de 2012, en la Sala de Juntas de la Direccion General de
Transporte Ferroviario y Multimodal, sita en la calle de Nueva York namero 115, 3er Piso,
Colonia Napoles, Delegacion Benito Juarez, Cédigo Postal 03810, México, Distrito Federal,
se llevd a cabo el acto de presentacion y apertura de proposiciones, presidiendo el acto el C.
Ing. Jesus Martin Bravo Reyes, Director de Seguridad Ferroviaria en representacion del C.
Lic. Arturo Rivera Magania, Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal,facultado
mediante oficio 4.3-497/12 de fecha 19 de julio de 2012 acompafiado por el Ing. Francisco
Vargas Hernandez, Director de Proyectos Especiales y Ferrocarril Suburbano asi como el
Lic. Victor M. Silva Chavez, Subdirector de Recursos Financieros, Administracion Integral de
Servicios y de Concursos y Contratos. En este acto se recibieron para su evaluacion integral
las proposiciones de las siguientes empresas:

Nombre del licitante Importe total de la Proposicion
(Sin IVA)
Grupo VIASA, S A.de C.V. $51, 101, 531.62
ge\?ta y Servicios de Maquinaria de Salamanca, S.A. de $34, 339, 649.00
Mantenimiento Superiores, S.A. de C.V. $32, 731, 142.70
C.V.M. Construcciones, S.A. de C.V. $34, 824, 131.33

K

Il. Criterios utilizados para la evaluacion de las proposiciones
Recibidas las proposiciones fueron revisadas a detalle en términos cuantitativos y cualitativos

1. Se constaté la inclusién de la informacién, documentos y requisitos legales,
técnicos y econdmicos solicitados en la convocatoria de la Licitacién, incluyendo
SUS anexos.

2. Se comprobé la veracidad de la informacién y documentacién proporcionada por
las empresas.
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3. Se verifico la experiencia y capacidad técnica de las empresas para el desarrollo
de los trabajos objeto de la Licitacién, a partir de la revisién de la documentacion
que presentaron para acreditar la experiencia en trabajos similares, asi como a
través de los curriculos vitae del personal propuesto para el proyecto. En ese
sentido se verificé el grado académico de preparacién profesional y su experiencia
laboral especifica en servicios de la misma naturaleza

4. Se revis6 que el calendario de actividades, el plan de trabajo, la metodologia y el
alcance de los servicios propuestos por las empresas sea congruente con las
caracteristicas y complejidad de los servicios solicitadas por la Dependencia.--------

5. Se verificd que la situacion financiera de las empresas sea el adecuado para el
desarrollo de los servicios.

6. Se comprobdé que los costos propuestos fueran firmes, en moneda nacional, a
precios unitarios y que no incluyeran cargos adicionales al objeto de los trabajos
solicitados.

7. Se comprobé la congruencia y consistencia loégica de ejecucion de los trabajos, de
mano de obra, de la maquinaria y equipo de construccién y de los materiales y
equipo de instalacion permanente.

8. Se comprobé que los precios propuestos por las empresas fueran razonables con
respecto a las condiciones vigentes en el mercado internacional y nacional.--------

9. Se comprobé el cumplimiento de contratos de las empresas en servicios de la
misma naturaleza.

10. Se verificé la solvencia técnica de las propuestas de las empresas, conforme el
rango de puntuacién establecido para tales efectos.

M. Criterios de Adjudicacion.

Conforme a lo establecido en el numeral sexto de los “Lineamientos para la aplicaciéon del
criterio de evaluacion de proposiciones a través del mecanismo de puntos y porcentajes en
los procedimientos de contratacion” de la Convocatoria de la Licitacion No. LO-009000988-
N18-2012, el criterio de adjudicacion utilizado en este procedimiento es mediante el
mecanismo Puntos y Porcentajes a que se refiere el articulo 38 de la LEY, en donde LA
CONVOCANTE, para determinar la solvencia de las proposiciones recibidas para su revision
detallada y evaluacion, verificara que las proposiciones cumplan con los requisitos solicitados
en esta Licitacion y una vez hecha la evaluacion de las proposiciones presentadas, el
contrato se adjudique, en su caso, a aquel licitante cuya proposicién resulta solvente porque
relne conforme a los criterios de evaluacion establecidos en esta Licitacién; las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por LA CONVOCANTE, y garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas y corresponde al puntaje mas alto. ----------------

Para la evaluaciéon de las proposiciones de la Licitacion, se siguié la metodologia que se
describe a continuacioén:
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REVISION DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS:

Se consideraron los requisitos y bases exigidas tanto en la Convocatoria a la Licitacién como
sus aclaraciones y modificaciones contenidas en la Junta de Aclaraciones.

Requisitos Legales y Administrativos.

Se llevd a cabo el andlisis cualitativo de los documentos de caracter legal y administrativo
solicitados en el punto 2.10 de la Convocatoria a la Licitacion, relacionados del Documento
L.l al Documento L.XV.

En primera instancia se verificd en la pagina de la Secretaria de la Funcién Publica, que los
licitantes no se encontraran inhabilitados por la propia Secretaria; a continuacion se revis6
que se encontraran firmados cuando menos los documentos que se establecieron en la
Convocatoria a la Licitacion asi mismo se revisé el foliado de las hojas contenidas en las
proposiciones, anotando cuando existia alguna discontinuidad en la numeracioén, para lo cual
se verificé que no se afectara el contenido de las proposiciones.

A continuacion se verifico, tanto en sus términos como en el contenido, la informacion en los
documentos presentados, para lo cual se aplicaron las cédulas de evaluacion de documentos
legales y administrativos distintos a la propuestas técnicas y econdmicas anotando en la
misma el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos y en este ultimo caso los motivos
de dicho incumplimiento y que actualizaran las causales de desechamiento especificas; para
facilitar ulteriores revisiones, se anotan los folios de los documentos revisados.------------------

Requisitos Técnicos:

La revision del cumplimiento de los requisitos técnicos, conforme a lo estipulado en la
Convocatoria a la Invitacion y en la Junta de Aclaraciones, se realizd sobre los documentos
técnicos de la proposicion, denominados Documento T.I al Documento T.IX, de cada uno de
los licitantes cuya proposicién fue recibida para su analisis detallado.

Se aplicaron las cédulas de evaluacion de documentos técnicos, anotando en las mismas el
cumplimiento o incumplimiento de los requisitos y en este Ultimo caso los motivos de dicho
incumplimiento y que actualizaran las causales de desechamiento especificas; para facilitar
ulteriores revisiones, se anotan los folios de los documentos revisados.

Requisitos Econémicos:

La revision del cumplimiento de los requisitos econémicos, conforme a lo estipulado en la
Convocatoria a la Invitacién y en la Junta de Aclaraciones, se realizé sobre los documentos
~econdémicos de la proposicion, denominados Documentos E.lla, E.llb, E.llc, E.lll, EVla y
E.VIb, de cada uno de los licitantes cuya proposicion fue recibida para su analisis detallado.-

Se aplicaron las cédulas de evaluacion de documentos econdmicos, anotando en las mismas
el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos y en este ultimo caso los motivos de dicho
incumplimiento y que actualizaran las causales de desechamiento especificas; para facilitar
ulteriores revisiones, se anotan los folios de los documentos revisados.

CEDULAS DE APOYO PARA LA REVISION DETALLADA DE LAS PROPOSICIONES.-------
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Estas cédulas son las denominadas :-------

a) Evaluacion de Documentos Legales y Administrativos distintos a la Propuestas Técnicas y

b).

C).

d).

9)-

CONCLUSIONES DE LA EVALUACION TECNICA DE LAS PROPOSICIONES

Administrativas, usando una por cada licitante, en la que se marcan el cumplimiento o el
incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria a la Licitacion.-----------------

Evaluacion de Documentos Técnicos usando una por cada licitante, en la que se marcan
el cumplimiento o el incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria a la
Licitacion.

Evaluacion de Documentos Econémicos usando una por cada licitante, en la que se
marcan el cumplimiento o el incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria
a la Licitacion.

Evaluacién Técnico-Economica de Mano de Obra, en la que se realiza una comparacion
de las cantidades y salarios reales del personal propuesto por cada licitante con relacion
al promedio de cada categoria.

_ Evaluacion Técnico-Econémica del Factor de Salario Real, en la que se realiza una

comparacién del calculo de este factor y los indices utilizados por cada licitante contra los
considerados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Evaluacion Técnico-Economica de Equipo cientifico y el necesario para la ejecucion de
los trabajos, en la que se realiza una comparacion de las cantidades de horas equipo y
de costos horarios propuestos por los licitantes con relaciéon al promedio de las
propuestas de cada equipo.

Resumen de las partidas y subpartidas y costo total de las proposiciones de los licitantes
que presentaron proposicién haciendo un analisis comparativo entre ellos.------------------

Conforme a lo establecido en 2.13.2 de la Convocatoria de la Licitaciéon No. LO 009000988-
N18-2012, el criterio de adjudicacion utilizado es el establecido en los articulos 38 de la
LOPSRM, 63, fraccion 1l del RLOPSRM y del “Acuerdo por el que se emiten diversos
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas”, emitido por la Secretaria de la Funcién Publica,

publicado el 9 de septiembre de 2010 en el D.O.F.

De forma resumida, los criterios y valores determinados para la seleccion de la propuesta

econdmicamente mas conveniente para el Estado fueron los siguientes:

A. Proposicion parte técnica — ponderacion de 50 puntos o porcentajes:

1.-Calidad en la obra
a). Materiales y equipo de instalacion permanente
b). Mano de obra
¢). Maquinaria y equipo de construccion
d). Esquema estructural de la organizacion de los profesionales técnicos
e). Procedimiento constructivo y descripcion de la planeacion integral
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f). Programas
g). Sistema de aseguramiento de control de calidad

2.- Capacidad del licitante (experiencia en servicios similares)
a) Capacidad de los recursos humanos.
b) Capacidad de los recursos econémicos
c) Participacién de discapacitados
d). Registro de MIPYMES

3.- Experiencia y Especialidad del Licitante.
a) Mayor tiempo ejecutando obras similares
b) Mayor numero de contratos similares

4.- Cumplimiento de Contratos.
a). mayor numero de contratos cumplidos

B. Proposicion parte econémica — ponderacion de 50 puntos o porcentajes:
1. Evaluacién de la proposicién en su parte econdmica

IV. Licitantes cuyas proposiciones se calificaron como no solventes técnicamente.

Las propuestas de las empresas Grupo VIASA, S.A. de C.V, Renta y Servicios de
Maquinaria de Salamanca, S.A. de C.V., Mantenimiento Superiores, S.A. de C.V. y CVM
Construcciones, S.A. de C.V. no cumplieron con todos los requisitos solicitados en la
Convocatoria de la Licitacion No. LO-009000988-N18-2012, por lo que sus proposiciones
se calificaron como no solventes técnicamente ya que los puntos obtenidos por esta razén

fueron:
EMPRESA PUNTOS
Grupo VIASA, S.A.de C.V 18.394
Renta y Servicios de Maquinaria de Salamanca, S.A. de C.V 30.440
Mantenimiento Superiores, S.A. de C.V, 33.370
CVM Construcciones, SA de CV 33.750

V. Consideraciones adicionales:

1.- Si alguna de las propuestas presentadas obtiene en la evaluacién final de su parte
écnica menos de 37.5 puntos, no sera considerada como solvente y sera desechada,
conforme a lo establecido en el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 63 del RLOPSM,
en los Lineamientos emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica y en el segundo
parrafo de la Nota Metodolégica contenida en el numeral 2.13 Criterio General de
Evaluacién y Revisién de las Proposiciones de la Convocatoria, Numeral 2.13.2 Mecanismo
de Puntos y Porcentajes.
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2.- No se adjudicara el contrato a la propuesta que obtuvo el mayor puntaje, si los precios
de la misma, a juicio de la Convocante, no son aceptables, en base a lo establecido en el
primer parrafo del articulo 40 de la LOPSRM y ultimo parrafo del articulo 71 del RLOPSRM.

3.- Una vez aplicados los criterios de adjudicacion a las proposiciones de las empresas se
obtuvo el siguiente resultado:

Ningun licitante de los que se recibieron proposiciones obtuvo un puntaje
mayor a 37.5 puntos en su propuesta técnica, por tal motivo, se desechan las
proposiciones de todos los licitantes.

VI. Fallo

Con fundamento en el articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las mismas, se resuelve declarar desierta esta licitacidn, porque la totalidad de las
proposiciones presentadas no reldnen los requisitos solicitados en la convocatoria (Se
anexan cédulas de calificacion).

Para efectos de notificacion, con fundamento en el penlitimo parrafo del articulo 39 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, se pone a disposicion de
los participantes de esta Licitacion Plblica Nacional copia de esta acta, en la Subdireccion
de Recursos Financieros, Administracién Integral de Servicios y de Concursos y Contratos
de la Dependencia, asi como por via electronica a través del sistema Compranet y en la
pagina electronica http//dgtfm.sct.gob.mx, y se fijara un ejemplar en las oficinas del Centro
Integral de Servicios (CIS) de la convocante, ubicado en la calle de Nueva York N°. 115,
PB, Colonia Napoles, Delegacién Benito Juarez, C.P. 03810, México , D.F.

México, Distrito Federal, 14 de agosto de 2012

El Presidente de la Licitacion

Ing. Jesus Martinf Bravo Reyes.
Director de Seguridad Ferroviaria
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CONFINAMIENTO DEL DERECHO DE VIA CONCESIONADO Y CONSTRUCCION DE

SECRETARIA DE VIALIDADES PARALELAS A LA ViA FERROVIARIA EN EL TRAMO DEL KM A-331+490

COMUNICACIONES

(AV. HEROES DE CANANEA) AL KM A-335+480 (AV. FAJA DE ORO) EN LA CIUDAD

¥ THANSPORTES DE SALAMANCA, GUANAJUATO. PRIMERA ETAPA: TRAMO DEL KM A-333+010

2.13.2 MECANISMO DE PUNTOS Y PORCENTAJES
2.13.2.1. EVALUACION DE LA PROPOSICION TECNICA.

(TOMASA ESTEVEZ) AL KM A-334+370 (AV. CAZADORA)"

PUNTOS OBTENIDOS
PUNTOS POR . eos e | mant , -
GRUPO VIASA, §.,
RUBRO A CALIFICAR OBTENER DECV. s':\ﬁmv:?:. :i SUPE';?:EVS' S.A CONSTR:)‘:(;{ST‘ES’ SA
DEC.V.
50 18.394 30.436 33.37 33.75
l.- Calidad en la obra. este rubro tendra una puntuacién de 18 puntos,
e L 18 15 " 12 18
distribuidos en los siguientes subrubros:
a) Materiales y equipo de instalacion permanente. 2 2 2 2 2
b) Mano de obra 1 1 1 1 1
¢) Maquinaria y equipo de construccion 4 4 4 0 4
d) Esquema estructural de la organizacion de los profesionales técnicos
. X -2 A i 2 2 0 2 2
que se encargaran de la direccién y coordinacion de los trabajos
e) Procedimientos constructivos y descripcion de la planeacion integral para
la ejecucién de los trabajos. Se refiere a valorar las formas y técnicas que el 2 2 0 0 2
licitante utilizara para la ejecucion de los trabajos
f) Programas, congruencia entre los distintos programas generales y
especificos de la obra, tales como los programas de ejecucion general, de
utilizacién de mano de obra, de suministros de materiales, maquinaria y 4 4 4 4 4
equipo de instalacion permanente, de utilizacion del equipo y maquinaria de
construccion,
g). Sistema de aseguramiento de controf de calidad, para lo cual se 3 0 0 3 3
valorara el sistema que al respecto presente el licitante
Il.- Capacidad del IICItant?. E§te |_-ub_ro tendra una pt'mtuaclon de 12 12 1.394 6.126 437 6.75
puntos , los cuales estaran distribuidos en los siguientes subrubros
a). Capacidad de los recursos humanos 4.80 1.224 3.10 2.38 4.32
i. Experiencia en obras similares 1.44 1.224 0.94 0.94 1.44
ii. Competencia y habilidades 2.88 0 2.16 1.44 2.88
ii. Dominio de herramientas. 0.48 0 0.00 o] 0
b). Capacidad de recursos econémicos 5.2 217 3.03 1.99 243
c). Participacion de discapacitados 1 0 4] 0 0
d). Registro de MIPYMES 1 0 0 0 0
lll.- Experiencia y Especialidad. Este rubro tendra una puntuacién de 15
et - 15 0 9.31 12 9
puntos , los cuales estaran distribuidos en los siguientes subrubros
a). Mayor tiempo ejecutando obras similares 5 0 29 4 3
b). Mayor niGmero de contratos similares 10 0 6.4 8 6
IV.- Cumplimiento de contratos y no afectacion de garantias. Este rubro
tendra una puntuacién de 5 puntos , los cuales estaran distribuidos en 5 0 4 5 3
los siguientes subrubros
a). Mayor nimero de contratos cumplidos 5 0 4 5 3
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