Dy ONG Contraloria Ciudadana para
la Rendicion de Cuentas, A.C.

México, D.F. a 2 de septiembre de 2014

Lic. Cecilia Loaiza Cisneros

Subdirectora de Proyectos Ferroviarios
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
PRESENTE

Anexo al presente me permito remitir;

Testimonio Publico debidamente rubricado, emitido por el Testigo Social ONG Contraloria
Ciudadana para la Rendicién de Cuentas, A.C. en la Licitacion Pablica Nacional No. LO-
009000988-N29-2014 para la. CONSTRUCCION DEL VIADUCTO 2 ENTRE PLAZA DE LA
BANDERA Y CENTRAL CAMIONERA Y 8 ESTACIONES ELEVADAS , DE LA AMPLIACION
DEL SISTEMA DEL TREN ELECTRICO URBANO EN LA ZONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a través de su Direccion General de Transporte Ferroviario y
Multimodal, licitacién para la cual fue designado Testigo Social mediante Cficic de la Secretaria
de la Funcién Publica Numero UNCP/309/BMACP/0502/2014 de fecha 9 de junio de 2014.

No omito referir que de conformidad con la normatividad aplicable el mismo debera de ser
publicado en la pagina de internet de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante
su Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

programa de Atestiguamiento de
Contrataciones Publicas

Ing. A za Sanchez Lic. Ernes ez Magafia

Directof Ejecutivo de Atestiguamiento de Representante estigo Soclal actuando en
Contrataciones Publicas e! proCedimiento de mérito

C.cp.  Lic. Antonio Cardenas Arroyo, Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas,
Secretaria de la Funcién Publica.- Presente

“ooconvigilancia, e e s ca asuntos de interés pablico”
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TESTIMONIO PUBLICO

TESTIMONIO DE LA PARTICIPACION DEL TESTIGO SOCIAL LIC. ERNESTO GOMEZ
MAGARNA, REPRESENTANTE DE ONG CONTRALORIA CIUDADANA PARA LA RENDICION
DE CUENTAS A.C., INSTITUCION DESIGNADA COMO TESTIGO SOCIAL MEDIANTE OFICIO
DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA NUMERO UNCP/309/BMACP/0502/2014 DE
FECHA 9 DE JUNIO DE 2014, PARA LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LO-
009000988-N29-2014 CORRESPONDIENTE A LA CONSTRUCCION DEL VIADUCTO 2 ENTRE
PLAZA DE LA BANDERA Y CENTRAL CAMIONERA Y 6 ESTACIONES ELEVADAS , DE LA
AMPLIACION DEL SISTEMA DEL TREN ELECTRICO URBANO EN LA ZONA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA
LINEA 3 DEL TREN LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE, DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A TRAVES DE SU DIRECCION
GENERAL DE TRANSPORTE FERROVIARIO Y MULTIMODAL.

2 DE SEPTIEMBRE DE 2014
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1.- RESUMEN

En el marco del atestiguamiento de la Licitacidn Publica Nacional No. LO-009000988-N29-2014
para la CONSTRUCCION DEL VIADUCTO 2 ENTRE PLAZA DE LA BANDERA Y CENTRAL
CAMIONERA Y 6 ESTACIONES ELEVADAS , DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DEL
TREN ELECTRICO URBANO EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE
CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN LIGERO EN ZAPOPAN,
GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a
través de su Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal, bajo la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), su Reglamento y ia demas
normatividad aplicable, presenta a consideracion de la Sociedad y de la Dependencia
mencionada, el Informe de Actividades realizadas por ONG Contraloria Ciudadana para la
Rendicion de Cuentas A. C., con motivo del atestiguamiento de referencia respecto del
procedimiento de Licitacién cuyo desarrollo se relata en el presente Testimonio, siendo los
trabajos coordinados por el Lic. Eresto Gdmez Magaria.

2.- ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO DEL ATESTIGUAMIENTO

A efecto de lievar a buen término el proceso licitatorio para la CONSTRUCCION DEL
VIADUCTO 2 ENTRE PLAZA DE LA BANDERA Y CENTRAL CAMIONERA Y 6
ESTACIONES ELEVADAS , DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DEL TREN ELECTRICO
URBANOQO EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA
CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y
TLAQUEPAQUE, |a Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal (DGTFM) de ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) solicité en los términos que establece el
Articulo 27 Bis de ia LOPSRM, asi como de los articulos 54 y 55 del Reglamento de la Ley, la
designacion de un Testigo Social a fin de que participe en el desarrollo de la contratacion de
referencia. Lo anterior, con objeto de fortalecer la transparencia, el apego a la legalidad e
imparcialidad en el desarrollo de la presente Licitacién Publica Nacional No. LO-009000988-

N29-2014.

La Secretaria de la Funcion Publica designé a ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion
de Cuentas, A.C., Testigo Social registrado ante dicha instancia con el nimero de registro
PMOACQ06, para que atestiguara el proceso licitatorio para la “CONSTRUCCION DEL
VIADUCTO 2 ENTRE PLAZA DE LA BANDERA Y CENTRAL CAMIONERA Y 6
ESTACIONES ELEVADAS , DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DEL TREN ELECTRICO
URBANO EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA
CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y
TLAQUEPAQUE, mediante Oficio de la Secretaria de la Funcién Pulblica No.
UNCP/309/BMACP/0502/2014 de fecha @ de junio de 2014.

Como parte del Atestiguamiento, la Secretaria de la Funcion Publica requirié al Testigo Social
que su participacion se ajustara a lo estipulado en los articulos 27 Bis, fraccién IV de la
LOPSRM, asi como el numeral 55 del Reglamento a dicho ordenamiento. ONG Contraloria
Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C. participd entonces conforme a lo siguiente:

o te nferes puhln o
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“Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Articulo 27 Bis.- ...

IV. Los testigos sociales tendran las funciones siguientes:

a)

b)

c)

Proponer a las dependencias, entidades y a la Secretaria de la Funcion Pablica
mejoras para fortalecer la transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en
materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas;

Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se recomendaron derivadas
de su participacion en las contrataciones, y

Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del cual enfregaran
un ejemplar a la Secretaria de la Funciéon Publica. Dicho testimonio debera ser
publicado dentro de los diez dias naturales siguientes a su participacién en la pagina
de Internet de la dependencia o entidad que corresponda”

“Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Articulo 55.- Para el debido ejercicio de las funciones sefialadas en la fraccién IV del articulo

26 Ter de la Ley, los testigos sociales deberan:
I. Conducirse de manera objetiva, independiente, imparcial, honesta y ética;

Il. Participar, segun corresponda, en los siguientes eventos rejacionados con los
procedimientos de contratacion que atestigien:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

i)
)

Revision del Proyecto de convocatoria y de la convocatoria a la licitaciéon piblica, de
la invitacion a cuando menos tres personas y de las solicitudes de cotizacion;

Sesion del Comité, interviniendo como invitados;
Visita al sitio de los trabajos,

Juntas de aclaraciones;

Acto de presentacion y apertura de proposiciones,

Reuniones durante la evaluacion de las proposiciones y revision del proyecto de
fallo;

Acto de fallo;

Formalizacién del contrato;

Reuniones de trabajo relacionadas con el procedimiento de contratacién a las que
convoquen las dependencias y entidades, y

Cualquier otro que se realice durante el procedimiento de contratacidn en el que sea
necesaria su participacion;

. Proponer de acuerdo con su experiencia y considerando las disposiciones legales o
administrativas vigentes, los aspectos que mejoren la igualdad de condiciones entre los
licitantes, la calidad de las contrataciones, asi como las acciones que promuevan la eficiencia,
eficacia, imparcialidad, transparencia y el combate a la corrupcion en las mismas;

IV. Presentar informes previos a la Secretaria de la Funciéon Publica, a las dependencias y
entidades contratantes y al correspondiente érgano interno de control, cuando detecten
irregularidades manifestando sus observaciones y recomendaciones, a efectc de que aquéllas

puedan ser corregidas oportunamente;

coberes bl
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V.- Atender y responder en forma oportuna y expedita cualquier requerimiento de informacion
que, respecto del procedimiento de contratacion que atestigua, les sea formulado por la
Secretaria de la Funcion Publica o por los érganos intemos de control, y

3.- DESARROLLO DEL ATESTIGUAMIENTO

3.1.- Nota preliminar

La participacion del Testigo Social en los eventos publicos gue forman parte del procedimiento
licitatorio, en términos del articulo 55, fraccion Il del Reglamento de la LOPSRM, comenz6 en la
Primera Junta de Aclaraciones, realizada el 12 de junio de 2014. Lo anterior, toda vez que tanto
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes como ONG Contraloria Ciudadana para la
Rendicion de Cuentas, A.C., fueron notificadas por la Secretaria de la Funcién Publica de la
designacion como Testigo Social para el procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. LO-
009000988-N29-2014 para la CONSTRUCCION DEL VIADUCTO 2 ENTRE PLAZA DE LA
BANDERA Y CENTRAL CAMIONERA Y 6 ESTACIONES ELEVADAS , DE LA AMPLIACION
DEL SISTEMA DEL TREN ELECTRICO URBANO EN LA ZONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes con posterioridad a la emision de la Convocatoria y mientras se
desarroltaba el evento de Visita al Sitio de los Trabajos.

No obstante lo anterior, los comentarios, observaciones y recomendaciones emitidas, derivados
del analisis de la Convocatoria se estima tienen validez para orientar el desempefio de la
Dependencia en ulteriores procesos. En esta virtud, la presente seccion de este Testimonio
comienza con el apartado correspondiente a la revision de la Convocatoria.

3.2.- Revision de la Convocatoria

En cumplimiento a lo sefalado en el antependltimo parrafo dei articulo 31 de la LOPSRM, el dia
5 de junio de 2014, la DGTFM de la SCT publicé en la pagina electronica de CompraNet, el
Proyecto de Convocatoria a la Licitacioén Publica Nacional No. LO-009000988-N29-2014,

Ahora bien, como se mencionaba en el apartado anterior, el Testigo Social tuvo contacto con la
convocante a partir del 11 de junio de 2014, cuando tuvo acceso a la Convocatoria como fue
publicada. Para desemperiar de mejor manera sus labores posteriores, el Testigo Social se
avocd al analisis de la Convocatoria, resultando comentarios y recomendaciones tendientes a
fortalecer el Proyecto de las que se describen algunos de ellos:

COMENTARIO 3.2.1. Fundamentacion de los contenidos de ta Convocatoria. A partir del
analisis juridico realizado por el equipo de trabajo de ONG Contfraloria Ciudadana para la
Rendicién de Cuentas, A.C., se observa de manera reiterada en el cuerpo de la Convocatoria la
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ausencia de referentes normativos (a la LOPSRM y su Reglamento) que fundamentarian los
diversos requisitos y procedimientos que se establecen. En este sentido, la tabla siguiente
reproduce los elementos mas destacados relacionados con este comentario.

Tabla 1. Elementos destacados en los que no se observaron los referentes normativos
correspondientes a la LOPSRM y su Reglamento, dentro del cuerpo de la Convocatoria

Ubicacion

Tema/mtormas relacionadas

Propuesta de redaccion

BASE PRIMERA,
numerales | al VI

Formatos a entregar por los

lictantes bajo el  rubro
“Documentacion distinta a la
proposicion”

Articulo 31, fraccion XlII de la
LOPSRM.

Articulos 36; 42; 61 fraccion IX,
incisos aj, b), c) d), del
Reglamento de la LOPSRM.

NOTA: Por lo demas, se
observé que los formatos
correspondientes {numeros 01,
02, 03, 04 y los denominados
"MANIFESTACION
FACULTADES"

y
“MANIFESTACION DE

DOMICILIO™ se encuentran
debidamente integrados entre
los documentos de la
Convocatoria (conforme a la
documentacion entregada
durante la Primera Junta de
Aclaraciones) y que su
contenido conforme con lo
establecido por la LOPSRM y su
Reglamento.

PRIMERA.- En esta licitacion solo se
aceptara la participacion de personas fisicas
¢ morales de nacionalidad mexicana.

EL LICITANTE debera
siguientes documentos:

presentar los

.-De conformidad con el articwo 36 y 61
fraccion 1X inciso d) de EL REGLAMENTO,
el escrito en el que manifieste, bajo protesta
de decir verdad, que es de nacionalidad
mexicana. FORMATO 01

H.-De conformidad con el articudo 61 fraccion
IX inciso a) de EL REGLAMENTOQ, el escrito
mediante el cual declare bajo protesta de
decir verdad que no se encuentra en alguno
de los supuestos que establecen los articulos
51y 78 de LALEY. FORMATO 02

N.-De conformidad con el articulo 61 fraccion
IX inciso b) de EL REGLAMENTO, el escrito
en el que manifieste bajo protesta de decir

verdad, que los estudios, planes o
programas que, en su caso, previamente
haya realizado, incluyen  supuestos,

especificaciones e informacion veridicos y se
ajustan a los requerimientos reales de la
obra a ejecutar, asl como que consideran
costos estimados apegados a las
condiciones del mercado, en términos de lo
establecido en los articulos 31, fraccion XV y
51, fraccién VI, segundo parrafo de LA LEY.
FORMATO 03

IV.- De conformidad con el articulo 61
fraccion 1X inciso ¢) de EL REGLAMENTO la
declaracion de integridad mediante la cual
manifieste bajo protesta de decir verdad,
que por si mismo o a través de interposita
persona, se abstendra de adoptar conductas
para que los servidores publicos de LA
DEPENDENCIA convocante, induzcan o

Soae nteres publico
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Tabla 1. Elementos destacados en los gue no se observaron los referentes normativos
correspondientes a la LOPSRM y su Reglamento, dentro del cuerpo de la Convocatoria

Uhicacion

Tema/noninas relacronadas

Propuesta de redaccion

alteren las evaluaciones de las
proposiciones, el resultado del procedimiento
de contratacién y cualquier otro aspecto que
les otorgue condiciones mas ventajosas, con
relacion a los demas participantes, en
términos del articulo 31 fraccion XXXI de LA
LEY. FORMATO 04

V.- De conformidad con el articulo 42 de EL
REGLAMENTO, el escrito en el que
manifieste el domicilio, donde éste recibirs
foda clase de notificaciones gue resulten, en
su caso, de los contratos y convenios que
celebren de conformidad con LA LEY y EL
REGLAMENTO, mientras no se sefiale un
domicilio distinto en {a forma establecida por
LA CONVOCANTE, el asi manifestado se
tendrd como domicilioc convencicnal para
practicar toda clase de notificaciones:
debiendo observar el decumento
“MANIFESTACION DE DOMICILIO"

Las notificaciones a LOS LICITANTES
respecto de los actos del procedimiento de
contratacion se realizaran a través de
COMPRANET.

Asimismo, en el caso de contar con correo
electronico, debera proporcionar a LA
CONVOCANTE dicha direccion.

Vl.- De conformidad con el articulo 61
fraccion VI de EL. REGLAMENTO el escrito
en el que su firmante manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que cuenta con
facuitades suficientes para comprometerse
por si o por su representada, mismo que
contendra lo siguiente:

{-.)

BASE
cuarto
apartado
“PROCESO DE
LICITACION"

y apartado
“PRESENTACION Y

SEGUNDA,
parrafo,

Participacion de observadores

Articulo 39 del Reglamento de

la LOPSRM

De conformidad con el quinto parrafo del
articulo 39 de EL REGLAMENTO, si ef
escrito sefialado en parrafo anterior no se
presenta, se permitira el acceso a la junta de
aclaraciones a la persona que lo solicite en
calidad de observador, en iérminos del
pentltimo parrafo del articulo 27 de LA LEY,

o de inferes punlnc
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Tabla 1. Elementos destacados en los que no se observaron los referentes normativos
correspondientes a jla LOPSRM y su Reglamento, dentro del cuerpo de la Convocatoria

Uhicacian

Temal/normas relacionadas

Prapuesta de redaccion

APERTURA DE

PROPOSICIONES”

Cualquier persona podra asistir a los
diferentes actos del procedimiento de la
licitacion en calidad de observador, en
términos del articulo 27, penultimo parrafo de
LA LEY. siendo requisito registrar
previamente su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en l0s mismos.

BASE SEGUNDA,
sexto parrafo,
apartado
“PROCESO DE
LICITACION"

Solicitudes de aclaracion
extemporaneas

Articulo 40 del Reglamento de
la LOPSRM

Al tenor de lo dispuesto por el antepenoitimo
péarrafo del articulo 40 de EL REGLAMENTO,
las solicitudes de aclaracién que sean
recibidas con posterioridad a la primera junta
de aclaraciones, o bien, después del plazo
previsto para su envio, no seran contestadas
por LA CONVOCANTE por resultar
extemporaneas y se integraran al expediente
respectivo. En dicho supuesto, si el servidor
publico que presida la junta de aclaraciones
considera necesario citar a una ulterior junta,
LA CONVOCANTE tomara en cuenta dichas
solicitudes para responderias.

BASE SEGUNDA,
octavo parrafo,
apartado
“PROCESO DE
LICITACION"

Incorporacion a la convocatoria
de las modificaciones derivadas
de la Junta de Aclaraciones.
Articufo 34 de la LOPSRM.

La asistencia de los interesados a las juntas
de aclaraciones es optativa. No obstante, de
conformidad con el Gitimo parrafo del articulo
34 de LA LEY, cualguier modificacién en LA
CONVCOCATORIA, inciuyendo las que
resulten de las juntas de aclaraciones,
formara parte de la misma y deberd ser
considerada por LOS LICITANTES en la
elaboracién de su proposicion.

BASE SEGUNDA,
noveno parrafo,
apartado
“PROCESO DE
LICITACION"

Fijacion de un ejemplar del acta
de Junta de Aclaraciones en el
domicilio de {a convocante.
Articulo 39 Bis de la LOPSRM.

Al finalizar el acto se fijard un ejemplar det
acta en las oficinas del Centro Integral de
Servicios (CIS) de la Direccion General de
Transporte Ferroviarlo y Multimodal,
ubicada en Calle Nueva York No.115, Planta
Baja, Colonia Napoles, Delegaciéon Benito
Juarez, C.P. 03810 México, D.F., el acta
estara visible hasta el quinto dia habil
contado a partir de la fecha det acto como lo
sertala el articulo 39 Bis de LA LEY.

BASE SEGUNDA,
apartado
“REVISION
PRELIMINAR"

Revision preliminar.
Articule 36, parrafo sexto de la
LOPSRM.

Con fundamento en el sexto parrafo del
articuto 36 de LA LEY, a fin de facilitar el
presente procedimiento de contratacién LA
DEPENDENCIA, a solicitud de EL

—oate the miteres publico”
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Tabla 1. Elementos destacados en los que no se observaron los referentes normativos

cormrespondientes a la LOPSRM y su Reglamento, dentro del cuerpo de la Convocatoria
Ubicacion Temal/normas relacionadas Propuesta de redacaion
LICITANTE, efectuara una revision preliminar
respecto de la especialidad, experiencia y
capacidad de los interesados, asi como de la
documentacion distinta a la propuesta
técnica y econdmica de acuerdo con lo
establecido al respecto en EL

REGLAMENTO de LA LEY.
BASE TERCERA, Desarrallo del acto de De conformidad con el cuarto parrafo del
apartado . presentacién y apertura de articulo 60 de EL REGLAMENTO, a partir de
“PRESENTACION Y  proposiciones. la hora sefialada para el inicio del acto de
APERTURA DE Articulos 27 y 36, fraccidn Il, de  presentacion y apertura de proposiciones, no
PROPOSICIONES"” la LOPSRM. se permitira el acceso a ningun kcitante ni
Articulos 41 y 60 del observador, o servidor publico ajeno al acto.

Reglamento de la LOPSRM.
{..)

De conformidad con el segundo parrafo del
articulo 41 de EL REGLAMENTO, Ia
proposicion debera ser firmada
autografamente por la persona facultada
para ello, en la dltima hoja de cada unc de
los documentos que forman parte de la
misma. Sin perjuicio de lo anterior, se debera
firmar autégrafamente cada una de las hojas
de los siguientes documentos: i) catalogo de
conceptos o presupuesto de obra FORMA E-
7, i) Los documentos y programas
solicitados bajo los numergs 14 3 25 de la
base décimo tercera, apartado Propuesta
econdmica,

La omision en el cumplimiento de o
establecido en el parrafo anterior seréd motivo
de desechamiento de la propuesta, en
términos de lo establecido en el punto
décima cuarta apartado A).-Causales
generales de desechamiento, incisos 6 y 9.
De conformidad con el sequndo parrafo del
articulo 41 de EL REGLAMENTOQ, no podra
desecharse cuando las demas hojas gque
integran sus anexos carezcan de firma o
ribrica, con excepcion de que se trate del
Catalogo de Conceptos.

(.)
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Tabla 1. Elementos destacados en los que no se observaron los referentes normativos
correspondientes a la LOPSRM y su Reglamento, dentro del cuerpo de la Convocatoria

Ubkicacion Temal/normas relacionadas

Propuesta de redaccion

De conformidad con [a fraccion Il del articulo
37 de LA LEY, LOS LICITANTES que hayan
asistido elegirén a uno de ellos para que, en
forma conjunta con el servidor publico
designado por LA DEPENDENCIA para
presidir el acto, rubricaran EL CATALOGO
DE CONCEPTOS FORMA E-7, y el servidor
publico dara lectura at importe total de cada
una de las proposiciones presentadas.

(..

De conformidad con el sexto parrafo del
articulo 27 de LA LEY, LOS LICITANTES
solo podran presentar una sola proposicion
en cada procedimiento de contratacion.
Iniciado el acto de presentacion y apertura
de proposiciones en la fecha, hora y lugar
previsto en LA CONVOCATORIA, las ya
presentadas no podran ser retiradas o
dejarse sin efecto por LOS LICITANTES y se
consideraran vigentes dentro del
procedimiento hasta la conclusién del mismo,

BASE CUARTA, Solicitudes de aclaracién o
apartado . informacion adicional para la
“ADJUDICACION evaluacion.

DEL CONTRATO" Articulo 38 de la LOPSRM.

Las condiciones conlenidas en LA
CONVOCATORIA y en las proposiciones
presentadas por LOS LICITANTES no
podran ser negociadas, sin perjuicio de que
con fundamento en el cuarto parrafo del
articulo 38 de LA LEY, LA CONVOCANTE
pueda solictar a LOS LICITANTES
aclaraciones o informacién adicional para
realizar la correcta evaluacién de las
proposiciones, siempre y cuando no implique
alteracién alguna a la parte técnica o
econdmica de la proposicion, en su caso, la
comunicacion se realizard& de la forma
siguiente:

()

BASE SEPTIMA, Asistencia optativa a la visita al
apartade “VISITA sitio de realizacion de los
AL SITIO DE trabajos.

REALIZACION DE Articulo 38 del Reglamento de
LOS TRABAJOS” la LOPSRM.

De conformidad con el articulo 38 de EL
REGLAMENTO, f#a visita al sitio sera optativa
para los licitantes, pero en su proposicion
deberan incluir un escrito en e que
manifiesten que conocen las condiciones

-~ de miteres pubhics
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Tabla 1. Elementos destacados en los que no se observaron los referentes normativos

correspondientes a la LOPSRM y su Reglamento, dentro del cuerpo de la Convocatoria

Ulnicacion

Tema/normas relacionadas

Propuesta de redaccion

ambientales, asl como las caracteristicas
referentes al grado de dificultad de los
trabajos a desarrollar y sus implicaciones de
caracter técnico, por lo gque no podran
invocar su desconocimiento o solicitar
modificaciones al contrato por este motivo.

BASE DECIMA
PRIMERA, apartado
“FORMA DE PAGO”

Errores o deficiencias en la
factura.

Articulo 128 del Reglamento de
la LOPSRM.

De conformidad con el ultimo parrafo del
articulo 128 de EL REGLAMENTO, en caso
de que la factura entregada por EL
CONTRATISTA para su pago presente
ermores o deficiencias, LA DEPENDENCIA,
dentro de los tres dias habiles siguientes al
de su recepcion, indicard por escrito a EL
CONTRATISTA las deficiencias que debera
corregir. Ei periodo que transcurra entre la
entrega del citado escrito y la presentacion
de las correcciones por parte de EL
CONTRATISTA no se computard para
efectos del segundo parrafo del articulo 54
de LALEY.

TECNICA”, seccién
IIA._I!

BASE DECIMA Procedimiento para la revisibn En este caso, cuando EL CONTRATISTA no
SEGUNDA, de la proporcion de intervencion  esté de acuerdo con la proporcidn de
apartado de los insumos o su forma de intervencion de los insumos ni su forma de
“REQUISITOS medicion. medicién durante el proceso de construccitn,
ADICIONALES” Articulo 57, fraccion | de la podré solicitar su revision a efecto de que
LOPSRM. sean corregidos; en el supuesto de no Hegar
a un acuerdo, se debera aplicar el
Nota: En este caso, sblo hizo procedimiento enunciado en la fraccion | del
falta aclarar la fuente normativa articulo 57 de LA LEY, afectando, en
del precepto (la LOPSRM). cualquiera de los casos, el importe del o los
ajustes de costos resuftantes en un
porcentaje igual al de los anticipos
concedidos.
BASE DECIMA Formatos a entregar por los A.-{...)
TERCERA, apartado licitantes en la integracion de la
“PROPUESTA propuesta técnica. 1.- De conformidad con el articulo 44 fraccion

Articulos 44, fracciones |, II, IlI,
v, V, VI, VIi y IX; 47, fracciéon 1l
del Reglamento de la LOPSRM.

NOTA: Por lo demas, se
observd que flos formatos
correspondientes (nimeros 05 y
06, asi como los denominados
"PC", "CV", “ROPT", “RCE",

| de EL REGLAMENTO, la manifestacion
escrita bajo protesta de decir verdad de
conocer el sitio de realizacion de los trabajos,
sus condiciones ambientales, las
caracteristicas referentes al grado de
dificultad de los trabajos a desarrollar y sus
implicaciones de caracter 1écnico; de haber
considerado las normas de calidad de los
materiales y las especificaciones generales y

oo e ateres pubhice
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Tabla 1. Elementos destacados en los que no se observaron los referentes normativos

correspondientes a la LOPSRM y su Reglamento, dentro del cuerpo de {a Convocatoria
Propuesta de redaccion

Ubicacion Tema/normas relacionadas

“MANIFESTACION
SUBCONTRATACION", “CPPC"
y “Calculo y declaracion del
grado de integracion nacionai™)
se encuentran debidamente
integrados entre los
documentos de la Convocatoria
(conforme a la documentacion
entregada durante la Primera
Junta de Aclaraciones) y que su
contenidoc conforme con lo
establecido por la LOPSRM y su
Reglamento.

particulares de construccibn que LA
CONVOCANTE les hubiere proporcionado,
asi como de haber considerado en la
integracion de la proposicion, los materiales
y equipos de instalacion permanente que, en
su caso, le proporcionara LA CONVOCANTE
y el programa de suministro correspondiente;
asi como el de haber asistido o no a las
juntas de aclaraciones celebradas, y haber
considerado las modificaciones que, en su

caso, se hayan efectuado a LA
CONVOCATORIA. FORMATO 05
2-(...0

3.- De conformidad con el articulo 44 fraccidn
Il de EL REGLAMENTO, la descripcion de la
planeacion integral de EL LICITANTE para
realizar los trabajos, incluyendo el
procedimiento constructivo de ejecucién de
los trabajos, considerando, en su caso, las
restricciones  técnicas que  procedan
conforme a los proyectos entregados por LA
CONVOCANTE. FORMATO PC

4.- De conformidad con el articulo 44 fraccion
i de El. REGLAMENTO, el Organigrama y
curriculum de cada uno de los profesionales
técnicos que seran responsables de la
direccion, administracién y ejecucion de los
trabajos, conforme se establece en la Base
Quinta, Inciso 1. FORMATO LIBRE
(Organigrama),FORMATO CV (Curriculum
Vitae) y FORMATO ROPT (Relacién de
Obras en las que participé el Personal
Técnlco en trabajos similares a los de
esta Licitacién)

5.- De conformidad con el articulo 44
fraccion IV de EL REGLAMENTO, ia retacion
de los contratos de trabajos similares a los
de esta licitacidn,. En los términos sefialados
en la Base Quinta inciso 2. FORMATO
RCE

6.- De conformidad con el articulo 44
fraccién V de EL REGLAMENTO, la
manifestacion escrita bajo protesta de

o deanterés publico”
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Tabla 1. Elementos destacados en los que no se observaron los referentes normativos

correspondientes a la LOPSRM y su Reglamento, dentro del cuerpo de la Convocatoria
Uhicacion Temal/normas relacionadas Propuesta de redaccion

decir verdad en la que se saflale ias
partes de los trahajos que subcontratara
y la informacién con que acredite la
experiencia y capacidad técnica vy
economica de las personas que
subcontratara. Conforme a lo previsto al
respecto en el numeral 2 de la Base
Quinta de LA  CONVOCATORIA
FORMATO MANIFESTACION
SUBCONTRATACION

7.- De conformidad con el articulo 44 fraccion
VI de EL REGLAMENTQ, las declaraciones
fiscales y estados financieros dictaminados,
de los ultimos dos ejercicios fiscales o, en
caso de empresas de nueva creacion, los
mas actualizados a la fecha de presentacion
de proposiciones. En los términos gue
establece la Base Quinta, inciso 3.

8.- De conformidad con el articulo 44 fraccion
VIl de EL REGLAMENTO, la relacion de
maquinaria y eguipo de construccion, seguin
se establece en la Base Quinta, inciso 5.
FORMATO RMEC

9.- De conformidad con el articulo 44 fraccién
IX de EL REGLAMENTO, los documentos
que acrediten el historial de cumplimiento
satisfactoric de contratos suscritos con
dependencias o entidades, en el caso de
haberos celebrado; en el supuesto de que
EL LICITANTE no haya formalizado
contratos con las dependencias y entidades
éste lo manifestara por escrito a LA
CONVOCANTE, bajo protesta de decir
verdad, por lo que no serd materia de
evaluacion el historial de cumplimienio a que
se refiere el Oitimo parrafo del articulo 36 de
LA LEY. En caso de que EL LICITANTE no
presente los documentos o el escrito
sefialados, se atendera lo dispuesto en los
parrafos primero y segundo del articulo 66 de
EL REGLAMENTOQ.

(..)
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Tabla 1. Elementos destacados en los que no se observaron los referentes normativos
correspondientes a la LOPSRM y su Reglamento, dentro del cuerpo de la Convocatoria

Uhicacion Tema/normas relacionadas Propuesta de redaccion

10-(...)

11.- De conformidad con fa fraccion I del
articulo 47 de EL REGLAMENTO, o

convenio de proposicidn conjunta, en su
caso. FORMATO CPPC

12.-(...)
(...)

BASE DECIMA Causas de desechamiento de DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 69

CUARTA, cuarto las proposiciones. DE EL REGLAMENTO, SE CONSIDERAN

parrafo. Articuio 69 del Reglamento de CAUSAS PARA EL DESECHAMIENTO DE
la LOPSRM. LAS PROPOSICIONES LAS SIGUIENTES:

RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. Se sugiere que, con el objeto de conferir mayor
certeza juridica y adecuada fundamentacion a los contenidos de la Convocatoria, se adopten
los textos sugeridos que contienen las referencias nommativas especificas a cada una de las

partes de la convocatoria.

COMENTARIO 3.2.2. Identificacién oficial de la persona que firma la propuesta. De acuerdo
con el articulo 61, fraccién X del Reglamento de la LOPSRM, se observa que los licitantes
deberan presentar (con independencia de la documentacién que acredite, por ejemplo, la
identidad del representante de una persona moral) una identificacién oficial de la persona que
firma la propuesta, sea ésta fisica o el representante de una persona colectiva.

RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. Se sugiere afiadir, entre la “Documentacion
distinta a la proposicion”, el requisito de exhibir la identificacién oficial de la persona que firme
ta proposicion, comc una fraccion adicional (por ejemplo, después del numeral VI del
documento actualmente en analisis). El texto propuesto es el siguiente:

VIl.- De conformidad con el articulo 61, fraccién X de EL REGLAMENTO los licitantes
deberan presentar copia simple por ambos lados de su identificacion oficial vigente con
fotografia, tratandose de personas fisicas y, en el caso de personas morales, de la
persona que firme |la proposicién.

COMENTARIO 3.2.3. Proposiciones conjuntas. En el numeral VIll de la BASE PRIMERA del
documento en cita, se observa el requisito de “acreditar en forma individual los requisitos® asi
como “entregar una copia del convenio a que se refiere el articulo 47 del EL. REGLAMENTO",
en caso de que “los interesados decidan agruparse para presentar una proposicion”. Sin
embargo, no se observa que se utilice el término “proposicién conjunta” que utiliza el
Reglamento de la LOPSRM en el precepto normative citado.

fesde teres publico
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RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL, Utilizar el término “proposicion conjunta” en
referencia a la participacién que se genera como consecuencia de la agrupacion de licitantes,
en términos del articulo 47, fraccion |l del Reglamento de la LOPSRM.

COMENTARIO 3.2.4. Testigo Social, fundamento normativo. Se observa, al final de la BASE
PRIMERA el apartado denominado “TESTIGO SOCIAL", en el que se anuncia la presencia del
participante ciudadano de acuerdo con el “Programa para Transparencia y Combate a la
Corrupcion del Gobierno Federal” y el “Acuerdo por el que se establecen ios lineamientos que
regulan la participacion de los testigos sociales en tas contrataciones que realicen las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Sin embargo, el fundamento
normativo de la participacion de los testigos sociales en materia de obras publicas se encuentra
en el articulo 27 Bis de la LOPSRM, asi como en el Programa para un Gobierno Cercano y
Moderno, estrategia transversal desarrollada en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013-

2018.

RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. En uiteriores Convocatorias donde participen
Testigo Sociales se sugiere fundamentar este hecho en el articulo 27 Bis de la LOPSRM, asi
como en el Programa para un Gobiemo Cercano y Moderno del Gobiernc Federal.

COMENTARIO 3.2.5. Participacion en la junta de aclaraciones por medios fisicos y
electrénicos. En la BASE SEGUNDA, apartado "PROCESO DE LICITACION”, se menciona que
las solicitudes de aclaracion “podran entregarse personalmente en el domicilio sefalado por LA
CONVOCANTE en la CONVOCATORIA®, sin especificar que podran presentarse hasta el
momento de la Junta de Aclaraciones. Asimismo, se menciona la posibilidad de enviar las
preguntas por via electrénica a diferentes buzones de correo digital. Esto, mientras que el
articulo 39 del Reglamento de la LOPSRM establece que las solicitudes de aclaracion “a
eleccion del licitante, de manera personal en la junta de aclaraciones en el domicilio sefialado
por la dependencia ¢ entidad en la convocatoria a la licitacion publica para llevar a cabo dicho
evento, o bien, a través de CompraNet, con la anticipacion indicada en el cuarto parrafo del
articulo 35 de la Ley.", es decir, “a mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en
que se vaya a realizar la citada junta”.

RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. Si bien la habilitacién de cuentas de comeo
electrénico para la recepcion de solicitudes de aclaracion pudiera incidir en la eficiencia,
eficacia y economia de dicho proceso, la LOPSRM y su Reglamento establecen con claridad
que los medios de comunicacion electronica que deben emplearse para este fin deben ser los
que ofrece la plataforma CompraNet. En este sentido, se sugiere a la dependencia que, en
ulteriores ocasiones, utilice de manera exclusiva este medio de comunicacién y que especifique
en la convocatoria los modos y tiempos para la presentaciéon de aclaraciones, siendo estos: a)
presencial, hasta el momento de la celebracién de la Junta de Aclaraciones y b) electrénica,
mediante CompraNet, hasta 24 horas antes del acto de Junta de Aclaraciones.

COMENTARIO 3.2.6. En la BASE SEGUNDA, apartado “PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES" se observa, en el tercer parrafo que no se aceptara “la presentacion de
proposiciones a través de medios electrénicos ni del servicio postal o mensajeria”. Empero, el
articulo 28 de la LOPSRM establece que en las licitaciones publicas “se podran utilizar medios

~ e interes publico”
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electrdnicos, conforme a las disposiciones administrativas que emita la Secretaria de la
Funcion Publica. Lo anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar por presentar sus
proposiciones por escrito durante el acto de presentacién y apertura de proposiciones”, por jo
que se debe habilitar el uso de CompraNet como medio para la presentacion de proposiciones.

RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. De conformidad con el articulo 28 de la
LOPSRM, se sugiere incorporar, en futuras ocasiones, la posibilidad de la utilizacién de medios
de comunicacion electronica, en especifico la plataforma CompraNet, para hacer llegar
proposiciones.

COMENTARIO 3.2.7. En la seccion “FALLO" (numeral Nl).- de la BASE TERCERA) se aprecia
que se remite al lugar, fecha y hora que se sefiale en el acta de presentacion y apertura de
proposiciones en relacion con la celebracion de acto de fallo. Por su parte, el articulo 31,
fraccion Xl de la LOPSRM, se especifica que la Convocatoria debera contener “Las fechas,
horas y lugares de celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones;
comunicacion del fallo y firma del contrato;” desde su emision.

RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. En atencién a la certidumbre juridica de los
participantes y para favorecer la fransparencia del procedimiento, se recomienda que en futuras
convocatorias la dependencia informe, en términos del articulo 31 fraccion Xl de la Ley sobre el
lugar, fecha y hora de!l acto de fallo desde el momento de la publicacién del documento. No se
dejara de mencionar que la adecuada consignacion de esta fecha se refiere al momento en que
los licitantes adquieren derechos y obligaciones, tanto que resuiten adjudicados como que
deseen controvertir el failo, por lo que es indispensable que estos datos aparezcan con toda
precision,

COMENTARIO 3.2.8. Uso del término “adjudicatario”. En la misma seccién “FALLO” (numeral
I).- de la BASE TERCERA), se observa el uso del término “adjudicatario” para hacer mencién
del licitante ganador del procedimiento. Sin embargo, este término no se define en el proemio
de la Convocatoria 0 en su glosario, por lo que se hace dificil determinar a quién se refiere
precisamente por “EL ADJUDICATARIQO". Asimismo, se observa esta utilizacién en la BASE
DECIMA SEGUNDA, incisos f).-, g).- y u).- en relacién con los “REQUISITOS ADICIONALES”.

RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. Utilizar e! término “licitante adjudicado” ¢ “licitante
ganador” para referirse al “licitante que a quien se adjudica el confrato”, como se utiliza en el
articulo 39 de la LOPSRM y 42 de su Reglamento (por ejemplo), a efecto de brindar mayor
claridad al texto de la Convocatoria, sin referir partes no especificadas en el texto, como “EL
ADJUDICATORIO".

COMENTARIO 3.2.9. Sorteo de insaculacién. En el apartado ADJUDICACION DEL
CONTRATO, BASE CUARTA, se hace mencién al supuesto en que “no se haya previsto dar a
conocer el fallo en junta publica” donde se establece que se realizar4 un “sorteo por
insaculacion”. Sin embargo, el Unico sorteo de esta calidad que establece la normatividad
vigente se refiere al caso de empate, como se establece en el articulo 39 de la LOPSRM.

<o de nterss publico”
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RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. Ajustando la referencia normativa
correspondiente, se sugiere establecer en la Convocatoria, para futuras ocasiones, que el
sorteo por insaculacion se celebrara en caso de empate y no cuando “no se haya previsto dar a
conocer el fallo en junta publica”, en virtud del contenido del articulo 39 de la LOPSRM.
Asimismo, se recomienda que no se mencione el supuesto de que “no se haya previsto dar a
conocer el fallo en junta publica”, como se sugiere, toda vez que el mismo numeral de la
LOPSRM establece que “En junta publica se dard a conocer el fallo de ia licitacién, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren presentado proposiciones, entregandoseles
copia del mismo y levantandose el acta respectiva.”

Cabe enfatizar, respecto de los comentarios y recomendaciones antes refacionados, que
resultaba materialmente imposible transformar los contenidos de la Convocatoria por haberse
publicado ya cuando el Testigo Social realizé su analisis. Empero, estas menciones se hacen
con el objeto de fortalecer el desempefio de la convocante en ulteriores procedimientos, en
materia de transparencia y apego a la legalidad, conforme a las atribuciones del Testigo Social.

3.3.- Revision de antecedentes de contrataciones similares

El Testigo Social procedio a realizar una Revision de Antecedentes de Contrataciones Similares
al proceso licitatorio atestiguado, obteniendo lo siguiente:

A) FUENTE DE CONSULTA: CompraNet 3.0

En la Opcion de Licitaciones.-Seguimiento.-Obras Publicas.-Todas, se consulté la dependencia:
+ SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Se selecciond el periodo comprendido entre enerc de 2009 y febrero de 2012. El motor de
busqueda no arroj6 resultados relacionados con el concepto de obra “CONSTRUCCION DE
CARRETERAS, CALLES, CAMINOS, VIAS FERREAS Y PISTAS DE ATERRIZAJE”, asl como
“CONSTRUCCION DE PUENTES, CARRETERAS ELEVADAS, TUNELES, TREN
SUBTERRANEOQ Y VIAS FERREAS". Tampoco se encontraron resultados, en el mismo periodo
de busqueda y para las mismas categorias de obra, seleccionando la opcion de “Todas las
dependencias” en el campo comrespondiente.

En este sentido, no hay posibilidad de comparar con otras licitaciones relevantes similares en el
periodo entre enero de 2009 y febrero de 2012, de acuerdo con la informacién ofrecida por el
sistema CompraNet versién 3.0.

B) FUENTE DE CONSULTA: CompraNet 5.0

Se acudié a las Opciones: Difusion de Procedimientos:  En seguimiento y concluidos.

En la siguiente ventana se selecciond la siguiente opcion:

- aeinferes publica”
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o Descripcion del Expediente:

Viaducto

Este criterio de busqueda arrojé 95 registros en 5 hojas de resultados, de los cuales 22
correspondieron a procedimientos de contrataciones realizados en el afio 2014, 35 en el afio
2013 y los 38 restantes entre 2013 y febrero de 2012.

RESULTADOS DE LA REVISION DE ANTECEDENTES DE CONTRATACIONES SIMILARES.

En la consulta realizada por el Testigo Social a la informacion de la pagina de CompraNet 5.0,
se localizaron licitaciones similares, de las cuales se relacionan en la siguiente tabla las mas

relevantes:

Na
LICITACION

UNIDAD ADMVA,

TIPD DE
PROCEDIMIENTO

FSCRIPCICN

ESTATUS

Tabia 2. Resultados de la revision de antecedentes de contrataciones similares
Termino de busqueda: Viaducto (se seleccionan las relacionadas con viaductos ferroviarios)

CONTRATISTA

LO- Secretaria  de Licitacion Piblica Construccién  del  Adjudicada Propuesta
009000988- Comunicaciongs  Nacional bajo la Viaducto 1 entre conjunta: Mota-
N16-2014 y Transportes LOPSRM Periférico Engil  México,
Zapopan ¥ SA. de CV,
Federalismo Grupo Promotor
Relaclonagg. de Desarrollo e
s
000000985 Isn-l':es;r:ctucn?\}" $2,646.47
N10-2014 Trena, S.A. de
(Proyecto) CV. y Sacyr
Construccion
México, S.A. de
C.V.
$0- Secretaria  de Invitacion a cuando Construccion del  Adjudicada  Bestabor, S.A,
009000047~ Comunicaciones menos ires personas viaducto de CV.
N75-2013 y Transportes bajo la LOPSRM ferroviario y
Relacionado vialidades
s adyacentes al
o Portal Laguna, en §251.98
009000047 - :aanz:::ijﬁ:d de
N20-2014 Colima.
{Sequimiento
io- Secretaria de Invitacidn a cuando Trabajos para la  Adjudicada Propuesta
009000955- Comunicaciches menos tres personas construccion  del conjunta: Mola-
N2-2014 y Transportes hajo la LOPSRM subtramo Engit, S.A. de
forroviario 13+310 cVv. y
, al 17+220 Nexumvrail, S.A.
Relacionado (Viaducto) de la de C.V.
5 nueva linea NBA
LO- del Libramiento de $517.15
003000955 Celaya, en el
N88-2014 estado de
(Licktacion Guanajuato
Publica
Nacional,
declarada
desierta)

Soitas de inferes pubkico”
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Tabla 2. Resultados de la revision de antecedentes de contrataciones similares
Termine de busqueda: Viaducto (se seleccionan las relacicnadas con viaductos ferroviarios

UNIOAD ANMVA

TIRD DE

FROCEDIMIENTO

OFSCRIPCION

FSTATUS

COMTRAMIST A

10-
009000988-
N4-2014
{Supervisién)
LO- Secrelaria  de  Licitacion Fublica  Construccion de  Adjudicada  Propuesta
919009986- Obras Pdblicas, Nacional  bajp  la  viaducto, conjunta: Alstom
N48-2013 Gobierne  del LOPSRM estaciones, via y Mexicana, S.A.
Estado de catenaria  (obra de CV.,
Nuevo Ledn glectromecanica) Construclora
para la Linea 3 del Moyeda, S.A, de
Metro e C.V. y $2,698.31
Interconexion con Constructora
lineas existontes Garza  Ponce,
an Monterrey y SA. de CV.

San Nicolas de los
Garza, Nuevo
Ledn.

Es de mencionar, asimismo, que respecto de las obras relacionadas, se encuentran enlistados
los expedientes de preconvocatoria para cada caso, asi como servicios relacionados con las
mismas (asesoria, seguimiento, supervisién de obra, entre otros). En concreto, cada uno de los
casos mencionados abarca entonces entre 2 y 4 expedientes relacionados.

COMENTARIOS DEL TESTIGO SOCIAL A ANTECEDENTES DE CONTRATACIONES
SIMILARES

Del ejercicio realizado, se obtienen los siguientes comentarios relevantes:

+ En la pagina electréonica de CompraNet 3.0 no se localizaron procesos de contratacién
con caracteristicas similares a la licitacion atestiguada.

¢ En la pagina electrbnica de CompraNet 5.0 se localizaron mas de 90 registros
relacionados con la construccion de viaductos, de los cuales unos 10 tienen que ver con
cuatro procesos de contratacion relacionados con la edificacion de infraestructura para
vias férreas elevadas, en los afios 2013 y 2014.

* A pesar de la identidad en el tipo de obra, se observa que en procedimientos simitares
se pueden encontrar diferentes clases de proyectos. Por ejemplo, en el caso de la
construccién de la Linea 3 del Metro de Monterrey, se realizé como en el presente caso
mediante una Licitacion Publica Nacional, pero se trata de un procedimiento para la
adjudicacion de la obra completa, que incluye viaducto, estaciones, via y catenaria (obra
electromecanica). Por su parte, la Licitacion Pablica Nacional No. 1.0-009000988-N29-
2014 se trata de uno de varios procedimientos que fa Secretaria de Comunicaciones y
Transportes ha lanzado por tramos y tipos de obra para la construccion de la Linea 3 def
Tren Ligero de la Zona Metropolitana de Guadalajara. En el caso concreto que nos
ocupa, se trata de la construccién del segundo viaducto (tercer tramo) y sus estaciones,
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que se acomparia por al menos tres procedimientos adicionales (uno para la obra del
primer viaducto y sus estaciones; otro mas para el tiinel y sus estaciones; un ultimo para
obra electromecanica, material rodante y vias, entre otras obras relacionadas).

¢ Respecto del procedimiento para la contratacién puiblica, se observa en los casos
analizados la posibilidad de que las licitaciones pablicas sean declaradas desiertas y
que la adjudicacién, para obras menores a los mil millones de pesos, se realice
finalmente mediante un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42, fraccion VIl de la LOPSRM. Esto, se infiere,
dada la restriccién de contratistas disponibles con la capacidad de hacer frente a las
obras o el interés de participar en ellas, lo que justifica asimismo la eleccién de un
método diferente de contratacion piblica. Sin embargo, para obras mas de mayor
calado, como la que se estudia, el método de licitacion publica (nacional) funciona de
manera 6ptima para su finalidad, como se observd en el procedimiento para el primero y
segundo tramos de la obra que nos ocupa, donde destacd la amplia participacién de
licitantes.

¢ Por otra parte, se observa que la complejidad de las obras que se proponen es atendida,
en contrataciones por montos superiores a los quinientos millones de pesos, mediante la
participacion de licitantes de manera conjunta, en los términos del articulo 36 de la
LOPSRM. En este sentido, se esperaria que en la presente licitacion se presenten
asimismo proposiciones conjuntas, con una concurrencia de actores similar a fa que se
puede cbservar en los casos bajo estudio, es decir, empresas parecidas actuando
conjuntamente como en otras ocasiones. Conforme a lo anterior, la idoneidad del
metodo de evaluacion por puntos y porcentajes es evidente, en la medida que se puede
determinar con precision la aptitud técnica de los licitantes como primera parte de una
propuesta solvente y, finalmente, determinar un resultado final de manera combinada
con la valoracién de la propuesta econdmica.

3.4.- Investigacion de Mercado

Como parte del Atestiguamiento y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 Bis
Fraccién IV inciso a) de la LOPSRM, asf como el numeral 55, fraccién i, inciso j), y fraccion il
del Reglamento de dicha Ley el Testige Social procedié a revisar y a analizar la informacion
relativa a la Investigacion de Mercado, que fue proporcionada por la DGTFM de la SCT.

Del analisis efectuado a la Investigacién de Mercado proporcionado, se desprenden los
siguientes comentarios y consideraciones:

FUNDAMENTO LEGAL

La obligacién de la entidad, de realizar una Investigacion de Mercado sobre los bienes a
adquirir, esta fundamentada legatmente en el marco normativo siguiente:
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Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Serviclos Relacionados con las Mismas

Articulo 2- Para los efectos de este Reglamento se aplicarén las definiciones establecidas en el
articulo 2 de la Ley. Asimismo, se entendera por:

lLalaXV. (..)

XVI. Investigacion de mercado: la verificacién de la existencia y costo de materiales, mano
de obra, maquinaria y equipo, asi como de conlratistas, a nivel nacional o
internacional, y del precio tolal estimado de los trabajos, basado en la informacién
que se obtenga en términos del presente Reglamento;

(...)

Articulo 15.- En la planeacion de las obras y servicios, las dependencias y entidades, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, deberdn considerar, ademds de lo

previsto en fa Ley, lo siguiente:

I La coordinacién con otras dependencias y entidades que realicen trabajos en el
lugar de ejecucion, o bien, que cuenten con instalaciones en operacion, con el
proposilo de identificar los trabajos que pudieran ocasionar dafios, interferencias o
suspensiones de los servicios publicos. Para tal efecto, las dependencias y
entidades delimitaran los alcances de los trabajos que a cada una de ellas le
corresponda realizar, debiendo establecer el programa de ejecucion que contemple
una secuencia de aclividades, de forma tal que se evite la duplicidad o repeticién de

conceptos de trabajo;

Halavil{..)

La investigacion de mercado que deban realizar las dependencias y entidades en los casos que
establezca este Reglamento, deberd integrarse, de acuerdo con los trabajos a coniratar, con
informacién obtenida de cuando menos dos de las fuentes siguientes:

a) La que se encuentre disponible en CompraNet;

b) La obtenida de organismos especializados; de camaras, colegios de profesionales,
asociaciones o agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, o bien de
fabricantes o proveedores de bienes o prestadores de servicio, y

¢) La obtenida a través de paginas de Internet, por via telefonica o por algun otro medio,
siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la informacién que permita su
varificacion.

Para la debida integracion de la investigacion de mercado, en todos los casos debers
consultarse Ia informacion a que hace referencia la fraccion | de este articulo. En el supuesto de
que la informacion no se encuentre disponible en CompraNet, se deberd consultar la
informacion histérica con la que cuente el Area responsable de la contratacion u ofras 4reas
responsables de la contratacién de la dependencia o entidad de que se trate.
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DOCUMENTACION PROPORCIONADA AL TESTIGO SOCIAL

La Subdireccion de Proyectos Ferroviarios de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) proporcioné al Testigo Social documentacidén con informacién relativa a la Investigacién
de Mercado, efectuada por la Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal en la
parte correspondiente la CONSTRUCCION DEL VIADUCTO 2 ENTRE PLAZA DE LA
BANDERA Y CENTRAL CAMIONERA Y 6 ESTACIONES ELEVADAS , DE LA AMPLIACION
DEL SISTEMA DEL TREN ELECTRICO URBANO EN LA ZONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE que fuera elaborado en et mes
de marzo de 2014.

El documento en analisis, en su primera seccion, contextualiza la necesidad e importancia de la
cbra en cuestion, en términos de lo dispuesto por el Plan Nacional de Desarmolio 2013-2018, asi
como el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018 y el propio Programa
de Trabajo de la unidad administrativa que lo elabora. Asimismo, resalta algunas caracteristicas
socioeconomicas que justifican la importancia de la construccién de la Linea 3 del Sistema de
Tren Eléctrico en la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Enseguida, el documento caracteriza los proyectos similares, consistentes en “obras con
viaductos metalicos o mixtos, prefabricados o colados in sift” refiriendo una longitud minima de
cinco kilometros. De la verificacion de la existencia de los servicios en el mercado, conforme lo
solicita la fraccion XVI del articulo 2 de la LOPSRM, el documento de Investigacién de Mercado
identifica al menos cuatro proyectos similares al que se va a contratar, los cuéles son:

- Construccion de Viaducto Subterraneo para la Linea 3 del Metro de Monterrey, Nuevo
Lebn.

- Construccion del Viaducto 1 entre Periférico-Zapopan y Federalismo, Linea 3 del Tren
Ligero en Zapopan, Guadalajara y Tlaquepaque, Jalisco.

- Construccion, equipamiento, instalacion, integracion, pruebas, puesta en servicio y
capacitacion para 6.6 km de viaducto elevado, para la Linea 3 del Metro de Monterrey,
Nuevo Leén.

- Construccion del subtramo ferroviario del kildmetro 17+220 al 13+310 de |a Nueva Linea
NBA del Libramiento de Celaya, Guanajuato.

De la informacion proporcionada, consistente en: Unidad Compradora, NOmero de
Procedimiento, Descripcion, Licitante Ganador y Monto de Adjudicacion, para cada uno de los
proyectos mencionados, se deduce que el documento ha sido actualizado recientemente
después del mes de marzo, toda vez que ef falto de la Construccién del Viaducto 1, por ejemplo,
se emitié el 22 de mayo de 2014. Cabe mencionar gue los proyectos citados son en gran
medida similares a los encontrados por el Testigo Social en su investigacién sobre
contrataciones similares, cuyos resultados se presentan en otro informe como el presente.

El informe en comento, asimismo, se aboco a la verificacion de la existencia de proveedores en
el registro histdrico de la Dependencia, sin que se encontraran resultados. Asimismo, en
terminos del articulo 2, fraccion XVI de! Reglamento de la LOPSRM se procedio a la verificacion
de informacion sobre la existencia de contratistas, para lo cual se consulté (conforme al numeral
15, segundo parrafo del mismo Reglamento) la informacion disponible en el sistema de
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informacion gubemamental CompraNet y mediante la informacién provista por organismos
especializados, encontrando al menos cinco proveedores:

- Tradeco

- Grupo Indi

- Carso

- ldinsa

- Meéxico Retail Properties

De los mismos se proporcionaron Domicilio y Teléfono, Sitio Web, Descripcion de Contrato y
Monto del Contrato. Asimismo, se reporta que mediante otras fuentes no identificadas fue
posible verificar hasta 5 empresas adicionales.

De lo anterior, la Investigacion de Mercado informa que “todas las empresas consideradas (...)
cumplen con la experiencia en la realizacion de este tipo de servicios, como lo requiere la
Secretarfa {...)". Esto es en general acertado, excepto por el caso del proveedor México Retail
Properties, S.A. de C.V., del que se informa ha construido el “Centro Comercial Parques
Polanco”, el cual no se encuentra relacionado con ei criterio de proyectos similares sustentado
en el propio documento.

Asimismo, se menciona que “los estudios de pre inversion comrespondientes™ permiten estimar
un “presupuesto base de $2,128,687,779.99 (Dos mil ciento veintiocho millones, seiscientos
ochenta y siete mil setecientos setenta y nueva pesos 99/100 M.N.)" mas el Impuesto al Valor
Agregado, por lo que se cumple con el articulo 2, fraccidén XVi de! Reglamento de la LOPSRM
en cuanto a la verificacion “de la existencia y costo de materiales, mano de obra, maquinaria y
equipo (...} y del precio total de los trabajos (...)".

El documento de Investigacion de Mercado finaliza con un apartado sobre “Aplicabilidad de la
Investigacion de Mercado y Procedimiento de Contratacion Propuesto” asi como uno de
“Conclusiones” en los que se advierte que la evidencia sobre la existencia de los servicios y
proveedores, permite asegurar la idoneidad de la licitaciéon publica nacional como procedimiento
para la obra que se pretende contratar “sin que se pueda considerar que los requisitos
establecidos por esta limitan la libre participacion y concurrencia de los participantes”.

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES DEL TESTIGO SOCIAL A LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION DE LA INVESTIGACION DE MERCADO.

COMENTARIO 3.4.1. En términos del inciso c), parrafo segundo, del articulo 15 del Reglamento
de la LOPSRM, se observa que la Investigacion de Mercado podra incorporar informacion
“‘obtenida a través de paginas de Intemet, por via telefonico o por algin otro medio, siempre y
cuando se lleve registro de los medios y de la informacién que permita su verificacién. Sin
embargo, en el caso de las 5 empresas cuyos datos se incorporan sin mayores referencias, no
se observa la vinculacion con dicho registro de medios e informacion que prevé la normatividad.

RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. Cuando se incorporen datos procedentes de
fuentes diferentes de CompraNet y organismos especializados, es recomendable relacionar en

el informe de qué manera se realizé el registro de los medios y de la informacion que permite la
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verificacion de los datos. Asimismo, se recomienda verificar la uniformidad del documento en
relacion, por ejemplo, a la aplicacion del criterio de “obra similar” y los proveedores que se
enlistan como existentes y con capacidad para ejecutar el proyecto.

COMENTARIO 3.4.2. La investigacion de mercado a que hace referencia la fraccion XVI del
articulo 2 del Reglamento de la LOPSRM refiere la “verificacion de la existencia y costo de
materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas, a nivel nacional o
internacional, y del precio total estimade de los trabajos, basado en la informacién que se
obtenga en términos del presente Reglamento”. En relacidn con los rubros de materiales, mano
de cbra, maquinaria y equipos, se infiere que el estudio de preinversion que se cita, cuenta con
el desglose de dichos rubros, toda vez que se ha generado una estimacion del precio total
{presupuesto base) de la obra.

RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. De conformidad con los rubros establecidos por la
fraccion XVI del articuio 2 del Reglamento de la LOPSRM, se sugiere que el documento de
Investigacion de Mercado precise sobre la verfficacion de cada uno de ellos,
independientemente que se haya hecho ese ejercicio en otros documentos como los estudios
de preinversion. Lo anterior, a efecto de asegurar la conformidad exacta con la normatividad

vigente en la materia.
3.5.- Juntas de Aclaraciones

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 Bis, fraccidn IV, inciso a) de LOPSRM, asl
como el numeral 55, fraccion |, inciso d), y fraccion Ill del Reglamento de dicha Ley, el Testigo
Social procedio a participar en las Juntas de Aclaraciones convocadas por la DGTFM de la
SCT, en los eventos plUblicos senalados en la tabla siguiente:

Tabla 3. Relacion de eventos de Junta de Aclaraciones, LPN No. LO-009000988-N29-2014. SCT

Fecha Horario Motivo

12 de junio de 2014 10:00 a 11:00 Primera Junta de Aclaraciones (suspendida)

18 de junio de 2014 10:30 a 12:00 Reanudacion de la Primera Junta de Aclaraciones

23 de junio de 2014 10:30 a 12:00 Segunda Junta de Aclaraciones (suspendida)

27 de junio de 2014 10:30 & 12:30 Reanudacion de la Segunda Junta de Aclaraciones
(suspendida)

30 de junio de 2014 17:00 a 18:30 Reanudacion de la Segunda Junta de Aclaraciones

En los siguientes apartados se relacionan lo acontecido en cada uno de los eventos, junto con
los comentarios y recomendaciones del Testigo Social, en su caso:

A) PRIMER EVENTO DE LA PRIMERA JUNTA DE ACLARACIONES

Conforme se establecié en la Convocatoria de la Publica Nacional No. L.O-009000988-N29-2014,
en punto de las 10:00 horas, siendo presidido el acto por la Lic. Cecilia Loaiza Cisneros,
Subdirectora de Proyectos Ferroviarios, facultada conforme al oficio 4.3.-680/2014 de fecha 9 de
junio de 2014, a nombre y representacion del titular de la Direccion General de Transporte
Ferroviario y Multimodal.
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Asistieron al evento, de acuerdo con las listas de asistencia y el acta de la reunion

correspondiente:

NOMBRE

Tabla 4. Relacion de participantes en el primer evento de ta primera Junta de Aclaraciones

CARGQO/EMPRESA O INSTITUCION

SERVIDORES PUBLICOS

Lic. Cecilia Loaiza Cisneros

Subdirectora de Proyectos Ferroviarios, SCT

Lic. Julio Tirado Cafiedo

Representante del Centro SCT Jalisco

i REPRESENTANTE DEL TESTIGO SOCIAL

Lic. Ernesto Gomez Magaria

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas,
A.C.

OBSERVADORES

[ C. Rodolfo Rosales Machain

| Concretos Apasco, S.A. de C.V.

LICITANTES ]

C. Galo Reyes Ruiz

Grupo Promotor de Desarrolio e Infraestructura, S.A. de
C.V.

Ing. Roberto Sanchez Hernandez

Mota-Engil México, S.A. de C.V.

Lic. Marlén Edith Luna Rios

Acciona Infraestructuras México, S.A. de C V.

Ing. Manuel Alonso Estrada Robledo

Jaguar Ingenieros Construciores, S.A. de C.V.

Ing. Victor Manuel Hernandez Lépez

Construcciones Aldesem, S.A. de C.V.

C. Jorge Fernandez Dominguez

Coconal, S.A.P.l. de C.V.

Ing. José Carlos Monzén Vazquez

Operadora CICSA, S.A. de C. V.

Ing. José Luis Gaona Aburto

Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V.

| Ing. Efrain Cortés Télles

Sacyr Construccion México, S.A. de C.V.

Ing. Eduardo Herndndez Martinez

Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V.

La presidenta del acto procedid a dar lectura provisional de! cuerpo del acta, hasta la seccién
con numeral “5.”, donde se dio paso a revisar las preguntas gque se habian recibido hasta
veinticuatro horas antes de la Junta de Aclaraciones, via CompraNet (en términos del articulo 35,
cuarto parrafo de la LOPSRM} o bien, que se presentaron en ese momento de manera
presencial. Se integraron entonces seis anexos, numerados de la “A” a la “F" que agrupaban 62
solicitudes concretas de aclaracion o precisién a la Convocatoria, en términos del artfculo

35, parrafo segundo, de la LOPSRM.
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De manera desglosada, se recibieron las solicitudes de aclaracion a la Convocatoria de las
siguientes empresas:

Tabla 5. Solicitudes de aciaracion emitidas. Primera Junta de Aclaraciones

ANEXO LICITANTES PREGUNTAS

A Mota-Engil México, S.A. de C.V. 5
8 Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V. 8
c Grupo Promotor de Desarrollo e infraestructura, S.A. de C.V. 8
D Jaguar Ingenieros Constructores, S.A. de C.V. 1
E Operadora CICSA, S.A. de C.V. 29
F Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V. 1

Total 62

Una vez presentadas las solicitudes de aclaracién que constan en los anexos dei acta
correspondiente, la servidora pablica que presidié el acto pregunté si se incorporaban mas
preguntas o se hacfa alguna otra manifestacion por parte de los licitantes, sin que hubiera
participacion alguna. Acto seguido manifesté, con base en el articulo 40 del Regiamento de la
LOPSRM, asi como en virtud de la complejidad y del nimero de solicitudes de aclaracion
recibidas que se suspenderia la Junta de Aclaraciones, para reanudarse el 18 de junio de 2014 a
tas 10:30 en la misma sede.

Conforme a lo anterior, se procedié a elaborar y firmar el acta de este evento, leyéndose ante los
presentes y otorgandose copia impresa de las mismas, previa a su publicacion en el sistema
CompraNet, donde se puede consultar en su formato electrénico.

B) SEGUNDO EVENTO DE LA PRIMERA JUNTA DE ACLARACIONES

Como se habia acordado previamente, inicié el evento en la fecha, hora y lugar sefialada en el
de la sesion de aclaraciones anterior, siendo ahora presidido por el Lic. Enrique Schroeder
Sanchez, Director General Adjunto de Regulacion Econémica, facultado conforme ai oficio 4.3.-
680/2014 de fecha 9 de junio de 2014, a nombre y representacion del titular de la Direccién
General de Transporte Ferroviario y Multimodal.
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Asistieron al evento, de acuerdo con las listas de asistencia y el acta de la reunion

correspondiente:

Tabla 6. Retacion de participantes en el segundo evento de la primera Junta de Aclaraciones

NOMBRE

CARGO/EMPRESA O INSTITUCION

SERVIDORES PUBLICOS ]

Lic. Enrique Schroeder Sanchez

Director General Adjunto de Regulacién Econémica

Lic. Cecilia Loaiza Cisneros

Subdirectora de Proyectos Ferroviarios, SCT

REPRESENTANTE DEIL TESTIGO SOCIAL |

Lic. Ernesto Gémez Magana

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas,
A.C.

LICITANTES

| Ing. Victor Cabrera Gomez

Isolux de México, S.A. de C.V,

Ing. Roberto Sanchez Hernandez

Mota-Engit México, S.A. de C.V.

| Ing. Mario Rolando Vega Fragoso

Acciona Infraestructuras México, S.A. de C.V.

C. Gonzalo Ovin

Rubau México, S. de R.L. de C.V.,

| Ing. Victor Manuel Hernandez Lépez

Construcciones Aldesem, S.A. de C.V.

Ing. Ivonne Patricia Gomez Alvarez

Coconal, S.A.P.l.de C.V.

Lic. Luis Fernando Franco Hernandez

Construcciones Urales, S.A. de C.V.

C. Ana Laura Calzada Gonzalez

Jaguar Ingenieros Constructores, S.A. de C.V.

C. Edith Sanchez Hernandez

Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V.

C. Juan M. de los Santos Barbosa

Constructora de Provectos Viales de México, S.A. de C.V.

Ing. Guadalupe Guarneros Castro

Qperadora CICSA, S.A. de C.V.

C. Galo Reyes Ruiz

Grupo Promotor de Desarrollo e Infraestructura, S.A. de
C.V.

C. Rubén Terrez Romay

Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.

C. Ricardo Carlos Padilla

Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V.

El servidor publico que presidi¢ el acto, procedi¢ a dar respuesta a las preguntas que fueron
presentadas con antelacién en el primer evento de la Junta de Aclaraciones. Respecto de las
preguntas recibidas posteriormente, se informé que se recibirian para incorporarse en una

segunda Junta de Aclaraciones.

COMENTARIO 3.5.1. Solicitudes de aclaracion extemporaneas. Es necesario comentar
que el articulo 40, parrafo séptimo del Reglamento de la LOPSRM, que al efecto

menciona;
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Las solicitudes de aclaracion que sean recibidas con posterioridad a la
primera junta de aclaraciones, o bien, después del plazo previsto para su
envio a través de CompraNet, no serédn contestadas por la convocarite por
resultar extemporéneas, debiéndose integrar al expediente respectivo. En
dicho supuesto, si el servidor publico que presida la junta de aclaraciones
considera necesario citar a una ulterior junta, la convocante debera tomar en
cuenta dichas solicitudes para responderfas.
Por lo que la accion del servidor publico que presidio el acto se estima cormrecta, en
términos de la normatividad vigente.

RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. A efecto de dar mayor claridad al proceso,
cuando acontezca que se suspenda el acto de Junta de Aclaraciones, se debera
corroborar {como se hizo en el primer evento de la primera Junta) si se trata de todas las
preguntas que se presentan en el acto. Al tiempo, el Testigo Social sugiere recordar,
mediante |a lectura del articulo 40, parrafo séptimo del Reglamento de la LOPSRM, que
toda respuesta recibida en adelante (incluso en el evento de reanudacion) es
extemporanea y que queda sujeto a la discrecion de la convocante responder o no a la
solicitud de aclaracion. Lo anterior, en la medida en que determinar un tiempo limite para
la recepcion de las solicitudes de aclaracién no sélo contribuye al orden y a la buena
realizacion de los procedimientos de contrataciones publicas, sino que implica un trato
imparcial hacia los licitantes, quienes tendran las mismas oportunidades para formular
sus solicitudes de aclaraciones de esta manera.

Conforme a lo anterior, se procedié a contestar las solicitudes de los siguientes licitantes:

Tabla 7. Solicitudes de aclaracion emitidas y contestadas. primera Junta de Aclaraciones

ANEXO LICITANTES PREGUNTAS PREGUNTAS
PRESENTADAS CONTESTADAS
A Mota-Engil México, S.A. de C.V. 5 5
B Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V. 8 8
Cc Grupo  Promotor de Desarrollo e ) g
Infraestructura, S.A. de C.V.
D Jaguar Ingenieros Constructores, S.A. de 1 |
Cc.V.
E Operadora CICSA, S.A. de C.V. 29 29
F Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V. 11 11
Total 62 62
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Como se observa, en todos los casos la Dependencia ofrecié respuestas (en la opinién del
Testigo Social, claras y precisas') a las solicitudes de aclaracién presentadas por los licitantes.
En tres de las respuestas ofrecidas por la convocante, se especifico que se realizaria una
segunda Junta de Aclaraciones con el objeto de brindar una respuesta mas puntuat, en razén
de su complejidad técnica. En este sentido, se retomarian también las preguntas
extemporaneas de la primera Junta de Aclaraciones; esto, de acuerdo con las facultades
atribuidas al servidor publico que preside fa Junta, en términos del articulo 40, séptimo pamrafo
del Reglamento de la LOPSRM. A este efecto, se convoco a participar en una segunda Junta de
Aclaraciones a realizarse en punto de las 10:30 horas el 23 de junio de 2014 en ef mismo lugar
de la primera.

En términos del articulo 40, tercer péarrafo, del Reglamento del LOPSRM, el servidor publico a
cargo de presidir el acto, procedio a ofrecer el espacio para la repregunta a las respuestas
brindadas, sin que los licitantes hicieran uso de este derecho. En este sentido, se respaida la
afirmacion de que las respuestas fueron dadas “en forma clara y precisa”, como lo establece el
cuarto parrafo del multicitado numerai del Reglamento de la LOPSRM. Terminado el proceso,
se procedié a la elaboracién y firma del acta correspondiente, dando por concluida la primera
Junta de Aclaraciones del procedimiento de Licitacién Pdblica Nacionat No. LO-009000988-
N29-2014 para la CONSTRUCCION DEL VIADUCTO 2 ENTRE PLAZA DE LA BANDERA Y
CENTRAL CAMIONERA Y 6 ESTACIONES ELEVADAS , DE LA AMPLIACION DEL
SISTEMA DEL TREN ELECTRICO URBANO EN LA ZONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE.

C) PRIMER EVENTO DE LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES

Conforme a lo establecido al cierre del segundo evento de la primera Junta de Aclaraciones,
comenzd puntualmente el segundo acto de esta clase de la Licitacion Publica Nacional No. LO-
009000988-N29-2014, siendo presidida nuevamente por el Lic. Enrigue Schroeder Sanchez,
Director General Adjunto de Regulacién Econdmica, facultado conforme al oficio 4.3.-680/2014
de fecha 9 de junio de 2014, a nombre y representacion del titular de la Direccion General de
Transporte Ferroviario y Multimodai.

Asistieron al evento, de acuerdo con las listas de asistencia y el acta de la reunidn
correspondiente:

Tabla 8. Relacidon de participantes en el primer cvento de la segunda Junta de Aclaraciones

NOMBRE CARGO/EMPRESA Q INSTITUCIO
SERVIDORES PUBLICOS ]
Lic. Enrique Schrogder Sanchez Director General Adjunto de Regulacion Econdmica
Lic. Cecilia Loaiza Cisneros Subdirectora de Proyectos Ferroviarios, SCT

! Las preguntas y respuestas de esta Junta de Aclaraciones, fueron proporcionadas al Testigo Social
para su revision y anélisis, desde el momento de su presentacién (las preguntas) y un dia antes de su
emision (las respuestas) en la reanudacion del acto.
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[ Lic. Julio Tirado Cafiedo

| Representante del Centro SCT Jalisco ]

REPRESENTANTE DEL TESTIGO SOCIAL |

Lic. Ernesto Gomez Magaiia

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas,
A.C.

LICITANTES

C. Esteban Anzures Dominguez

Isolux de México, S.A. de C.V.

| Ing. Roberto Sanchez Hernandez

Mota-Engil México, S.A. de C.V.

C. Carlos Escalona Molina

Servicios de Construcciones Técnicas Geoclasa, S.A. de C.V.

Ing. Gustavo Zamora Busambra

SACYR Construccion México, S.A. de C.V.

C. Sergio Abel Sanchez Ruiz

Construcciones Aldesem, S.A. de C.V.

Ing. Ivonne Patricia Gémez Alvarez

Coconal, S.A.P.l.de C.V.

Lic. Luis Fernandc Franco Hernandez

Construcciones Urales, S.A. de C.V.

C. Pablo Valente Trigueros Maldonado

Pavimentos de la Laguna, S.A. de C.V.

C. lvan Montes de Oca Escanddn

Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V.

C. Ricardo Carlos Padilla

Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V.

ing. Guadalupe Guarneros Castro

Operadora CICSA, S.A. de C.V.

C. Rubén Terrez Romay

Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.

El servidor publico que presidié el acto procedié entonces a dar lectura a las solicitudes de
aclaracion presentadas en tiempo y forma, en términos del articulo 35 de la LOPSRM. En total
se recibieron 78 solicitudes concretas de aclaracion o precision a la Convocatoria.

De manera desgiosada, se recibieron las solicitudes de aclaracion a la Convocatoria de las
siguientes empresas:

Tabla 9, Solicitudes de aclaracion emitidas, segunda Junta de Aclaraciones

ANEXO LICITANTES PREGUNTAS
A Mota-Engil México, S.A. de C.V. 6
B Jaguar Ingenieros Constructores, S.A. de C.V. 1

c Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V. 43% + 17

: Extemporaneas de la primera Junta de Aclaraciones, véase el apartado correspondiente.
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D ge&vicios de Construcciones Técnicos Geoclasa, S.A. de 5
E O.pe.radora CICSA, S.A. de C.V. 3
F Isolux de México, S.A. de C.V. 3

Total 8

Una vez presentadas las solicitudes de aclaraciébn que constan en los anexos del acta
correspondiente, el servidor publico que presidié el acto preguntd si se incorporaban més
preguntas o se hacia alguna ofra manifestacion por parte de los licitantes, sin que hubiera
participacion alguna. Acto seguido manifestd, con base en el articulo 40 del Reglamento de la
LOPSRM, asi como en virtud de la complejidad y del nimero de solicitudes de aclaracion
recibidas que se suspenderia la Junta de Aclaraciones, para reanudarse el 27 de junio de 2014 a
las 10:30 en la misma Sala de Juntas hasta ahora utilizada.

Conforme a lo anterior, se procedio a elaborar y firmar el acta de este evento, leyéndose ante los
presentes y otorgandose copia impresa de las mismas, previa a su publicacion en el sistema
CompraNet, donde se puede consultar en su formato electronico.

D} SEGUNDO EVENTO DE LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES

En punto de la hora prevista en el acta de la primera sesién de la segunda Junta de Aclaraciones
de la Licitacion Publica Nacional No. LO-009000988-N29-2014 para la CONSTRUCCION DEL
VIADUCTO 2 ENTRE PLAZA DE LA BANDERA Y CENTRAL CAMIONERA Y 6 ESTACIONES
ELEVADAS , DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DEL TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTEEN LA CONSTRUCCION DE
LA LINEA 3 DEL TREN LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE, se
reanudd dicho acto. En esta ocasion, fue presidido por la Lic. Cecilia Loaiza Cisneros,
Subdirectora de Proyectos Ferroviarios, facultada conforme al oficio 4.3.-680/2014 de fecha 9 de
junio de 2014, a nombre y representacion del titular de la Direccién General de Transporte
Ferroviario y Multimodal.

Asistieron al evento, de acuerdo con las listas de asistencia y el acta de fa reunidn
comrespondiente:

Tabta 10. Relacion de participantes en el segundo evento de la segunda Junta de Aclaraciones

NOMBRE CARGO/EMPRESA O INSTITUCION
| SERVIDORES PUBLICOS
Lic. Cecilia Loaiza Cisneros Subdirectora de Proyectos Ferroviarios, SCT
Lic. Julio Tirado Cafledo Representante del Centro SCT Jalisco
ing. Luis Miguel Fontes Bracamontes Sistema de Tren Eléctrico Urbano (SITEUR)
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REPRESENTANTE DEL TESTIGO SOCIAL |

Lic. Ernesto Gomez Magaria

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas,
A.C.

LICITANTES

Ing. Gustavo Zamora Busambra

Sacyr Construccion México, S.A. de C.V.

C. Pablo Valente Trigueros Maldonado

Pavimentos de la Laguna, S.A. de C.V.

Ing. Diana Cardenas Patlan

Constructora y Edificadora GIA+A, S.A. de C.V.

Arg. Claudia Solano Qrdéiez

Acciona Infraestructuras México, S.A. de C.V.

| ing. Roberto Sanchez Hernandez

Mota-Engil México, S.A. de C.V.

C. Efrain Camacho Ruiz

QOperadora CICSA, S.A. de C.V.

C. Carlos Escalona Molina

Servicios de Construcciones Técnicas Geoclasa, S.A. de C.V.

C. Diego Eduardo Garcia Arias

Jaguar Ingenieros Constructores, S.A. de C.V.

Arg. Rafael Velasco Santiago

Constructora Mexicana del Ferrocarril Suburbano, S.A. de
C.V.

C. Ricardo Dorantes Z0figa

Coconal, S.A.P.l. de C.V.

C. Sergio Abel Sanchez Ruiz

Construcciones Aldesem, S.A. de C.V.

C. Ricardo Carlos Padilla

Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V.

C. lvan Montes de Oca Escandon Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V.

C. Esteban Anzures Dominguez Isolux de México, S.A. de C.V.

Previo a la respuesta a las solicitudes de aclaracién, la convocante formuloé aciaraciones sobre
de los siguientes rubros:

- Catalogo de Conceptos

- Especificaciones

- Convocatoria
En todos los casos, las aciaraciones fueron con informacion suficiente y precisa, en opinién del
Testigo Social, atendiendo a algunas inquietudes previamente manifestadas por los licitantes en
sus pliegos de aclaraciones. La informacién adicional y modificada se entrego, asimismo, en
medios digitales disponibles para todos los asistentes, misma que quedé disponible para los
licitantes ausentes en el domicilio de la convocante.

Hechas las precisiones anteriores, se procedi¢ a la repuesta de las solicitudes de aclaracion
presentadas en tiempo y forma por los licitantes, de conformidad con lo establecido en el
articuio 35, cuarto parrafo de la LOPSRM. Se manifestd que se comenzaria por las preguntas
pendientes de respuesta de la primera Junta de Aclaraciones (las que se habia consignado se
responderian en la segunda Junta de Aclaraciones) y, después, las efectivamente presentadas
en el acto inicial de la segunda Junta de Aclaraciones, o bien las extemporaneas a la primera
Junta de Aclaraciones.

Las respuestas a las solicitudes se ordenaron por anexos, brindando actaraciones conforme a ia
siguiente tabla:
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Tabla 11. Solicitudes de aclaracion emitidas y contestadas, segundo evento de la seyunda Junta de

Aclaraciones

ANEXO LICITANTES PREGUNTAS PREGUNTAS
PRESENTADAS CONTESTADAS

0 Pendientes de fta primera junta de 3 3
aclaraciones:
Grupo Promotor de Desarrollo e 1 1
Infraestructura, S.A. de C.V.
Operadora CICSA, S.A. de C.V. 1 1
tngenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V. 1 1

A Mota-Engil México, S.A. de C.V. ) 6

B Jaguar Ingenieros Constructores, S.A. de 1 1
CV.

c Isolux de México, S.A. de C.V. 3 3

D Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V. 60 60

E Servicios de Construcciones Técnicos 5 5
Geoclasa, S.A. de C.V.

F Operadora CICSA, S.A. de C.V. 3 3

Total 81 81

En el caso del acto se que resefia, la mayoria de !as respuestas brindadas a algunos licitantes
consistié en indicar que “Esta pregunta se respondera en la tercera sesion de la segunda junta
de aclaraciones de la presente licitacion”, lo cual dio pie a una nueva suspension del acto a fin
de poder concluir con la respuesta satisfactoria de las inquietudes de los licitantes. La anterior,
nuevamente, con fundamento en el articuio 40 del Reglamento de la LOPSRM, por tanto, la
Junta de Aclaraciones, se reanudaria para el 30 de junio de 2014 a las 17:00 horas en la misma

sede.

Por lo demas, la servidora publica a cargo de la presidencia de este acto, en términos del
articulo 40, tercer parrafo, del Reglamento del LOPSRM, procedio a ofrecer el espacio para la
repregunta a las respuestas brindadas, sin que los licitantes hicieran uso de este derecho. En
este sentido, asi como del andlisis de las respuestas ofrecidas, se puede afirnar que fueron
formuladas “en forma clara y precisa” por la convocante, como lo establece el cuarto parrafo del
numeral 40 del Reglamento de la LOPSRM.
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Es de mencionar que en este evento se intentaron presentar por Operadora CICSA, S.A. de
C.V., nuevas solicitudes de aclaracién; sin embargo, la convocante aclaré que el momento para
presentar 1as mismas habia sido en el evento anterior. En este sentido, el representante del
Testigo Social procedid a la lectura del articulo 35, parrafo cuarto, de la LOPSRM asi como del
parrafo séptimo del numeral 40 del Reglamento de la Ley, tras lo cual la convocante (apegada a
la norma) admitié las preguntas como extemporaneas y se reservo el derecho de dar o no
respuestas a las mismas.
COMENTARIO 3.5.2. Solicitudes de aclaracién extemporaneas (2). En relacién con el
COMENTARIO 1, se observd el apego a la legalidad de la actuacion de ia Dependencia,
en cuanto a la recepcion extemporanea de solicitudes de aclaraciones, generando
situaciones de certeza y equidad para los participantes, sin brindar ventajas inadecuadas
a alguno de ellos.

RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. A efecto de dar mayor claridad al proceso,
cuando acontezca que se suspenda el acto de Junta de Aclaraciones, se debera
corroborar {(como se hizo en el primer evento de la primera Junta) si se trata de todas las
preguntas que se presentan en el acto. Al tiempo, el Testigo Social sugiere recordar,
mediante la lectura del articulo 40, parrafo séptimo del Reglamento de la LOPSRM, que
toda respuesta recibida en adelante (incluso en el evento de reanudacién) es
extemporanea y que queda sujeto a la discrecion de la convocante responder 0 no a la
solicitud de aclaracién. Lo anterior, en la medida en que determinar un tiempo limite para
la recepcion de las solicitudes de aclaracion no sélo contribuye al orden y a la buena
realizacién de los procedimientos de contrataciones publicas, sino que implica un trato
imparcial hacia los licitantes, quienes tendran las mismas oportunidades para formular
sus solicitudes de aclaraciones de esta manera.

Hechas las manifestaciones correspondientes, se procedio a la elaboracién, lectura y firma del
acta del evento, asi como a la distribucion de ejemplares impresos de la misma entre los
participantes, previo a su publicacion en el sistema CompraNet.

E) TERCER EVENTO DE LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES

En términos de lo establecido en el segundo evento de la segunda Junta de Aclaraciones, se dio
inicio puntual al tercero de estos eventos, el cual fue presidido por la Lic. Cecilia Loaiza
Cisneros, Subdirectora de Proyectos Ferroviarios, facultada conforme al oficio 4.3.-680/2014 de
fecha 9 de junio de 2014, a nombre y representacion del titular de la Direccion General de
Transporte Ferroviario y Multimodal.

Asistieron al evento, de acuerdo con las listas de asistencia y el acta de la reunién
comrespondiente:;

Tabla 12. Relacion de participantes en el sequndo evento de la segunda Junta de Aclaraciones

NOMBRE CARGO/EMPRESA O INSTITUCION
I SERVIDORES PUBLICOS : ]
| Lic. Cecilia Loaiza Cisneros [ Subdirectora de Proyectos Ferroviarios, SCT |
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[_ REPRESENTANTE DEL TESTIGO SOCIAL ]
Lic. Ernesto Gomez Magaria ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicidn de Cuentas,
A.C.
I LICITANTES
Ing. Servando Novas Melin Operadora CICSA, S.A. de C.V.
Ing. Gustavo Zamora Busambra Sacyr Construccidn México, S.A. de C.V.
C. Sergio Abel Sanchez Ruiz Construcciones Aldesem, S.A. de C.V.
C. Rubén Terrez Romay Gami Ingenieria e Instalaciones, 5.A. de C.V.
C. Pablo Valente Trigueros Maldonado Pavimentos de la Laguna, S.A. de C.V.
ing. Robertc Sanchez Hernandez Mota-Engil México, S.A. de C.V.
C. Ricardo Carlos Padilla Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V.
C. Ricardo Dorantes Zafiga Coconal, S.A.P.l. de C.V,
Arq. Rafael Velascc Santiago Constructora Mexicana del Ferrocarrit Suburbano, S.A. de
c.v.
C. Ivan Montes de Oca Escandon Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V.

A semejanza del evento anterior, primero tuvieron lugar algunas aclaraciones de la
Dependencia a los licitantes, sobre diferentes elementos contenidos en Convocatoria,
especialmente diferentes requisitos de las proposiciones y nuevos formatos de evaluacion. En
todos los casos, los nuevos formatos fueron entregados en version impresa a los participantes
(como "Anexo 1" del acta correspondiente) y quedaron a disposicion de los licitantes ausentes
en las oficinas de fa convocante.

Acto seguido, se procedié a formular nuevas respuestas que complementaban {as preliminares
dadas en el evento anterior, agrupandolas por anexos como sigue:

Tabla 13. Solicitudes de aclaracion emitidas y contestadas, tercer evente de la segunda Junta de

Aclaraciones

LICITANTES PREGUNTAS PREGUNTAS
PRESENTADAS CONTESTADAS
A Mota-Engil México, S.A. de C.V. 6 6
c Isolux de México, S.A. de C.V. 3 3
D Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V. 8 8
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D Servicios de Construcciones Técnicos 5 5
Geoclasa, S.A. de C.V.

E Operadora CICSA, S.A. de C.V. 1 1

Total 23 81

En este sentido, la servidora pablica a cargo de la presidencia de este acto, en términos del
articulo 40, tercer parrafo, del Reglamento del LOPSRM, procedid a ofrecer el espacio para la
repregunta a las respuestas brindadas, sin que los licitantes hicieran usc de este derecho. Con
la presentacion de este compendio de respuestas, en opinion del Testigo Social, gquedan
satisfechas cada una de las inquietudes formuladas por los licitantes. Conforme a lo anterior,
asi como del andlisis de las respuestas ofrecidas, se puede afirmar que fueron formuladas “en
forma clara y precisa” por la convocante, como lo establece el cuarto parrafo del numeral 40 del
Reglamento de la LOPSRM. Cabe mencionar, respecto de las sclicitudes extemporaneas
presentadas en el evento anterior, que las mismas no fueron atendidas por la Dependencia, en
uso de sus facultades conferidas por ia Ley en el articulo 40, parrafo séptimo del Reglamento
de la LOPSRM.

La convocante aclaré que el contenido informado en las Juntas de Aclaraciones pasaba, en
términos del articulo 41 del Reglamento de la LOPSRM, a formar parte integral de la

Convocatoria.

COMENTARIO 3.5.3. Efectos de las aclaraciones emitidas en las Juntas. Si bien se
fundamenté adecuadamente el hecho de la integracion de las respuestas de la Junta de
Aclaraciones a la Convocatoria en el Regiamento de la LOPSRM, es de mencionar que
el articulo 34 de la Ley establece esto mismo de manera mas precisa, como se observa
en la siguiente transcripcion:
Articulo 34. Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto
limitar &l namero de licitantes, podran modificar aspectos establecidos en la
convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de presentacion y
apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas modificaciones en
CompraNet, a més tardar el dia habil siguiente a aquél en que se efecttien.
La convocante deberéa realizar al menos una junta de aclaraciones a la
convocatoria de la licitacién, siendo optativa para los licitantes la asistencia a la
misma. De resultar modificaciones, en ningtin caso podran consistir en la
sustitucién o variacién sustancial de Jos trabajos convocados originalmente, 0
bien, en la adicion de otros distintos.
Cualquier modificacion a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las que
resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la convocaltoria y
deberé ser considerada por los licitantes en la elaboracién de su proposicion.
RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. Al término de las Juntas de Aclaraciones,
se sugiere a la dependencia hacer alusion al articuio 41 del Reglamento de la LOPSRM
(como ya se hace) en forma conjunta con el humeral 34 de la Ley, que establece de
manera mas precisa y con mayor jerarquia normativa las consecuencias de la emision
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de las respuestas en dichos actos publicos del proceso de licitacion, para que sean
tomadas en cuenta por los licitantes.

En términos del Comentario anterior, el Testigo Social estima que la convocante se ajusté a los
preceptos de la LOPSRM y su Reglamento, haciendo en tiempo y forma las aclaraciones
necesarias a la Convocatoria a peticion de los licitantes y molu proprio.

Hecho lo anterior, se procedi6 a Ia elaboracién, lectura y firma del acta del evento, aclarandose
que no se realizarian mas Juntas de Aclaracion para el procedimiento correspondiente,
confirmando que el siguiente acto piblico tomaria lugar el 10 de julio de 2014 a las 10:00 horas
en punto, correspondiendo a la presentacién y apertura de ofertas. Se advirti6, en términos del
articulo 60, parrafo cuarto del Reglamento de ta LOPSRM que no se admitiria la entrada de
licitantes u observadores después del inicio de ese acto.

Como se puede observar, durante el desarrollo de las Juntas de Aclaraciones, la dependencia
se condujo en todo tiempo con apego a la normatividad vigente y buscando el mejor desarrolio
del procedimiento licitatorio. En todo caso, los comentarios y recomendaciones del Testigo
Social se emiten para que la convocante pueda mejorar su desempefic en procedimientos
ulteriores, especificamente en cuestiones como las presentes, que son muy susceptibles de
volver a acontecer.

3.6.- Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones.

La participacion de! Testigo Social en el Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones tuvo
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 Bis, fraccion IV, inciso a) de la LOPSRM, asi
como el numeral 55 fraccion I, inciso e), y fraccion lll del Reglamento de dicha Ley.

De la participacién del Testigo Social en el Acto de Presentacidn y Apertura de Proposiciones,
se desprenden los siguientes comentarios y consideraciones:

DESARROLLO DEL EVENTO

En el dia y hora sefialados en la Convocatoria a la licitacién y confirmados en la segunda Junta
de Aclaraciones, el 10 de julio de 2014 a las 10:00 horas, se dio inicio et acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones en la Sala de Juntas de la Direccibn General de Transporte
Ferroviario y Multimodal, ubicada la calle de Nueva York, nimero 115, tercer piso, colonia
Napoles, delegacion Benito Juarez, C.P. 03810 en la ciudad de México, Distrito Federal.

El evento fue presidido por el Mtro. Enrique Schroeder Sanchez, Director General Adjunto de
Regulacion Econémica, facultado conforme al oficio 4.3.-680/2014 de fecha 9 de junio de 2014,
a nombre y representacion del titular de la Direccion General de Transporte Ferroviario y
Multimodal, servidor publico designado por la convocante.

Asistieron al evento, de acuerdo con las listas de asistencia y el acta de la reunion
correspondiente:
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Tabla 14, Relacion de participantes en el Acto de Presentacon y Apertura de Propo, e

NOMBRE CARGO/EMPRESA O INSTITUCION

I SERVIDORES PUBLICOS ]

Mtro. Enrique Schroeder Sanchez Director General Adjunto de Regulacién Econémica,
SCT

Lic. Victor Manuel Silva Chavez Director de Tarifas, SCT

Lic. Ighacio Antonio Vidal Luna Subdirector de Operacion y Vigilancia de Transporte
Multimodal, SCT

Ing. Luis Miguel Fontes Bracamontes Sistema de Tren Eléctrico Urbano (SITEUR)

Lic. Criséstomo Rodriguez Lozano Unidad de Asuntos Juridicos, SCT

Lic. César Arias Santiago Unidad de Asuntos Juridicos, SCT

| REPRESENTANTE DEL TESTIGO SOCIAL ]

Lic. Emesto Gémez Magafia ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de
Cuentas, A.C.

[ LICITANTES |
ing. Juan Carlos Yumita Alonso Coconal, S.A.P.l. de C.V., asociada con Constructora
Mexicana del Ferrocaril Suburbano, S.A. de C.V.

C. Rubén Terrez Romay Equivent, S.A. de C.V,, asociada con Construcciones
Urales, S.A. de C.V. y Gami Ingenieria e Instalaciones,
S.A.deC.V.

Ing. Brenda Chavez Garcia Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V., asociada
con ICAPRIN Servicios, S.A. de C.V. y Empresas ICA,
S.AB.de C.V.

Ing. José Hugo Manuel Contreras Jaguar Ingenieros Constructores, S.A. de C.V,
asociada con Constructora y Pavimentadora Vise, S.A.
de C.V., Rubau México, S. de R.L. de C.V. y Grupo
Cervicon, S.A. de C.V.

Lic. Sergio Arturo Gomez Dias Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V.

Ing. Mario Ruiz Robledo Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de
C.V.

ing. Roberto Sanchez Hernandez Mota-Engil México, S.A. de C.V., asociada con Grupo

Promotor de Desarrollo e Infraestructura, S.A. de C.V.
y Constructora RAL de Occidente, S.A. de C.V.

C. Joel Jorge Ramos Gutiérrez Carso Infraestructura y Construccién, S.A. de C.V.|
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asociada con Operadora CICSA, S.A. de C.V., Grupo
PC Constructores, S.A. de C.V. y Grupo Casgo, S.A.
de C.V.

C. Sergio Sanchez Ruiz Impulsora de Desamollo Integral, S.A. de C.V.,,
asociada con Corey, S.A. de C.V. y Construcciones
Aldesem, S.A. de C.V.

C. Hiram Lépez Guzman Constructora Garza Ponce, S.A. de C.V.

Una vez pasada la lista y verificada la presencia de los 10 proponentes registrados con
anterioridad, se recibieron las proposiciones correspondientes. Se verifico, también que no se
hubieran recibido propuestas mediante el sistema CompraNet, lo cual no acontecio.

En términos de lo establecido por el articulo 37, fraccion Il de la LOPSRM se solicitd la
designacion de entre los licitantes de un representante para que rubricara, junto con el servidor
publico que presidié el acto, el Catélogo de Conceptos (Formato E-7) de cada una de las
proposicicnes. Para este efecto, se propuso y acordd que el C. Sergio Sanchez Ruiz,
representante de la propuesta conjunta de Impuisora de Desarrollo Integral, S.A. de C.V.,
asociada con Corey, S.A. de C.V. y Construcciones Aldesem, S.A. de C.V., asumiera esta

responsabilidad.

COMENTARIO 3.6.1. Rubrica del Cataloge de Conceptos. Se observd que el personal de
fa Unidad de Asuntos Juridicos solicité la firma de cada pagina de los Catalogos de
Conceptos por parte del representante de los licitantes y del servidor publico que presidié
el acto. Sin embargo, el articulo 37 de la LOPSRM establece, en su fraccion segunda,
que:
De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma
conjunta con el servidor publico que la dependencia o entidad designe, rubricaran
las partes de las proposiciones que previamente haya determinado la convocanie
en la convocatoria a la licitacién, las que para estos efectos constaran
documentalmente, y
RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. Se sugiere que, independientemente de la
practica intema, se sujete en todo momento la conduccidon de los actos publicos de los
procedimientos de contratacién al texto estricto dispuesto por la normatividad vigente.

Posteriormente la Convocante procedié a la apertura de las proposiciones, revisando
cuantitativamente la documentacion presentada, sin entrar al andlisis detallado de su contenido,
en términos de la Convocatoria y del articulo 37, fraccién | de la LOPSRM.

Acto seguido, se asentd en el acta, los folios y carpetas que se incluyen en las proposiciones,
en sus componentes técnico y econdmico asi como la documentacion adicional, que

presentaron los licitantes.

COMENTARIO 3.6.2. Medidas para asegurar la transparencia. Durante ia apertura de
las propuestas, se observé que personal de la Unidad de Asuntos Juridicos interrumpié
el acto para indicar a los servidores pubiicos que conducian el evento que utilizaran un
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microfono para mejorar la escucha de lo que acontecia por parte de los licitantes. Si bien
se trata de una medida favorable a la transparencia, en general, la indicacion
intempestiva durante el desarrollo del acto bien puede enrarecer el ambiente del mismo,
toda vez que no se justifica con precision lo acontecido ante los licitantes y puede inducir
a pensar que se estaba conduciendo el acto de manera impropia (lo cual no sucedid).
RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. Se sugiere a la Unidad de Asuntos
Juridicos que emita sus indicaciones y recomendaciones sobre la conduccion del acto,
incluso aquellas que favorecen la transparencia del mismo, con la antelacion debida, a
efecto de alertar oportunamente a los servidores publicos responsables y no interrumpir
el desarrollo arménico del evento.

Hecho lo anterior y con fundamento en el articulo 61 fraccién 1V del Reglamento de la Ley se
dio lectura a las propuestas econdmicas que integran las proposiciones, las cuales se
relacionan a continuacién:

Tabla 15 Mantes oe ias
LICITANITES

1 Coconal, SAP.l de C.V, asociada con Constructora Mexicana  $1,984,850,700.38
del Ferrocarril Suburbano, S.A. de C.V.

2 Equivent, S.A. de C.V., asociada con Construcciones Urales, §2,011,551,531.34
S.A. de C.V. y Gami Ingenierfa e Instalaciones, S.A. de C.V.

3 ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V. asociada con $1,726,839,671.92
ICAPRIN Servicios, S.A. de C.V. y Empresas ICA, S.A.B. de C.V.

4  Jaguar Ingenieros Constructores, S.A. de C.V., asociada con  § 1,852,925,844.09
Constructora y Pavimentadora Vise, S.A. de C.V., Rubau Mexico,
S.de R.L.de C.V. y Grupo Cervicon, S.A.de C.V.

5 Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V. $ 2,150,952,530.98

Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V. $ 1,743,875,906.99

7  Mota-Engil México, S.A. de C.V,, asociada con Grupo Promotor  $1,827,528,491.29
de Desarrollo e infragstructura, S.A. de C.V. y Constructora RAL
de Occidente, S.A. de C.V.

8  Carso Infraestructura y Construccion, S.A. de C.V., asociada con $1,899,729,550.89
Operadora CICSA, S.A. de C.V.,, Grupo PC Constructores, S.A.
de C.V. y Grupo Casgo, S.A.de C.V.

g Impulsora de Desarrollo Integral, S.A. de C.V., asociada con  $1,965,603,885.36
Corey, S.A. de C.V. y Construcciones Aldesem, S.A. de C.V.

10 Constructora Garza Ponce, S.A. de C.V. $2,228,361,981.57

En apego a la fraccion it del articulo 61 del Reglamento de la LOPSRM, la convocante sefialé
que las proposiciones se recibieron para su evaluacién posterior.
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En el Acta se asentd que en base a la evaluacién, se emitira el fallo de la licitacion que se
atestigua, el cual se emitira via Compranet el dia 30 de julio de 2014.

COMENTARIO 3.6.3. Fundamentacion de 1a no realizacion de junta ptblica para el acto
de fallo y su mencion en el acta de presentacidn y apertura de propuestas. Se observé
que no se realizara una junta publica, en términos det articulo 39 de la LOPSRM, para la
emision del fallo. Al respecto, el mismo numeral, en su penditimo parrafo menciona:
Cuando el fallo no se dé a conocer en la junta publica referida en el cuarto
parrafo de este articulo, el contenido del mismo se difundiré a través de
CompraNet el mismo dia en que se emita, para efectos de su notificacion a los
licitantes. A los licitantes se les enviaré por comeo electronico un aviso
informandoles que el fallo se encuentra a su disposicion en CompraNet.
RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. Para el caso de que el fallo no se dé a
conocer en una junta publica, se sugiere fundamentar debidamente la excepcion en el
pendltimo parrafo del articulo 39 de la LOPSRM.

CIERRE DEL EVENTO

En observancia a la normatividad relativa a la disponibilidad del acta, la convocante difundié un
ejemplar del acta a través del Sistema CompraNet, procedimiento que sustituye a la notificacion
personal. Asimismo, se programé poner a la vista del publico en general un ejemplar del acta en
el domicilio de la Direccidn General de Transporte Ferroviario y Muitimodal, en su Centro
Integral de Servicios (CIS), a partir del dia 10 de julio de 2014,

COMENTARIO 3.6.4. Precisién de fechas. Se observé que, tanto al inicio del acta del
evento, como en la notificacion de la exhibicion publica de la misma en el CIS, se anoté
como fecha el “10 de junio de 2014” siendo que el acto de presentacion y apertura de
propuestas se realizd el 10 de julio de 2014.

RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. De considerario procedente, la convocante
podra pubiicar en el sisterma CompraNet una nota aclaratoria del acta del evento,
precisando las fechas correctas.

Et acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones se dio por terminado a fas 11:30 horas del
mismo dia en que dio inicio, levantandose el Acta correspondiente y firmando al margen y al
calce en todas sus fojas los que en ella intervinieron, para constancia y efectos legales a que
haya lugar, haciendo entrega a los asistentes de una copia del acta quienes la reciben de
conformidad.

3.7.- Evaluacion de las Propuestas
REVISION DE LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES.
Durante la semana del 4 al 8 de agosto de 2014 (véase el apartado siguiente 3.8.- Fallo y el

rubro "DIFERIMIENTO DEL ACTO DE FALLQ") se culminé el proceso de Evaluacién de las
Propuestas Técnicas y Econdmicas de la Licitacién Publica Nacional No. LO-009000988-N29-
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2014, la cual fue realizada bajo la direccion y supervision del personal de ia Direccion General
de Transporte Ferroviario y Multimodal (DGTFM) de la SCT. En ocasién de la terminacion de
dicho proceso, el Testigo Social fue notificado por la Subdireccion de Proyectos Ferroviarios de
sobre 1a disponibilidad de proporcionar los resultados de este proceso el dia 7 de agosto de
2014, de manera que se explicara el procedimiento seguido y se visualizara el estado de
avarnce del procesamiento de la informacion. En esta razon, el Testigo Social se aperson6 en el
establecimiento de la DGTFM de la SCT el 7 de agosto de 2014 entre las 11:00 y las 13:00
horas, para el estudio y revisién del analisis efectuado por la convocante.

EVALUACION TECNICA

Por lo que hace a la revisidn a la Evaluacién Técnica, el Testigo Social verifico en la
documentacion de los concursantes, que las consideraciones efectuadas por la DGTFM en su
evaluacién se apegaran a lo especificado en las bases de la Convocatoria de Licitacion,
especificamente:
a) Respecto de la documentacion distinta de la oferta. Que se tuvieran en cuenta para la
evaluacion lo establecido en la base primera, fracciones | a la VIl de la Convocatoria.
b) Respecto de las Propuestas Técnicas. Que se realizara en apego a io establecido en el
articulo 38 de la LOPSRM, asi como al numeral 63, fraccion Il del Reglamento de dicha
Ley en lo que hace a la evaluacidn por el sistema de puntos y porcentajes. Al tiempo, que
se observara lo establecido por las bases segunda, cuarta, quinta, décimo segunda Yy
décimo cuarta, asi como las Formas MVP 01 “Método de Evaluacién de Propuestas por
el Mecanismo de Puntos” y 01 “Matriz Base de Puntos Propuesta Técnica”, todo
conforme fuera ajustado e informado con anterioridad a los participantes en las Juntas de
Aclaraciones correspondientes.
Se hizo un muestreo aleatorio de documentacién conforme a lo presentado en las carpetas de
trabajo y, en todos los casos de observaciones y causales de desechamiento propuestos por la
convocante se solicito observar los datos probatorios correspondientes, al tiempo en que se
verificd la legalidad de dichas aseveraciones en términos del marco normativo descrito en el
parrafo anterior. En su generalidad, las causas para el desechamiento de las propuestas que se
vieron en este supuesto resultaron evidentes a la luz de los requisitos establecidos por la
Convocatoria, involucrando elementos como la ausencia de firmas en la documentacion.

Es de mencionar que, conforme al procedimiento seguido por la DGTFM en la evaluacion en
esta ocasion (y como se comenté, en general para los procedimientos licitatorios que dirige el
4rea), la evaluacién se llevé a cabo mediante un sistema de fases de revision que garantiza en
todo momento la confidencialidad del anélisis. A esto, se tiene una serie de grupos de trabajo
independientes que analizan por separado las propuestas correspondientes. Entre ellos no
existe comunicacién, sino hacia fos supervisores det proceso. Sin embargo, dicha comunicacion
se realiza mediante la utilizacién de seuddnimos para la identificacion de las propuestas (que
impiden identificar el nombre del licitante; por ejemplo, en este caso, se utilizaron nombres de
destinos turisticos del sureste mexicano).

Conforme a lo anterior, si bien se verificd la documentacion, la argumentacion de la convocante y
su apego a la normatividad aplicable, no se tuvo acceso al computo de puntos que correspondia
a cada propuesta, sino hasta que el resultado final se consolidara para la emisién del fallo el dia
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8 de agosto de 2014. Entonces, se informo por personal de la DGTFM, so6lo por instruccion del
C.P. Pablo Suarez Coello, titular de la Direccién General, se permitiria al Testigo Social validar el
contenido del Dictamen-Fallo, previo a su publicaciéon en el sistema CompraNet (como se
informé a los participantes en el acto de presentacion y apertura de propuestas).

EVALUACION ECONOMICA

A pesar de estar pendiente la conclusién de la evaluacién tecnica, se identificaron los casos de
las propuestas técnicas hasta ese punto solventes, de manera que se procedid a formular la
evaluacién econdmica preliminar, la cual utilizé la siguiente férmula para su calcule, conforme a
la Convocatoria;

PPAj= 50(PSPMB/PPj), Paratodasj=1,2..n

Donde:
PPAj= Puntuacion a asignar a {a proposicion “j” por el precio ofertado
PSPMB= Proposicion solvente cuyo precio es el mas bajo
PPj= Precio de la proposicion ", y

El sub indice “j" representa a las demas proposiciones previamente
solventes hasta el tramo de la evaluacion.

Conforme a lo anterior, se identifican los siguientes casos, correspondientes a por lo menos
cinco proposiciones técnicamente solventes:

Tabla 16. Propuestas economicas. puntaje maximo y puntaje obtenido

IDENTIFICADOR DE LA PROPUESTA PUNTAJE MAXIMO PUNTAJE
OBTENIDO
PROPUESTA A 50.00 50.00
PROPUESTA B 50.00 49.51
PROPUESTAC 50.00 47.25
PROPUESTA D 50.00 42.92
PROPUESTAE 50.00 40.14

Lo anterior, conforme a los criterios de confidencialidad aplicados para la evaluacién de las
propuestas, como se explico en el apartado precedente.

L
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3.8.- Fallo

DIFERIMIENTO DEL ACTO DE FALLO

De conformidad con lo establecido en el acta del evento de Presentacién y Apertura de
Propuestas, el Acto de Fallo estaba programado para realizarse el dia 30 de julio de 2014. Sin
embargo, en esa fecha, mediante oficio nimero 4.3.1.- 521/2014, el Director General Adjunto de
Regulacion Economica, Mtro. Enrique Schroeder Sanchez, informé que con fundamento en el
articulo 37, fraccion 1l de la LOPSRM, asi como el penultimo parrafo del articulo 61 del
Reglamento de la Ley, que el fallo se diferia para el dia 8 de agosto de 2014, Dicho oficio fue
publicado en CompraNet el mismo dia de su emision, antes del mediodia.

ACTO DE FALLO

El Testigo Social fue convocado para atender a la reunion previa a la publicacién del Acto de
Fallo en el sistema CompraNet, la cual fuera presidida por el Director General de Transporte
Ferroviario y Multimodal, C.P. Pablo Suarez Coello, con la asistencia de otros servidores
publicos a cargo de la direccion y supervision del procedimiento de evaluacion de las
proposiciones de la Licitacion Publica Nacional No. LO-009000988-N28-2014. Dicho acto se
realizo el viernes 8 de agosto de 2014, en un horario entre fas 11;30 y las 13:30 horas, donde
se dio lectura y se permitié la revision y andlisis del proyecto final de Dictamen y Fallo a ser
emitido el mismo dia por los medios electrénicos previamente mencionados.

Por regla general, de conformidad con el articulo 39, parrafo cuarto de la LOPSRM, el acto de
fallo debera realizarse en una reunion plblica, en términos del texto transcrito a continuacion:

En junta publica se dard a conocer el fallo de la licitacién, a la que libremente podran
asistir los licitantes que hubieren prasentado proposiciones, entregandoseles copia del
mismo y levantandose el acta respectiva. Asimismo, el contenido del fallo se difundira a
través de CompraNet el mismo dia en que se emita. A los licitantes que no hayan
asistido a la junta publica, se les enviara por correo electronico un aviso informéndoles
que el acta de fallo se encuentra a su disposicion en CompraNet.

Ahora bien, conforme al mismo numeral de dicho ordenamiento, en su penuitimo parrafo, se
establece que:

Cuando el fallo no se dé a conocer en la junta publica referida en el cuarto parrafo de
este articulo, el contenido del mismo se difundird a través de CompraNet el mismo dia
en que se emita, para efectfos de su notificacién a los licitantes. A los licitantes se les
enviara por correo electronico un aviso informandoles que el fallo se encuentra a su
disposicion en CompraNet.

Es decir, que Ia propia Ley establece la excepcion para el caso de que, como en el presente
procedimiento licitatorio, el fallo no se dé a conocer en junta publica estableciendo entonces
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que: a) se difundird en CompraNet el mismo dia que se emita y b) se notificara por correo
electronico a los licitantes.

EVALUCION TECNICA

Conforme se advirtié en el informe precedente del Testigo Social, hasta el mediodia del dia 7 de
septiembre de 2014 la evaluacién técnica no se encontraba terminada en sus extremos.
Asimismo, conforme al sistema de evaluacion seguido, que asigna seuddnimos a las
propuestas para maximizar la confidencialidad de la evaluacion, no se tenia claro hasta
entonces a cual o cuales licitantes correspondian unos y otros observaciones y argumentos
para la disminucion de puntajes en la evaluacion, asi como en su casoc para las
descalificaciones.

Por su parte, el Dictamen que se presenté previc a su publicacién en el sistema CompraNet
presenta ya las propuestas consideradas técnicamente viables, conforme a la Convocatoria, las
cuales se resumen en el tabulado siguiente:

Tabla 17. Puntos obtenidos por licitante al termino de la Evaluacion Técnica
LICITANTE PUNTOS

Mota-Engil México, S.A. de C.V., asociada con Grupo Promotor de 50.00
Desarrollo e infraestructura, S.A. de C.V. y Constructora RAL de Occidente,
S.A.deC.V.

Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V. 45.90
Equivent, S.A. de C.V., asociada con Construcciones Urales, S A.de CV.y 42.44
Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.

Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V., asociada con ICAPRIN 44,99
Servicios, S.A. de C.V. y Empresas ICA, S.AB. de C.V.

Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V. 45.04

Es decir, que las propuestas no solventes corresponden a las de: a) Coconal, S.AP.I. de C.V.,
asociada con Constructora Mexicana del Ferocamii Suburbano, S.A. de C.V.; b) Jaguar
Ingenieros Constructores, S.A. de C.V., asociada con Constructora y Pavimentadora Vise, S.A.
de C.V,, Rubau Mexico, S. de RL. de C.V. y Grupo Cervicon, S.A. de C.V.; c¢) Carso
Infraestructura y Construccion, S.A. de C.V., asociada con Operadora CICSA, S.A. de C.V.,
Grupo PC Constructores, S.A. de C.V. y Grupo Casgo, S.A. de C.V.; d) Impulsora de Desarrollo
Integral, S.A. de C.V., asociada con Corey, S.A. de C.V. y Construcciones Aldesem, S.A. de C.V.

y €) Constructora Garza Ponce, S.A. de C.V.

En todos los casos, el Testigo Social tuvo oportunidad de verificar los argumentos normativos y
facticos utilizados por la convocante, tanto los gque se habian revisado preliminarmente durante
la fase de evaluacion como los obtenidos en la Ultima jornada de trabajo y que completaron los
resultados presentados de la evaluacion técnica. En este sentido, el perscnal de la DGTFM
facilité en todo tiempo la informacién, tiempo y espacios para poder realizar estas tareas.
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EVALUACION ECONOMICA

De acuerdo con el listado de propuestas economicamente solventes, se pudieron conocer los
nombres de las propuestas econdmicas evaluadas y sus puntajes correspondientes:

Tabla 18. Puntaje para propuestas econoimicas. por licitante.

LICITANTE PUNTAJE MAXIMO PUNTAJE
OBTENIDO
Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V., 50.00 50.00

asociada con ICAPRIN Servicios, S.A. de C.V. y
Empresas ICA, S.A.B. de C.\V.

Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. 50.00 49.51
de C.V.
Mota-Engit México, S.A. de C.V., ascciada con 50.00 47.25

Grupo Promotor de Desarrolio e infraestructura,
S.A. de C.V. y Constructora RAL de Occidente, S.A.
de C.V.

Equivent, S.A. de CJV., asociada con 50.00 42.92
Construcciones Urales, S.A. de CV. y Gami
Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.

Tradeco infraestructura, S.A. de C.V. 50.00 40.14

Conforme a lo anterior, se tiene el siguiente tabulado final, que sintetiza los resultados tanto de la
evaluacion técnica como de la economica, conforme al método de evaluacion por puntos y
porcentajes:

Tabla 19. Resultados de la evaluacion final, por licitante.

LICITANTE PROPUESTA PROPUESTA  TOTALDE
TECNICA ECONOMICA PUNTOS
Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de 4499 50.00 94.44

C.V., asociada con ICAPRIN Servicios,
S.A. de C.V. y Empresas ICA, S.AB. de

CV.

Constructora de Proyectos Viales de 45.90 49.51 95.41
Meéxico, 5.A. de C.V.

Mota-Engit Meéxico, S.A. de C.V,, 41.58 47.25 88.83

asociada con Grupo Promotor de
Desarrollo e Infraestructura, S.A. de
C.V. y Constructora RAL de Occidente,
S.A.deC.V.

Equivent, S.A. de C.V., asociada con 42.44 42.92 85.36
Construcciones Urales, S.A. de C.V. y
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Gami Ingenieria e Instalaciones, S.A. de
C.V.

Tradeco Infraestructura, S.A. de C.V. 45.04 40.14 85.18

En la razén anterior, se dio a conocer la adjudicacion del contrato de la Licitacién Puablica
Nacional No. LO-009000988-N29-2014 para la CONSTRUCCION DEL VIADUCTO 2 ENTRE
PLAZA DE LA BANDERA Y CENTRAL CAMIONERA Y 6 ESTACIONES ELEVADAS , DE LA
AMPLIACION DEL SISTEMA DEL TREN ELECTRICO URBANO EN LA ZONA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA
LINEA 3 DEL TREN LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE, a la
empresa Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V. por un importe de §
1'743,875,906.99 (*Un mil setecientos cuarenta y tres millones, ochocientos setenta y
cinco mil novecientos seis pesos 99/100 M.N.*).

COMENTARIO 3.8.1. Notificacién del falio, cuando no existe reunion publica. De acuerdo
con lo establecido por el articulo 39 de la LOPSRM se tiene que el falio debe contener los
siguientes elementos:

I. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon, expresando todas las
razones fegales, técnicas 0 econdmicas que sustentan tal determinacién e indicando los
puntos de la convocaloria que en cada caso se incumpla;

Il. La relacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en lo
general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia de las proposiciones, cuando no
se sefiale expresamente incumplimiento alguno. En el caso de haberse utilizado el
mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las proposiciones, se incluira un listado
de los componentes del puntaje de cada licitante, de acuerdo a los rubros calificados que
se establecieron en la convocatonia;

lil. Nombre del licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacion, de acuerdc a los criterios previstos en la convocatoria, as/
como el monto total de la proposicién;

1V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacién de garantias y, en su
caso, la entrega de anticipos, y

V. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus facultades de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicaré también el
nombre y cargo de los responsables de la evaluacion de las proposiciones.

Del analisis al documento de Dictamen y Fallo presentado en {a reunién de la que se da
cuenta, el Testigo Social constatd el cumplimiento ordenado, preciso y adecuado de ias
fracciones |. a ia Ill. asf como la V., en la propuesta final presentada por el personal de la
DGTFM. Sin embargo, en cuanto a la fecha lugar y hora para la firma del contrato, entre
otros dispuestos por la fraccion IV de numeral en cita, se observé que el documento
carecia de dicha indicacion. Se hizo |la observacién en la reunion, a lo que se aclard que
era usual que la dependencia no incluyera dicha fecha hasta no hacer la notificacién del
fallo correspondiente por medio de correo electrénico.
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RECOMENDACION DEL TESTIGO SOCIAL. Se observa, respecto del caso de
excepcion sefialado en el articulo 39, penultimo parrafo de la LOPSRM que las
notificaciones del fallo a los participantes se haran por correo electrénico a los
participantes:

Cuando el fallo no se dé a conocer en la junta publica referida en el cuarto pérrafo de
esle articulo, el contenido del mismo se difundira a través de CompraNet el mismo dia
en que se emita, para efectos de su nolificacién a los licitantes. A los licitantes se les
enviara por correo electronico un aviso informandoles que el fallo se encuentra a su
disposicion en CompralNet.

En dicho caso, si la fecha y hora para la firma del contrato, la presentaciéon de garantias
Y, en su caso, la entrega de anticipos se comunicara por ese medio al licitante ganador,
el Testigo Social recomienda que se haga dicha anotacién, debidamente motivada y
fundada en el texto normativo mencionado, de manera que no se esté en una aparente
falta a lo dispuesto por el articulo 39, fraccién IV de la LOPSRM.

PUBLICACION DEL FALLO

Conforme a lo establecido en el pendltimo parrafo del articulo 39 de la LOPSRM, se verificé que
en el mismo dia, a las 17:19 horas, el dictamen y fallo presentado al Testigo Social fue
publicado en el sistema CompraNet.

3.9.- Formalizacion del contrato

NOTIFICACION DEL ACTO DE FALLO

El 11 de agosto de 2014, por oficio nGmero 4.3.- 995/2014, el Director General de Transporte
Ferroviario y Multimodal de la SCT, C.P. Pablo Suarez Coello, notifico a Constructora de
Proyectos Viales de México, S.A. de C.V. sobre la adjudicacién del contrato a la Licitacion
Publica Nacional No. LO-009000988-N29-2014. En dicho oficio se otorgd el plazo de 10 dias
naturales a partir de la fecha en que surtiera efectos la notificacién del oficio (es decir, el de! 13
al 23 de agosto de 2014} para presentar la documentacién que pemmita elaborar el contrato. Al
tiempo, se establecio el periodo de 15 dias naturales a partir de la fecha en gue surtiera efectos
la notificacion del oficio (es decir, el del 13 al 28 de agosto de 2014) para formalizar el contrato
en las oficinas de la DGTFM, ubicadas en la calle de Nueva York nimero 115, octavo piso,
colonia Népoles, delegacion Benito Juarez, cédigo postal 03810 en la ciudad de México, Distrito
Federal. Lo anterior, en términos del articulo 47 de la LOPSRM.

ACTO DE FORMALIZACION

El 28 de agosto de 2014, se realizd en las oficinas de la DGTFM, conforme a los plazos y
tiempos establecidos en el oficio de notificacién del fallo, la formalizacibn del contrato
correspondiente al procedimiento de Licitacién Publica Nacional No. LO-009000988-N29-2014
para la CONSTRUCCION DEL VIADUCTO 2 ENTRE PLAZA DE LA BANDERA Y CENTRAL
CAMIONERA Y 6 ESTACIONES ELEVADAS , DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DEL
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TREN ELECTRICO URBANO EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE
CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN LIGERO EN ZAPOPAN,
GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE. La reunién fue dirigida por la Lic. Cecilia Loaiza Cisneros,
Subdirectora de Proyectos Ferroviarios de la SCT, quien explicd a los representantes legales de
la empresa Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V., sobre el contenido de la
documentacion que en el acto suscribirian, de acuerdo con los términos del fallo y la propuesta
técnica y econémica presentada por la adjudicataria, la cual pasaria a formar parte del contrato
como el Anexo Técnico, en todas sus partes. El Testigo Social presencid este acto y al tiempo
verificd que el contenido dei contrato fuera conforme al fallo, asi como con el articulo 46 de la
LOPSRM y 79 de su Reglamento, asi como el resto de la normatividad aplicable al
procedimiento.

3.10.- Conclusiones y opinion

El proceso de Licitacion Publica Nacional No. LO-009000988-N29-2014 para la
CONSTRUCCION DEL VIADUCTO 2 ENTRE PLAZA DE LA BANDERA Y CENTRAL
CAMIONERA Y 6 ESTACIONES ELEVADAS , DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DEL
TREN ELECTRICO URBANO EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE
CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN LIGERO EN ZAPOPAN,
GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE, a cargo de la Direccién General de Transporte Ferroviario
y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en términos generales se
apego a la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a su Reglamento, a
la Convocatoria de Licitacién y demas disposiciones normativas aplicables al proceso.

En opinién del Testigo Social, en todas las etapas del proceso, quienes condujeron el proceso se
apegaron a lo dispuesto en la normatividad vigente, incluyendo la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento y lo dispuesto en la Convocatoria a la
Licitacion. Asimismo, en todo momento se dieron las facilidades para hacer posible la
participacion del Testigo Social en los diferentes eventos publicos y reuniones a las que fue
convocado, en términos del articulo 27 Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas asi como del numeral 55 del Reglamento de este ordenamiento.

En este sentido, se pudieron realizar las constataciones y participaciones que acontecieron lo
mismo en el sitio y tiempo de los eventos, asi como mediante la emision de informes previos del
proceso, en términos del articulo 55, fraccion IV del Reglamento de la LOPSRM. En general, el
Testigo Social fue considerado en todo momento por la DGTFM en relacion al curso del proceso
licitatorio y en todos los casos fueron escuchadas sus opinicnes, comentarios y
recomendaciones. Ei Testigo Social espera en este sentido, continuar contribuyendo al mejor
desarrollo de nuevos procedimientos conducidos por la DGTFM, mediante la aplicacién puntual
de sus recomendaciones en futuras licitaciones.

El presente Testimonio se emite en los términos, condiciones y plazos establecidos por el
articulo 27 Bis, fraccién IV, inciso ¢) de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, asi como lo descrito en el articulo 56 del Reglamento de la Ley.

snntos de inferes publico”

49



(YN ONG Contraloria Ciudadana para
la Rendicion de Cuentas, A.C

Por o anterior, el Testigo Social considera que la Licitacion Publica Nacional No. LO-009000986-
N29-2014 para la CONSTRUCCION DEL VIADUCTO 2 ENTRE PLAZA DE LA BANDERA Y
CENTRAL CAMIONERA Y 6 ESTACIONES ELEVADAS , DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA
DEL TREN ELECTRICO URBANO EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA,
QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN LIGERO EN
ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE se llevo a cabo cumpliendo con lo estipulado
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo descrito en
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento, la
Convocatoria y toda la normatividad interna aplicable, prevaleciendo la transparencia y la
igualdad de condiciones para todos los participantes.

ATENTAMENTE

Lic. o Rivera Sanchez

Representénte Legal firmando en términos del
procedimiento establecido en el Manual del
programa de Atestiguamiento de
Contrataciones Piblicas

In efialoza Sanchez Lic. Ernest ez Magaiia
Director Ejecutivb de Atestiguamiento de Representante def Testigo Social actuando en
Contrataciones Puablicas el procedimiento de mérito
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