México, D.F., 10 de noviembre de 2014.
P-057-2014

C.P. PABLO SUAREZ COELLO

Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Presente.

Me refiero al proceso de Licitacion Publica Internacional No. LO-009000988-T45-
2014, en el que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, llevé a cabo la
contratacion de los trabajos relacionados con el “Material Rodante y Obra
Electromecanica” que forma parte integral del proyecto denominado “Tren
Interurbano México-Toluca”, procedimiento en el cual el Instituto Mexicano de
Auditoria Técnica, A.C., fue designado como Testigo Social por la Secretaria de la
Funcién Publica, segun consta en Oficio No. UNCP/309/BMACP/0750/2014, de
fecha 05 de septiembre del 2014.

Sobre el particular, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 26 Ter, Fracc. IV
inciso c), de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
por el presente me permito remitir a usted una copia original del Testimonio Publico
elaborado por esta Representacién Social, con motivo del procedimiento de
Licitacién Pubica Internacional sefialado en el parrafo anterior

Sin mas por el momento le hago llegar un cordial saludo.

DIRECCION GENERAL Ot
TRANSPORTE FERROVIARID
YMULTIMODAI
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TESTIMONIO

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NO. LO-
009000988-T45-2014 CUYO OBJETO ES EL
“SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN
MARCHA DEL MATERIAL RODANTE, SISTEMAS
FERROVIARIOS, SISTEMAS DE
COMUNICACIONES, BOLETAJE, CENTRO DE
CONTROL, SISTEMAS ELECTROMECANICOS
DEL TUNEL Y DEL VIADUCTO, ViA, SISTEMAS
DE ENERGIA Y CONSTRUCCION DE DOS
SUBESTACIONES DE TRACCION 25 KV Y
EDIFICIOS TECNICOS EN LINEA, DEL TREN
INTERURBANO MEXICO-TOLUCA”.
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México, D.F., a 11 de Diciembre de 2014.

TESTIMONIO

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica A. C., Testigo Social autorizado por la
Secretaria de la Funcién Publica, con Registro PMOACO003, en cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 27 Bis, fraccion 1V, inciso c), de la Ley de Obra
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 56 de su reglamento,
emito el presente Testimonio sobre la Licitacion Publica Internacional No. LO-
009000988-T45-2014, relativo al “Suministro, Instalacién y Puesta en marcha
del Material Rodante, Sistemas Ferroviarios, Sistemas de Comunicaciones,
Boletaje, Centro de Control, Sistemas Electromecanicos del Tunel y del
Viaducto, via, Sistemas de Energia y Construccién de Dos Subestaciones de
Tracciéon 25 KV y Edificios Técnicos en Linea, del Tren Interurbano México-
Toluca”.

.  ANTECEDENTES.

1. Mediante oficio N° UNAOPSPF/309/BM/0220/2006 del 23 de marzo de
2006, suscrito por el Lic. Rodolfo H. Lara Ponte, Titular de la Unidad de
Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio
Federal, de la Secretaria de la Funcién Publica, le fue notificada a este
Instituto la resolucién favorable a su solicitud de registro como Testigo
Social, quedando inscrito con el nimero PMOACO003.

2. Mediante oficio No. UNCP/309/BMACP/0749/2014 del 05 de septiembre
de 2014, el titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Plblicas, de la Secretaria de la Funcién Publica, designé al Instituto
Mexicano de Auditoria Técnica, A.C. como Testigo Social, para
atestiguar la Licitacion Publica Internacional No. LO-009000988-T45-
2014, correspondiente al “Suministro, Instalacién y Puesta en marcha del
Material Rodante, Sistemas Ferroviarios, Sistemas de Comunicaciones,
Boletaje, Centro de Control, Sistemas Electromecanicos del Tanel y del
Viaducto, via, Sistemas de Energia y Construccion de Dos
Subestaciones de Tracciéon 25 KV y Edificios Técnicos en Linea, del
Tren Interurbano México-Toluca”.
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3. Mediante comunicado del P-046/2014 del 12 de septiembre de 2014,
este Instituto designé como sus representantes, para el atestiguamiento
de este Procedimiento Licitatorio al Lic. Juan Alberto Morales Almonte y
al Ing. Alvaro Urrutia Salgado.

Il. DEFINICIONES

Para efectos del presente Testimonio se entendera por:

CompraNet:

Convocante:

DOF:
IMAT:

LEY:

La Licitacion:

Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales.

Secretaria de comunicaciones y Transportes, por conducto
de la Direccién General de Transporte Ferroviario y
Multimodal.

Diario Oficial de la Federacion.
Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Licitaciéon Pdublica Internacional No. LO-009000988-T45-
2014 cuyo objeto es el “Suministro, Instalacién y Puesta en
marcha del Material Rodante, Sistemas Ferroviarios,
Sistemas de Comunicaciones, Boletaje, Centro de Control,
Sistemas Electromecénicos del Ttnel y del Viaducto, via,
Sistemas de Energia y Construccién de Dos Subestaciones
de Traccion 25 KV y Edificios Técnicos en Linea, del Tren
Interurbano México-Toluca”.

Material Rodante: En la Licitacion corresponde a la fabricacién y el

Reglamento:

SCT:

suministro de 30 unidades EMU simples - unidad eléctrica
multiple, unidades de tren formado por vagones
autopropulsados -.

El de la LEY.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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lIl. ESQUEMA DE CONTRATACION

De acuerdo con lo manifestado por la SCT, el Tren Interurbano México —
Toluca sera un sistema de transporte moderno, que conectara de manera
segura y eficiente el Valle de Toluca y la zona poniente del Distrito Federal, y
atendera la problematica de conectividad y congestionamiento vial, que se
presenta entre estas dos zonas urbanas, con los siguientes beneficios:

e Ahorro en el tiempo de traslado en 90 minutos por usuarios.

e Reordenara el flujo vehicular de mas de 200 mil vehiculos/dia.

e Reducira importantemente los gastos de mantenimiento a la
infraestructura de vialidades y a unidades de trasporte publico y privado
en 680 mdp/afno.

e Disminuiran las emisiones contaminantes en 34,500 toneladas de CO2
que representan el oxigeno producido por 276 hectareas de bosque

e Incrementara la seguridad en el traslado por la reduccién de accidentes.
Desafortunadamente ocurren 400 al afio, con un lamentable resultado
de 30 victimas mortales (promedio).

e Generacion de empleos en la etapa de construccion (17,000 directos y
35,000 indirectos).

Para el desarrollo de este Proyecto, la Secretaria de Comunicaciones y
Trasportes dividi6 la construccién en tres secciones con sus respectivas
licitaciones:

> Tramo de la estacion terminal Zinacantepec (Km 0+000) a la entrada
poniente al tunel bajo la Sierra de las Cruces llamado Portal Poniente
(km 36+150), que de acuerdo a la Licitaciéon Publica Nacional LO-
009000988-No-2014 fue asignada a la asociacion entre las compariias
La Peninsular Compafia Constructora y Constructora de Proyectos
Viales de México, donde 29.5 km son en tramo elevado y 6 km en
tramo superficial, incluyendo los talleres.11 12

> Tunel bajo la Sierra de las Cruces con sus extremos llamados Portal
Poniente (36+150) y Portal Oriente; De acuerdo al fallo en la licitacion
LO-00900098-N19-2014 el segundo tramo sera realizado por la
constructora mexicana Ingenieros Civiles Asociados “ICA” por medio
de su empresa subsidiaria Construcciones y Trituraciones S.A. de
CV.13
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> Tramo de la entrada oriente del al tiinel bajo la Sierra de las Cruces
llamado Portal Oriente a la Estacién Observatorio al poniente de la
Zona Metropolitana del Valle de México donde conectara con la Linea
1 del Sistema de Trasporte Colectivo - Metro. En proceso de licitacion
por parte del Gobierno del Distrito Federal.

Ficha tecnica del Tren Interurbano México—Toluca
Mapay datos relevantes

- = =

Longitud: 57.7 kxm.

Caracteristicas: 4 Estaciones intermedias
{Tarmina! de Autobuses, Metepac/Aeropuerts,
Lerma, Santa Fe| y 2 Terminzles {Obsarvatorio
yZinacantapac| .Trenas slactrizos

Demands estimada: 270,000 mil pasajeras por
&iz |ambas santidos)

Velocidad maxima: 180 Km/b

Tiampo deracormido: 38 minutos

Adicionalmente a lo anterior, es de comentar que la Convocante decidio llevar
a cabo una Licitacion independiente a las tres anterior, para efectos de
adquirir el material rodante y las obras electromecanicas necesarias para la
culminacién del Proyecto.

Dentro del equipamiento que sera suministrado por el Licitante Ganador,
como material rodante, destacan los siguientes:

> La fabricaciéon y el suministro de 30 unidades EMU (unidad eléctrica
multiple) simples - unidades de tren formado por vagones
autopropulsados -.

» Suministro e instalacion de los durmientes y los rieles.

> Suministro de catenarias, las cuales se integran, entre otros, por los
sistemas para la transmision de la energia eléctrica hacia las EMU.
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» Suministro e instalaciéon del equipamiento de las subestaciones para
recibir la energia eléctrica suministrada por la Comisiéon Federal de
Electricidad.

> Sistemas electromecanicos de seguridad y ventilacién, dentro de los
tuneles — Sierra de las Cruces-.

> Sistema para el control automatico del flujo de las EMU, entre otras,
sistemas de seguridad, de comunicacion y sistemas audio-visuales.

» Capacitaciéon y Puesta en marcha de los Sistemas.

Asimismo, es de comentar que el presupuesto asignado para el desarrollo del
Proyecto, en su totalidad, es de $24°424,733,200.00 (Veinticuatro mil
cuatrocientos veinticuatro millones setecientos treinta y tres mil doscientos
pesos 00/100 M.N.), el cual sera ejercido de la siguiente forma:

2014 2015 2016 2017

$4°442,921,200.00 | $7°883,742,800.00 | $10°839,144,400.00 | $1°258,924,800.00

En el caso que nos ocupa, el monto del Contrato que fue asignado al Licitante
Ganador - $11°698,357,222.66 (Once mil seiscientos noventa y ocho millones
trescientos cincuenta y siete mil doscientos veintidés 66/100 M.N.) -,
corresponde al 47.9% del monto total asignado al Proyecto del Tren
Interurbano México — Toluca.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
por conducto de la Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal,
de aqui en adelante “SCT”, con base en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas (LOPSRM) y su Reglamento, pretende llevar a
cabo una Licitacién Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de
Libre Comercio, en la que sélo podran participar licitantes mexicanos y
extranjeros de paises con los que el nuestro tenga celebrado un tratado de
libre comercio con capitulo de compras gubernamentales; para la
adjudicacion de un Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado cuyo objeto es el “Suministro, Instalacién y Puesta en Marcha
del Material Rodante, Sistemas Ferroviarios, Sistemas de Comunicaciones,
Boletaje, Centro de Control, Sistemas Electromecénicos del Tunel y del
Viaducto, Via, Sistemas de Energia y Construccién de Dos Subestaciones de
Traccién 25 kv y Edificios Técnicos en Linea, del Tren Interurbano México-
Toluca”
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IV. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO.

Es de comentar que la participacion del IMAT como Testigo Social en La
Licitacion, inicio en el acto correspondiente a la Reanudacién de la Segunda
Junta de Aclaraciones — 12 de septiembre de 2014, sin embargo, en el
presente Testimonio se incluyeron los actos celebrados con anterioridad a
dicha fecha, tomando como base los diversos documentos que fueron
publicados en CompraNet, en el siguiente expediente:

(6digodel Expediente 635012

Tituo delExpediente SUMINSTRO, INST. PUESTA N MARCHA MATERIAL RODANTE TREH MEXCO-TOL
Referenciadel Expediente

17, Lictacion P jonal B2j0 TLC LOPSAM
C 6260 - (s 02 ngenier 3 civilu obra pesada

Descripeiindel Anuncio SUMINSTRO, INSTALACKON Y PUESTA EN MARCHA DEL MATERAL RODANTE, SSTEMAS FERROVIARIOS, SSTEMAS DE COMUNICACIONES, BOLETAJE, CENTRO DE CONTROL SISTEMAS
ELECTROMECANICOS DELTUNELY DEL VIADUCTO, Vi4, SSTEMAS DE ENERGIA Y CONSTRUCCICH DE DOS SUBESTACIONES DE TRACCION 25 KV YEDFIC0S TECNCOS ENLIIEA, DEL TREN NTERURBENO
MEXCOTOLUCA
Notas NetasAdicionaiss por Defecto

Tipo g2 Contraxién ObraPibica
Entidzd Federativa Districo Federal
Fecha Limte de Presertacién de Proposicionss [ Vigenciadel Anunco 24/08/2014 10:00
FechadeInciodelCortrao 17/10/2014
DurxidndsiContrao

Vebr Esimado dei Cortrao

En este orden de ideas, es de comentar que en el desarrollo del
procedimiento licitatorio que nos ocupa, se presentaron diversos
acontecimientos, entre lo que destacan los siguientes:

1. Una vez que el IMAT, fue notificado de su designacion como Testigo
Social, dentro de la Invitacién, solicité a la Convocante la informacion
necesaria para dar inicio a las actividades correspondientes.

2. Mediante correo electrénico del 8 de octubre de 2014, este Testigo Social:
solicito a la Convocante diversos documentos relacionados con La
Licitacion y le expuso diversas interrogantes y comentarios derivadas de
la revision realizada a la Convocatoria y sus Anexos, de conformidad con
lo siguiente:

“(...) Con relacion al marco normativo considerado dentro de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria solicitamos tener presentes los
siguientes topicos:

e Documentos que constaten los estudios técnico econémico social que
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dieron origen a la asignacién presupuestal aprobada por la SHCP y el
Congreso de la Unién.

e Documentos de autorizacién correspondientes a la asignacién.
Estudio de Mercado realizado para el estimado de costo del proyecto y la
designacion de los prospectos Proveedores de los equipos de transporte y

accesorios complementarios, asi como los prospectos contratistas a

participar.

Como usted bien conoce, la TIR (tasa interna de recuperacién) queda en
funcion del flujo neto de efectivo del proyecto, considerando que los resultados
de flujo durante el desarrollo del proyecto son negativos cualquier retraso en el
inicio de operacion de este servicio tendré repercusiones negativas en el
patrimonio del estado, luego entonces considerando la complejidad del
proyecto, agradeceriamos nos proporcionen informacién de las estrategias
tomadas por la SCT para lograr que este proyecto no sufra retrasos sustantivos
que afecten la TIR.

Hemos revisado la informacién que nos fue proporcionada en los cuatro DVD
que nos fueron proporcionados, misma que nos ha servido para complementar
lo proporcionado por ustedes en la carpeta llamada “informacién para el testigo
social”, sobre la cual centramos nuestra atencion en donde a continuacién de
una forma resumida destacan los aspectos presentados en la siguiente tabla:

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.

Formatos Manifestacion Manifestacion de | Eliminar alcance de
Técnicos subcontratacion Subcontratacién Boletaje
ROPT Relacién de obras en que | Sin comentarios
participé
RMEC Relacién de maquinaria y | Comentar con SCT, como
equipo sabran que estan
presentando todo el equipo
que se requiere ;se hace
necesaria esta solicitud? ‘
RCE Relacién de Contratos y | Comentar con SCT
trabajos similares a la|acciones durante la \
licitacién evaluacién de la & |\
presentacion de
documentos solicitados
RCC Relacién de trabajos | Comentar con SCT, idem al -
cumplidos en contratos | anterior
similares...
PC Planeacién integral de los |En términos de equidad
trabajos ¢Cémo sera evaluado
comparativamente a otros?
MPL Interés de participar en la | Sin comentarios
licitacion
DPACF Acreditar capacidad | ¢ Sufrié6 modificaciones?
financiera
cv Curriculum Vitae | ¢ Procedera SCT a verificar
resumido informacién proporcionada?
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¢Coémo lo llevara a cabo?

CPP Participacién conjunta Sin comentarios

06 Bancos de materiales... ¢Se requiere para esta

licitacion? ¢ En donde?

05 Manifestacién de conocer | Sin comentarios.
el sitio de los trabajos

Formatos Utilidad propuesta por el | Comentar puntos diversos
econémicos licitante con SCT

RPAE Manifiesto  Contratacion | Sin comentarios
de personal discapacitado

PUM Adquisicién de|¢Cudl es el campo de
materialesy equipo de |aplicacion en este tipo de
instalacién permanente licitacion?

PPPT Programa de utilizacién | ¢ Aplicara durante la
de personal técnico | fabricacién o solo durante la
administrativo etapa de montaje hasta la

entrega recepcion?

PMO Costo directo de mano de | idem al anterior
obra

PMEC Programa de costo | idem al anterior
directo  maquinaria y
equipo

PET Programa de erogaciones | idem al anterior
de la ejecucion general
de los trabajos conforme
al catélogo de conceptos

Listado de | Listado de insumos idem al anterior

insumos

E8 Modelo de contrato Pendiente descripcion de

los alcances de los
trabajos, procedimiento de
ajuste de costos, EL
MODELO DE CONTRATO
ESTA MAS ENFOCADO A
OBRA, SE CONSIDERA
CONVENIENTE
CONSIDERAR UN
MODELO QUE
CONTEMPLE ASPECTOS
DE SUMINISTRO,
MONTAJE, PRUEBAS Y
PUESTA EN MARCHA.
COMENTAR CON SCT

Maquinaria y | Maquinaria y equipo Se observa enfocado a

equipo obra, comentar con SCT

Analisis, calculo | Andlisis, calculo e| ¢A qué parte del contrato

de factor de|integracién de factor de |aplicara?

salario real salario real

Andlisis del factor | Andlisis del factor de|;A qué parte del contrato

de indirectos indirectos aplicara?

20 Nota informativa para|Sin comentarios

participantes de la OCDE
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19 Encuesta de | Solicitar a la dependencia
transparencia nos proporcione copias de
los formatos ya respondidos
por los licitantes.
07 Proposicion Sin comentarios
E5 Andélisis e integracion del | ;Durante que etapa del
precio unitario contrato?
E7 Catalogo de conceptos y | idem anterior
cantidades de trabajo a
precios unitarios
Relacion y | Relacién y analisis de los | idem anterior
analisis de los|costos unitarios basicos
costos unitarios... | en los materiales.
Costos de | Andlisis calculo e | [dem anterior

financiamientos

integracién de costos por
financiamientos

Formatos
distintos lici
tacion

Acreditacion de existencia
legal y personalidad
juridica

Sin comentarios

Manifestacion del
domicilio

Manifestacion de
domicilio para recibir y
emitir comunicaciones

Sin comentarios

SM Subcontratacion de | Sin comentarios
MIPYMES
RCD Relacién cuantitativa de | Sin Comentarios
la documentacién que
integra la proposicién
PD Manifiesto de no | Sin comentarios
aplicacion de practicas
desleales
JA Solicitud de aclaraciones | Sin comentarios
dudas...
EC Manifiesto de entrega de | Sin comentarios
documentacion
confidencial
04 Declaracion de Integridad | Sin comentarios
03 Manifiesto del Supuesto | ;Cémo sera verificado?
de los Articulos 31,
Fraccion XV y 51,
Fraccién VIl, Segundo
Parrafo de la LOP y SRM
02 Manifiesto de no | idem al anterior
encontrarse en los
supuestos de los
Articulos 51 y 78, Tercer
Parrafo de la Ley de
Obras Publicas y
Servicios  Relacionados
con las Mismas
01 protesta de decir verdad, | Favor de aclarar ¢Por qué

que EL LICITANTE es de
nacionalidad mexicana.

nacionalidad mexicana?
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Documento Trabajos por ejecutar|;,Coémo sera contemplada
s diversos Toluca la capacitacion del
personal?, ;Cémo seran
evaluadas las diversas
propuestas técnicas
comparativamente a los
parametros establecidos en
el proyecto ejecutivo?,
¢fueron contempladas las
diversas arquitecturas de
control o se dara libertad a
los licitantes para
proponerlas?, ¢Cual seré la
metodologia de SCT para
asegurarse que los
licitantes consideren todos
los sistemas de seguridad
requeridos?, referente al
sistema de video vigilancia
¢a quién le corresponde dar
ubicacién de las camaras?,
recibi6 respuesta SCT de la
CFE, en relacion a
capacidad instalada de
fuerza e infraestructura
necesaria para entregar la
energia en los puntos que
se requieren.?, ;Quién
desarrollaré la ingenieria y
los trabajos para la
extension de la red de
media o alta tensién, asi
como la conexioén
consensuada con CFE?,
¢quién  desarrollara el
disefio del sistema SAF ?,
se considera que el
programa propuesto es muy
escueto con respecto a la
complejidad del proyecto.

Forma SIMTRAC | Forma SIMTRAC Toluca |Quienes y bajo que
Toluca metodologia sera realizada
en forma transparente la
evaluacioén de la simulacion
de traccion durante la
licitacién

Forma Forma SIMMAR Toluca
SIMMAR Toluca

Forma MVP 01 Forma MVP 01 ¢ Cuales fueron los criterios
establecidos por SCT para
otorgar el puntaje a cada
uno de los conceptos de
evaluacién?

Forma ET Tramo No 4 Corroborar con SCT si
todos estos conceptos
aplican para esta licitacion,
¢existe la ingenieria de
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detalle necesaria y
suficiente para asegurar los
conceptos y volimenes de
obra propuestos?

Forma 01 Matriz de material | idem a forma MVP 01
rodante y via Toluca
Convocatoria Sin comentarios, salvo el
internacional material | manejo de herramientas de
rodante software que le solicitan al
personal que sera evaluado
Anexo B bis Control de calidad para|Sin comentarios
sistemas ferroviarios
Carpeta edificios Los documentos en .dwg
técnicos correspondientes a

AutoCAD no fue posible
abrirlos, sin embargo
consideramos que son los
mismos presentados en
,pdf los cuales
corresponden al indice de
documentos siguiente
Edificios Técnicos-
Instalacion  climatizacién-
Planta, elevaciones y
cortes-Edificio Técnico 2
Edificios Técnicos-
Instalacién  climatizacién-
Localizaciéon de equipos-
Edificio Técnico 2

Edificios Técnicos-
Instalacion  climatizacién-
Diagrama de control- i

Edificio Técnico 2
Se observa que
corresponden a

equipamiento y localizacién
de equipos pero no son de
tipo constructivo que
permita determinar
volimenes de obra

Carpeta edificios En otros documentos de
técnicos edificios técnicos, si se \,’
proporciona informacion

constructiva  cuantificable
entre otros los siguientes
documentos.
TITM-T4-PL-SREDT-000-
2300-400-

002_00 Edificios
Técnicos-Casetas GSM-R-
Obra Civil-Emplazamiento
TITM-T4-PL-SREDT-000-
2300-401-

008_00 Edificios
Técnicos-Casetas GSM-R-
Obra Civil-Definicién
Plataforma
TITM-T4-PL-SREDT-000-
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2300-402-

001_00 Edificios
Técnicos-Casetas GSM-R-
Obra Civil-Edificio-Plantas
TITM-T4-PL-SREDT-000-
2300-403-

001_00 Edificios
Técnicos-Casetas GSM-R-
Obra Civil-Edificio-Alzados
TITM-T4-PL-SREDT-000-
2300-404-

001_00 Edificios
Técnicos-Casetas GSM-R-

Obra Civil-Edificio-
Secciones
TITM-T4-PL-SREDT-000-
2300-405-

001_00 Edificios
Técnicos-Casetas GSM-R-

Obra Civil-Edificio-
Cimentacion
TITM-T4-PL-SREDT-000-
2300-410-

001_00 Edificios
Técnicos-Casetas GSM-R-
Obra Civil-Torre
Comunicacién-Formas
TITM-T4-PL-SREDT-000-
2300-411-

001_00 Edificios
Técnicos-Casetas GSM-R-
Obra Civil-Torre
Comunicacién-Cimentacion
De ser posible a esta \
Representacion Social le
gustaria  corroborar en X
forma aleatoria en que
parte del catdlogo de

conceptos quedaron
contemplados estos
volimenes.

Material movil Fue revisada la informacion

proporcionada en planos y
manuales, en lo que

corresponde a las
caracteristicas y
particularidades de las
unidades moviles,

consideramos que cada
uno de los diversos
fabricantes deberan realizar
las adecuaciones a sus
propios disefios, de ser asi
¢Cual sera la metodologia
utilizada durante la
evaluacién para asegurar
que esta sea equitativa. Los
documentos de trazo no fue
posible visualizarlos
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agradeceremos no den
algunos ejemplos
Memorias y|Memoria de material | Dentro de los
estudios RAMS rodante requerimientos  solicitados
si indica bajo costo de
mantenimientos. ¢ Cuales
seran los criterios
considerados por esa SCT,
para evaluar las diferentes
propuestas de los
licitantes?
Memorias y | Estudios En este documento se
estudios RAMS RAMSmaterialrodante mencionan diversos
aspectos de gran
importancia de la seguridad
del sistema, ¢sera este
evaluado durante la
licitacion? ¢ Cémo?
CARPETA Sin comentarios
Normas
técnicas de
construccio
n
CARPETA Sin comentarios, solo
21_EP,;s presentar algunos ejemplos
en forma aleatoria
CARPETA1 No fue posible abrir
6_Via documentos .dwg sin
embargo se observd en
otros discos que el trazo
total se encuentra en
dibujos -pdf favor de
corroborar, SIN
COMENTARIOS
CARPETA Se observa que son
14 presentados en esta
Sistemas seccion un amplio espectro
electromeca de documentos técnicos los
nicos cuales permiten considerar
las  especificaciones y
cuantificaciones de
materiales, Favor de
presentar ejemplos
aleatorios de la
consolidacion de
estos materiales hacia los
documentos de
cuantificacion en los anexos
que tienen volimenes
CARPETA En forma general se
comprimida observa informacion con un
material rod gran avance de ingenieria
ante la cual considera aspectos
de detalle, mismos que
deberan ser ampliados en
etapas posteriores. Se
observan planos con

14 de 56

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.



S
i
imat

diversos aspectos de
arquitecturas de control,
especificaciones y
cuantificaciones de materia.
Solicitamos se nos dé una
visibn ejecutiva de Ila
consideraciéon de estos
dentro de los alcances de
volumenes de obra.

Esquema de Contratacion

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccién
General de Transporte Ferroviario y Multimodal, de aqui en adelante “SCT”,
con base en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas (LOPSRM) y su Reglamento, pretende llevar a cabo una Licitacién
Publica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio, en la
que solo podran participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los
que el nuestro tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de
compras gubernamentales; para la adjudicacién de un Contrato de Obra
Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado cuyo objeto es el
“Suministro, Instalacién y Puesta en Marcha del Material Rodante, Sistemas
Ferroviarios, Sistemas de Comunicaciones, Boletaje, Centro de Control,
Sistemas Electromecénicos del Tunel y del Viaducto, Via, Sistemas de Energia
y Construccién de Dos Subestaciones de Traccién 25 kv y Edificios Técnicos
en Linea, del Tren Interurbano México-Toluca”

Comentarios

Sobre el particular, es de comentar que una vez revisada la documentacion que y
nos fue proporcionada por es Convocante, respecto del Procedimiento
Licitatorio que nos ocupa, se desprenden los siguientes comentarios: e

A lo largo de la convocatoria, existen diversos pdrrafos que en su parte final
tienen la leyenda "NO APLICA”, sin embargo, puede causar confusién entre los
licitantes, razén por la cual seria adecuado eliminar dichos parrafos para evitar
cualquier tipo de confusion.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 45, tltimo pérrafo de la LOPSRM,
los trabajos cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio fiscal, deberan
contar con la autorizacién presupuestal a que refiere la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Derivado de lo anterior, tomando en consideracién que los trabajos materia
dela Licitacion comprenden mas de un ejercicio fiscal, tal como lo indica la
Convocante en la Convocatoria, Regla Décima Segunda, le agradece, para el
caso de que no exista inconveniente alguno, nos proporcione la autorizacién
presupuestal correspondiente, para conocer su contenido.
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Documentacion distinta a la Proposiciéon.

En la Fraccién VI, inciso b), del representante legal de EL LICITANTE, se
sefiala que en el caso de personas extranjeras, deben proporcionar los datos
de las escrituras publicas en las que le fueron otorgadas las facultades de
representacion y su identificacién oficial, asi como un escrito bajo protesta de
decir verdad, en el que sefialen que los documentos entregados cumplen con
los requisitos necesarios para acreditar la existencia de la persona moral y del
tipo o alcances juridicos de las facultades otorgadas a sus representantes
legales.

De acuerdo con lo anterior, nos surge la siguiente duda ¢;Durante el
Procedimiento Licitatorio no serd necesario que los Licitantes extranjeros —
personas morales -entreguen los documentos con los que acrediten su
existencia legal y la personalidad de sus representantes?

Proceso de Licitacion

De acuerdo con lo sefialado en el parrafo quinto de este numeral, en caso de
que LA CONVOCATORIA sea electrénica, las preguntas deben enviarse a
través de COMPRANET a més tardar veinticuatro horas antes de la fecha y
hora en que se vaya a realizar la citada junta; de acuerdo con lo anterior, en el
caso que nos ocupa, ¢el Procedimiento de Contratacion se desarrollaréd de
manera presencial o a través de medios electrénicos?, esto con el objeto de
entender la redaccién del parrafo en comento.

Asimismo, de acuerdo con este apartado, el servidor ptblico que presidira la
Jjunta de aclaraciones si lo considera necesario podra citar a una ulterior junta.

En este caso, ;Cuéles son las directrices o aspectos que deberan ser
considerados por el Servidor Publico que preside la Junta de Aclaracién, para
determinar la necesidad de llevar a cabo mas juntas de aclaraciones o
determinar que resulta innecesaria una Junta de aclaraciones adicional?

Revision Preliminar.

De acuerdo con esta seccion, a fin de facilitar el procedimiento de contratacién
la SCT, a solicitud de EL LICITANTE, efectuard una revisién preliminar
respecto de la especialidad, experiencia y capacidad de los interesados, asi
como de la documentacion distinta a la propuesta técnica y econémica de
acuerdo con lo establecido al respecto en EL REGLAMENTO de LA LEY.

Al respecto, en opinion de esta Representacién Social, seria adecuado que esa
Convocante precise lo siguiente:

. Los preceptos normativos de la LOPSRM (Articulo 36) y de su
Reglamento (articulo 60), en que sustenta esta revision.
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. El procedimiento que se seguiré en la revisién preliminar.

Lo anterior, con el objeto de garantizar los mismos requisitos y condiciones
para todos los participantes, conforme a lo sefialado en el articulo 27, tercer
parrafo, de la LOPSRM.

Testigo Social.

De acuerdo con este apartado, esta licitacién contaré con la intervencién de un
Testigo Social, de acuerdo con el Programa para la Transparencia y Combate a
la Corrupcion del Gobierno Federal y el Acuerdo por el que se establecen los
lineamientos que regulan la participacion de los testigos sociales en las
contrataciones que realicen las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal.

Al respecto, es de comentar que de conformidad con lo sefialado por el tercer
articulo transitorio del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de julio de 2010, tal acuerdo fue abrogado, favor de verificar tal aspecto.

Adjudicacion del Contrato.

De acuerdo con este numeral, esa Convocante por economia procesal, solo
evaluara aquellas propuestas elegibles que, una vez determinada Ia
proposiciéon que econémicamente obtenga el mayor puntaje y sea solvente
técnicamente, por haber obtenido los puntos minimos requeridos en LA
CONVOCATORIA; puedan numéricamente alcanzar o superar el puntaje
obtenido por esta, lo cual se indicara en el fallo correspondiente.

Al respecto, es de comentar que la redaccién de dicho apartado es poco clara,
por lo que en nuestra opinién debe ser redactada con mayor precision.

Adicionalmente a lo anterior, en este apartado se indica que esa Convocante
esta considerando lo sefialado por la Secretaria de la Funcién Publica en el
oficio No. UNCP/309/NC/0.-1077/2010 de fecha 8 de diciembre de 2010.

Al respecto, le agradeceré nos proporcione dicho documento para conocer su
contenido, asimismo, es de comentar que de conformidad con lo sefialado en el
articulo 7 del Reglamento de la LOPSRM, las opiniones que emita las
Secretaria no tendrén el cardcter de criterio de interpretacion de aplicacién
general, ni de disposicién administrativa; aspecto que debera ser considerado
por esa Convocante.

Experiencia y Capacidad.

En el numeral 1 de este apartado se incluye la tabla en la que lista el personal
que ser sujeto de evaluacion:
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De acuerdo con lo anterior, ;Cuéles fueron los criterios considerados por esa
SCT para determinar en cada caso el nimero de afios de experiencia y las
categorias solicitadas?

Por otra parte, el numeral 3 sefiala que los parémetros financieros que EL
LICITANTE deberd de cumplir, para demostrar su capacidad de recursos
econdmicos, son los siguientes:

a).- Que el capital neto de trabajo (CNT) de EL LICITANTE sea suficiente para
el financiamiento de los trabajos a realizar. Se tendré como suficiente dicho
capital neto, cuando el importe del dltimo ejercicio fiscal del activo circulante
(AC), menos el pasivo circulante (PC), sea igual o mayor del 5% (cinco por
ciento) del valor del importe de su propuesta econémica sin el Impuesto al
Valor Agregado.

b).- Que EL LICITANTE demuestre una suficiente capacidad para pagar sus
obligaciones. Se tendré como suficiente dicha capacidad cuando el importe del
ultimo ejercicio fiscal del AC entre PC, sea igual o mayor de 1.1 unidades y el
activo total (AT) entre el pasivo total (PT), sea igual o mayor a 1.4 unidades.

c).- Que EL LICITANTE demuestre un aceptable grado en que depende del
endeudamiento y la rentabilidad de la empresa es aceptable. Se tendra como
aceptable dicho grado de endeudamiento y rentabilidad de EL LICITANTE,
cuando el importe del dltimo afio fiscal del PT entre AT, sea igual o menor al
70% (setenta por ciento).

De acuerdo con lo anterior, ; Qué criterios fueron considerados para determinar
en cada caso el porcentaje y/o unidades que deberdn demostrar los licitantes
en cada caso en particular?

Conforme al numeral 4, el personal que serd sujeto a evaluacién y
otorgamiento de puntaje para este subrubro — Calidad - es el siguiente:

De acuerdo con lo sefialado en la tabla que antecede, ;Qué elementos fueron
considerados por esa Convocante para determinar en cada caso, las
categorias y el numero de obras solicitados?

Asimismo, este numeral sefiala que el sistema de aseguramiento de calidad,
incluye auditorias de calidad, las cuales se llevarén a cabo por una empresa
especializada independiente.

A este respecto, le surgen a este Testigo Social las siguientes interrogantes:
¢Quién contrataré a dicha empresa especializada independiente? y ;Quién
cubriré los gastos de dicha empresa?

El numeral 5 de esta seccion, refiere que los Licitantes deben presentar en su
propuesta la relacion de maquinaria y equipo de construccién disponible y
necesario para el desarrollo de los trabajos, indicando si son de su propiedad,
arrendadas con o sin opcién a compra, precisando para el caso de maquinaria
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0 equipo de construccion arrendado, con o sin opcién a compra, la carta
compromiso correspondiente.

En el caso de que la maquinaria sea propiedad del Licitante, ;Deberé acreditar
tal situacion mediante algtin documento, o no sera necesario?

Subcontratacion.

De acuerdo con el contenido de este numeral, la SCT dard preferencia en
igualdad de condiciones a EL LICITANTE que acredite que dichos trabajos los
subcontratara con empresas nacionales que tengan el caracter de MIPYMES.

A este respecto, ;Que debe entenderse por el término “dara preferencia? y
¢Coémo se garantizara a los demds Licitantes que dicha preferencia, no implica
otorgar condiciones méas ventajosas a los licitantes que consideren
subcontrataciones con MIPYMES?

Fechas, Plazos y Montos Autorizados.

De acuerdo con el inciso c), la SCT cuenta con el oficio de liberacion de
inversion No. 5.SC.OMI.14.014.

Al respecto, le agradeceré que de no existir inconveniente alguno, nos
proporcione copia de dicho documento, para conocer su contenido.

Causas expresas de desechamiento.

En el numeral 3 de las causales generales de desechamiento, se sefiala que
sera causal de desechamiento el que se acredite fehacientemente con la
documentacion idénea que la informacién o documentacion proporcionada por
EL LICITANTE es falsa.

La palabra ‘fehacientemente” es un término subjetivo, por lo que seria
adecuado precisar con claridad que debe entenderse por “Fehacientemente”,
en este caso ¢Quién sera la encargada de verificar que la documentacién no
sea falsa?

Requisitos adicionales.

De acuerdo con lo sefialado en la Base Decima Cuarta, numeral 9, sera causal
de desechamiento el que la proposicién no sea firmada autégrafamente por la
persona facultada para ello en la dltima hoja de cada uno de los documentos
que forman parte de la misma, o bien, cuando se incumpla con la obligacion de
firmar autégrafamente todas las hojas que integran los siguientes documentos:
) catalogo de conceptos o presupuesto de obra FORMA E-7, ij) Los
documentos y programas solicitados bajo los nimeros 14 a 25 de la base
décimo tercera, apartado Propuesta econémica.
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Al respeto, es de comentar que la Base Décimo Tercera, menciona en los
numerales 26 y 27 los programas mensuales de ejecucion general de los
trabajos y mensuales de erogaciones; en este caso estos programas se
excluyen de la causal de desechamiento referida en la Base Decimo Cuarte
que nos ocupa.

FORMA 01.- MATRIZ BASE PUNTOS.

De acuerdo con este formato la ponderacién de puntos y porcentajes para la
Licitacion es la referida en la siguiente tabla matriz de puntos y porcentajes; en
referencia a lo anterior, ;Qué parémetros fueron considerados por esa
Convocante para determinar los puntos y porcentajes de ponderacién en cada
caso?

TRABAJOS POR EJECUTAR

De acuerdo con el contenido de este documento, dentro de los alcances de las
obligaciones del licitante ganador, se encuentra el suministro de material
rodante, el cual de conformidad con lo sefialado en el numeral 2.5 “Material
Rodante”, se trata del Tren eléctrico alimentado a 25 kV de corriente alterna
(EMU), de una longitud de 100 m., en unidad simple. Capaz de transportar 700
pasajeros (45% sentados, 55% parados), circularéa normalmente acoplado en
composicion de dos EMU, longitud total de 200 m. y capacidad total de 1,400
pasajeros.

Sin embargo, no se precisa en los alcances el nimero de trenes que deberé
ser suministrado por los Licitantes, favor de verificar tal aspecto, con la finalidad
de garantizar a los licitantes igualdad de condiciones en el proceso licitatorio,
acorde con lo sefialado en el articulo 31, parrafo segundo, de la LOPSRM.

En el altimo péarrafo del Numeral 2.5, se sefiala que la tecnologia usada en la
fabricacién y componentes principales del material rodante, debera ser
contrastada y probada por la experiencia.

De acuerdo con lo anterior, le surgen las siguientes interrogantes a este
Testigo Social: ;La experiencia de quien, sera utilizada para determinar la
idoneidad de la tecnologia utilizada en el material rodante? y ;Cémo esa
experiencia garantizara a la Contratante que el material rodante fue fabricado
con la tecnologia adecuada?, esto con el objetivo de entender los alcances de
este apartado.

El numeral 3.2.1, sefiala entre otras cosas, que la vida dtil del tren se fija en 30
afios. En este tenor, ;Qué pasara en el caso de que los trenes tengan una vida
atil por un lapso de tiempo menos a los 30 afios?

El numeral 3.2.2 sefiala que el alcance respecto del material rodante, incluye la
fabricacion y el suministro de dicho material. De acuerdo con lo anterior,
¢;Debemos entender que el Licitante Ganador ademas del suministro de los
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trenes, debe ser el encargado de su fabricacion?, lo anterior, a efecto de
conocer con precision los alcances de los trabajos materia de la Licitacién —
articulo 31 de la LOPSRM -.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 3.6.1.1, la SCT ha enviado a CFE
las correspondientes Solicitudes de Servicio de Energia Eléctrica para cada
una de las acometidas necesarias para el desarrollo del proyecto, sefialando
que a la fecha, la CFE ha emitido Oficio Resolutivo para las acometidas MT (23
kV).

Al respecto, nos permitimos comentar que para el caso de que no exista
inconveniente alguno, nos pueda proporcionar copia simple de las resoluciones
emitidas por la CFE, respecto de las acometidas sefialadas en este numeral,
con la finalidad de conocer su contenido.

MODELO DE CONTRATO

De una lectura al modelo de contrato se puede apreciar que se trata de un
borrador al cual le hacen falta diversa informacién y en ciertos casos, como es
a manera de ejemplo en las declaraciones, se sefialan diversas redacciones
que aplican para supuestos diferentes; por lo que le agradeceremos nos
proporcione el contrato en el que se llenen los datos que ya se conocen y
precise la redaccién de las Clausulas que aplicaran en el caso que nos ocupa,
para poder realizar una revisién competa a dicho documento.

Sin embargo, de una simple lectura a este documento, se observa lo siguiente:
Clausula Primera.- Objeto del Contrato.

De acuerdo con esta Cldusula la Dependencia encomienda al Contratista la
realizacion de una obra consistente en (describir los trabajos a realizar).

Al respecto es de comentar que el articulo 46 de la LOPSRM, sefiala que el
contrato debe contener, entre otros requisitos, la descripcién pormenorizada de
los trabajos que se deban ejecutar.

Por lo anterior, a efecto de cumplir con los requisitos a que refiere el articulo 46
de la Ley de la materia, es necesario que esa Convocante precise con claridad
los alcances de los trabajos a ejecutar.

Clausula Tercera.- Plazo de Ejecucion.

De acuerdo con esta Clausula el Contratista se obliga a realizar los trabajos
materia del presente contrato en un plazo que no exceda de (anotar el niimero
de dias naturales en que se efectuarén los trabajos, cuidando que dicho
periodo coincida con el sefialado en la convocatoria a la licitacion, invitacién o
solicitud de cotizacién, segtn sea el caso).

Al respecto es de comentar que el articulo 46 de la LOPSRM, sefiala que el
contrato debe contener, entre otros requisitos, el plazo de ejecucién de los
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trabajos; razén por la cual es necesario que en esta clausula se precise dicho
plazo, a efecto de dar cumplimiento al precepto normativo citado

Clausula Cuarta.- Disponibilidad del Inmueble y documentos
administrativos.

Conforme a esta Clausula la dependencia se obliga a poner a disposicién de
“El Contratista” el o los inmuebles en que deben llevarse a cabo los trabajos
materia de este contrato, asi como los dictdmenes, permisos, licencias y demas
autorizaciones que se requieran para su realizacion.

Sin embargo, en la Convocatoria se sefialan diversos permisos que son
responsabilidad de la Contratista, como son a manera de ejemplo, los permisos
de uso de explosivos y los permisos para la explotacion de bancos — regla
Decima Segunda -.

Derivado de lo anterior, es necesario que esa Secretaria precise con claridad
los alcances que tendra esta Clausula.

Clausula Quinta.- Anticipos.
Conforme al contenido de esta Cldusula la Dependencia otorga un anticipo por

la cantidad de $ , (con letra) mas el impuesto al valor
agregado, lo que representa un ___ % del importe total del presente contrato.

De acuerdo con lo anterior, en virtud que de la lectura de la convocatoria —
regla Sexta — ya se conoce el porcentaje de anticipo, seria adecuado precisar
tal porcentaje en esta Clausula.

Por otra parte de conformidad con lo sefialado por el articulo 46 de Ia
LOPSRM, seriala que el contrato debe contener, entre otros requisitos, el
numero y fechas de la amortizacién de los anticipos; razén por la cual con el
objeto de cumplir con lo dispuesto por este precepto normativo, es necesario
que esa Convocante precise en esta Clausula los términos y condiciones en
que se llevara a cabo la amortizacién de los anticipos.

Clausula Séptima.- Garantias.

De acuerdo con esta Clausula la Contratista debera entregar una garantia de
cumplimiento por el equivalente al 20% del monto total del Contrato y para
responder de los vicios ocultos una garantia equivalente al 10% del monto total
ejercido en la obra; al respecto, ;Por qué se fiaron dichos porcentajes y no
unos mayores o0 menores?

Clausula Decima Cuarta.- Suspension Temporal y Terminacién Anticipada
del Contrato.

De acuerdo con esta Clausula, en caso de suspensién del contrato, la fecha de
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terminacion del contrato se prorrogard en igual proporcién al periodo que
comprenda la suspensioén, sin modificar el plazo de ejecucién convenido, la
formalizacion se realizaré mediante el acta circunstanciada de suspensién, en
términos de lo dispuesto por el articulo 144 del Reglamento de la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Al respeto es de comentar que de conformidad con lo sefialado por los articulos
60 de la LOPSRM y 146 de su Reglamento, la suspensién de los trabajos
genera el pago de los Gastos No Recuperables, por lo que esa Convocante
debe considerar tal aspecto en esta cldusula, a efecto de cumplir con el
principio de legalidad que debe prevalecer en los procedimientos de
contraccién. (...)"

3. EI20 de octubre de 2014, la Convocante y este Testigo Social llevamos a
cabo una reunién de trabajo, en la cual acontecio lo siguiente:

La STC por conducto del Lic. Javier lzquierdo, llevd a cabo la
presentacion al Testigo Social del proyecto materia de La Licitacion,
asimismo, proyecto un video del “Proyecto Tren México — Toluca”,
describiéndose de manera general el alcance del proyecto y sus
etapas de construccion.

La Convocante dio respuesta a los comentarios y cuestionamientos
emitidos por el Testigo Social mediante correo electrénico del 8 de
octubre de 2014.

Se entregd a los representantes del Testigo Social diversos
documentos relacionados con la Licitacion.

4. Mediante correo electrénico del 28 de octubre de 2014, el Testigo Social
envi6 a la Convocante diversos comentarios derivados del analisis
realizado a las preguntas y respuestas de la primera y segunda junta de
aclaraciones.

5. El 21 de noviembre de 2014, se llevé a cabo una reunién de trabajo entre
la Convocante y los representantes del Testigo Social, en donde la SCT
expuso los requisitos y rubros que serian objeto de evaluacién de las
propuestas presentadas en el acto de presentacion y apertura de
propuestas; asimismo explicé la forma en que estaban evaluando tales
propuestas.
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6. El 24 de noviembre de 2014, este Testigo Social, a través de sus
representantes, acudi6 a las oficinas de la Direccion General de
Transporte Ferroviario y Multimodal, de la Secretaria de Comunicaciones
y transportes, para conocer los resultados de la evaluacion realizada a las
propuestas por parte de la Convocante y conocer el Fallo que se daria a
conocer a través de CompraNet.

V. PARTICIPACION.

a) Programa de los actos de la Licitacion.

Para llevar a cabo la testificacion de La Licitacion, la Convocante
proporcioné a través de la Convocatoria el siguiente calendario de eventos:

Fe_cha‘(‘ie Fecha Justas de Fecha Visita de Fecha Presentaciony
Publicacion en 4 o
Aclaraciones Obra Apertura de Proposiciones
Compranet
Lo 4 de agosto de 2014 Lo 24 de septiembre de 2014
16 de juliode 2014 10:00 hrs. 24 dejuliode 2014 10:00 hrs.

b) Publicacién de la Convocatoria.

El Testigo Social observé en la pagina de internet del Diario Oficial de la
Federacion, que la Convocatoria fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2014, tal como lo sefalan los articulos 27 de la
LEY y 31 de su Reglamento.

c) Visita al Sitio

De acuerdo con el acta levantada en dicho acto, disponible en CompraNet, el
acto de Visita al Sitio de los trabajos, se llevd a cabo el dia 24 de julio de
2014, a la cual acudieron las siguientes empresas:
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No. Nombre del Licitante

1 Cymimex Control y Montajes Industriales de México, S.A. de C.V.

2 Thales México, S.A. de C.V.

3 Parsoons Transportation Group Inc.

4 Newag

5 Ingenieros en Mantenimiento Aplicado, S.A. de C.V.

6 Indra Sistemas México, S.A. de C.V.

7 Siemens, S.A. de C.V.

8 Isolux de México, S.A. de C.V.

9 Alstom Trnsport México, S.A. de C.V.

10  Elecnor México, S.A. de C.V.

11 Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.

12 Assigna Infraestructuras, S.A.

13 Fcc Servicios industriales y Energéticos México, S.A. de C.V.

14  Alstom Trnsport Francia

15  Emte Slu

16  Sociedad Iberica de Construcciones Eléctricas

17  Abengoa México, S.A.de C.V.

18 CAF

19  Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V.

20 Comsa Sau

21 Sampol Ingenieria y Obras México, S.A. de C.V.

22 Gemsa Grupo Eurmex, S.A. de C.V. (observador ) /l
23  Emerson Network Power (observador) ;

d) Juntas de Aclaraciones. \

Primera Junta de Aclaraciones.

De acuerdo con el acta levantada en dicho acto, esta Primer Junta de
Aclaraciones se llevé a cabo el 04 de agosto de 2014, en la sala de juntas de
la Direcciéon General de Transporte Ferroviario y Multimodal, en la que
asistieron las siguientes empresas:
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No. Licitante

1 Indra Sistemas México, S.A. de C.V.

2 Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.

3 Abengoa México, S.A. de C.V.

4 Thles México, S.A. de C.V.

5  Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas, S.A.
6  Isolux de México S.A. de C.V.

7 Ingenieros en Mantenimiento Aplicado, S.A. de C.V.
8  Siemens, SA.deC.V.

9 Inmobiliaria Danmar, S,A. de C.V.

10 Newag, SA.

11 Control y Montajes Industriales de México, S.A. de C.V.
12 Comsa, SA.U.

13 Elecnor México, S.A. de C.V.

14 Mitsui de México S. de R.L. de C.V.

15  Alstom Transport México, S.A. de C.V.

16 Alstom Transporte, S.A.

17 CAF, SA.

18  CAF Signaliing, S.L.

19  Construcciones Aldesem, S.A. de C.V.

Las empresas EMERSON NETWORWORK POWER, S.A. DE C.V. y GRUPO
EURMEX, S.A. DE C.V., manifestaron su interés de participar con el caracter
de observadores.

Reanudacion de la Primera Junta de Aclaraciones.

De acuerdo con el acta levantada en este acto, esta junta de aclaraciones se
reanudo el 21 de agosto de 2014, en la que asistieron los siguientes licitantes:
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No. Licitante

-

Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.
Alstom Transport México, S.A. de C.V.

Thales México, S.A. de C.V.

Indra Sistemas México, S.A. de C.V.

Ingenieros en Mantenimiento Aplicado, S.A. de C.V.

a b WON

Siemens, S.A. de C.V.

Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas, S.A.
Comsa, S.A.U.

Mitsui de México S. de R.L. de C.V.

10  Elecnor México, S.A. de C.V.

11 CAF Signalling. S.L.

12 Control y Montajes Industriales de México, S.A. de C.V.
13 ICA, S A.deC.V.

14 ICAActiva sistemas, S. de R.L. de C.V.

15 Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V.

© 0 N O

16 Sacyr Construccion México, S.A. de C.V.

Las empresas EMERSON NETWORWORK POWER, S.A. DE C.V., AUDIO Y
VIDEO & CONTROL, S.A. DE C.V. y GRUPO EURMEX, S.A. DE C.V.,
manifestaron su interés por participar en la Licitacion en su caracter de
observadores.

En esta Junta la Convocante realizé diversas aclaraciones a la Convocatoria y
se entrego las respuestas a las preguntas presentadas por los licitantes, en la
Primera Junta de Aclaraciones, de acuerdo a lo siguiente:

Licitante

A Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.

B Alstom Transport México, S.A. de C.V. 114

C Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A. 152

C Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A. (continuacién) 73

D Thales México, S.A. de C.V. 81

E Indra Sistemas México, S.A. de C.V. 33
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F Ingenieros en Mantenimiento Aplicado, S.A. de C.V. 29
G Siemens, S.A. de C.V. 47
H Newag, S.A.

| Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas, S.A.

J Abengoa de México S. de R.L. de C.V. 11
K Comsa, S.AA.U. 16
L Control y Montajes Industriales de México, S.A. de C.V. 2
M Elecnor México, S.A. de C.V.

N Caf Signalling, S.L. 4

En este acto se recibieron las siguientes preguntas por parte de los Licitantes,
manifestando la Convocante que se les daria respuesta en la segunda junta
de aclaraciones:

Alstom Transport Mexico, S.A. de C.V. 47

N

O Comsa, S.A.U. 8
P Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V. 14
Q Thales México, S.A. de C.V. 13

Segunda Junta de Aclaraciones.

De acuerdo con el contenido del acta correspondiente, la Segunda Junta de
Aclaraciones se llevé a cabo el dia 01 de septiembre de 2014, en la sala de
juntas de la Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal, en la
cual participaron los siguientes Licitantes:

Licitante

p-a
2

Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.
Alstom Transport México, S.A. de C.V.
Construcciones y Auxiliares de Ferrocarriles, S.A.
Thales México, S.A. de C.V.

Indra Sistemas México, S.A. de C.V.

Ingenieros en Mantenimiento Aplicado, S.A. de C.V.
Siemens, S.A. de C.V.

Newag, S.A.

0 N O o A W N =
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Comsa, S.A.U.

Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V.
Sacyr Construccion México, S.A. de C.V.

Control y Montajes Industriales de México, S.A. de C.V.
Axiona Infraestructura México, S.A. de C.V.

Huawei México, S.A. de C.V.

Ica Actica sistemas, S. de R.L. de C.V.

La empresa GRUPO EURMEX, S.A. DE C.V., manifestd su interés en
participar como observador en esta Licitacion.

La convocante realizo diversas aclaraciones a los licitantes e hizo entrega de
las respuestas a las preguntas presentadas por los licitantes, en la
Reanudacién de la Primera Junta de Aclaraciones, de acuerdo a lo siguiente:

Licitante

O T O =

Alstom Transport México, S.A. de C.V.

Comsa, S.A.U.

Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V.
Thales México, S.A. de C.V.

Asimismo, la Convocante entreg6 a los Licitantes las respuestas a las
preguntas que fueron recibidas previamente y durante este acto, al tenor de lo

siguiente:

Namero de
Licitante preguntas
recibidas
R Indra Sistemas México, S.A. de C.V. 36
S Caf Signalling, S.L. 37
T Alstom Transport México, S.A. de C.V. 31
U Bombardier Transportation México, S.A. de C.V. 140
\% Huawei México, S.A. de C.V. 10
w Thales México, S.A. de C.V. 3
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Reanudacion de la Segunda Junta de Aclaraciones.
Este acto se llevo a cabo el 12 de septiembre de 2014, en la sala de Juntas
de la Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal, en el que se

conto con la participacion de este Testigo Social.

Los Licitantes que asistieron a este acto fueron los siguientes:

Licitante
1 Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.
2  Alstom Transport México, S.A. de C.V.
3 Ingenieros en Mantenimiento Aplicado, S.A. de C.V.
4 Siemens, S.A.de C.V.
5 Newag, SAA.deC.V.
6  Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas, S.A.
7  Elecnor México, S.A. de C.V.
8 Comsa, SA.U.
9  Constructora de Proyectos Viales de México S.A. de C.V.
10 Indra Sistemas Mexica, S.A. de C.V.
11 Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A.
12 Thales México, S.A. de C.V.
13 Sacyr Construccion México, S.A. de C.V.
14  Construcciones Urales, S.A. de C.V.
16  Control y Montajes Industriales de México, S.A. de C.V.

Es de comentar que en este acto las empresas EMERSON NETWORK
POWER, S.A. DE C.V. Y GRUPO EURMEX, S.A. DE C.V., manifestaron
su interés de participar en la Licitacion con el caracter de observador.

Asimismo, la Convocante realizé diversas aclaraciones a los licitantes,
entre las que destacan las siguientes:

“(...) 7.1 Modificacion de la Convocatoria.

7.1.1 Se modifica el numeral 9 de la Base DECIMA CUARTA
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Dice:

9.- Cuando la proposicién no sea firmada automaticamente por la persona
facultada para ello en la dltima hoja de cada uno de los documentos que
forman parte de la misma, o bien, cuando se incumpla con la obligacién de
firmar autégrafamente todas las hojas que integran los siguientes
documentos: i) catalogo de conceptos o presupuestos de obra FORMA E-7, ii)
Los documentos y programas solicitados bajo los nimeros 14 a 25 de la base
décimo tercer, apartado Propuesta econémica.

Debe decir:

9.- Cuando la proposicién no sea firmada autégrafamente por la persona
facultada para ello en la dltima hoja de cada uno de los documentos que
forman parte de la misma, o bien, cuando se incumpla con la obligacién de
firmar autégrafamente todas las hojas que integran los siguientes
documentos: i) catélogo de conceptos o presupuestos de obra FORMA E-7,
i) Los documentos y programas solicitados bajo los niimeros 16 al 27 de la
base décimo tercera, apartado Propuesta Econémica

7.1.2. Se adiciona el,numeral 18 a las CA’USALES DE DESECHAMIENTO
TECNICAS Y ECONOMICAS de la base DECIMA CUARTA

18.- La omision en la presentacién del célculo de Riesgo de Empresa
(Puntuacién “Z”) en la forma u método sefialando en el ANEXO Requisitos y
criterios de calificacién de la capacidad financiera, serd motivo de
desechamiento de la propuesta ya que imposibilita a la Convocante para
comprobar la solvencia financiera del licitante, configurandose la hipétesis
normativa de las fracciones | ,Il y VI del articulo 69 del Reglamento de la
LOPSRM.

7.1.3 Se modifica la Base OCTAVA de la convocatoria:

Dice:

Octava.- Las partes de lo obra que se podrén subcontratar son las siguientes:
Topografia, maquinaria y equipo, instalaciones de via y catenaria,
instalaciones de cableado de energia, y comunicaciones, trabajos de
reposicion de servicios y auditorias de calidad.

Debe decir:

Octava.- Las partes de lo obra que se podran subcontratar son las siguientes:
Topografia, maquinaria y equipo, instalaciones de via y catenaria,

instalaciones de cableado de energia, y comunicaciones, trabajos de
reposicién de servicios y auditorias de calidad.
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Asimismo, se podran subcontratar los siguientes trabajos:

e Parte local del material rodante (garantias, pruebas).

Trabajos de instalacién de equipos y cableados relacionados con el
sistema ERTMS y las telecomunicaciones.

Subsistema de Canalizaciones Transversales (CNT)

Subsistema de Alimentacién Ininterrumpida (SAI)

Subsistema Clima (CLI)

Auditorias Externas de Calidad

Formadores para realizar la Capacitacion.

7.1.4. Se modifica el numeral 20 de Ia base DECIMA TERCERA de Ia
convocatoria:
Dice:

20.- Analisis, célculo e integracién del factor de salario real conforme a lo
previsto en los articulos 191 y 192 de EL REGLAMENTO, anexando el
tabulador de salarios base de mano de obra del personal a utilizar por jornada
diurna de ocho horas e integracién de los salarios. FORMATO ANALISIS,
CALCULO E INTEGRACION DEL FACTOR DE SALARIO REAL.

Debe decir:

20.- Analisis, célculo e integracion del factor de salario real conforme a lo
previsto en los articulos 191 y 192 de EL REGLAMENTO, anexando el
tabulador de salarios base de mano de obra del personal vigente de la regién
correspondiente a utilizar por jornada diurna de ocho horas e integracién de
los salarios. FORMATO ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DEL
FACTOR DE SALARIO REAL.

7.1.5. Se modifica el numeral 29 de la base DECIMA TERCERA de Ia
convocatoria:

Dice:

29.- Se solicita que EL LICITANTE entregue la informacién de su propuesta
técnica y econémica en un CD en Word o Excel, con el propésito de agilizar la
evaluacion de las propuestas.

Debe decir:

29.- Se solicita que EL LICITANTE entregue la informacién de su propuesta
técnica y econémica en medio magnético, en Word o Excel, especificamente
la informacién a que se refiere los incisos 16 a 37 de la propuesta econémica,
con el propésito de agilizar la evaluacion de las propuestas, claramente
identificados.

7.1.6. Anticipo.
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En relacion a las respuesta emitidas por la Convocante en materia de
anticipo, todas se deberén circunscribir a la siguiente precision, por lo tanto,
todas aquellas respuestas que difieran de dicha precision no tendran efecto.

El anticipo que se otorga por cada ejercicio fiscal correspondera al 30% de la
erogacion presentada en el presupuesto de obra del licitante, no pudiendo
exceder el monto total de la primera anualidad publicada en la Base Novena,
inciso d.

7.1.7. Ajuste de costo.

En relacion a las respuestas emitidas por la Convocante en materia de ajuste
de costo, todas se deberéan circunscribir a la siguiente precisién, por lo tanto,
todas aquellas respuestas que difieran de dicha precisién no tendra efecto.

Para efectos del Ajuste de costo este se deberéa ceiiir a lo dispuesto por el
articulo 57, faccion 12 Y al articulo 58, fraccién 22, procediendo de forma
conjunta la Dependencia y el Contratista al calculo conforme a los precios que
investigue por mercado directo o en publicaciones especializadas nacionales
o intencionales considerando al menos tres (3) fuentes distintas.

7.1.8. Acreditacion de experiencia, especialidad y cumplimiento de
contrato.

En relacién a las respuestas emitidas por la convocante en materia de
Experiencia, Especialidad u Cumplimiento de contrato, todas se deberan
circunscribir a las siguiente precisién, por lo tanto, todas aquellas respuestas
que difieran de dicha precisién no tendran efecto.

Para acreditar Experiencia, Especialidad y Cumplimiento de Contrato, se
podran presentar aquellos contratos en los cuales la licitante tenga
dependencia sobre la matriz o autoridad sobre la subsidiaria.

Aquellos casos que no cumplan este criterio no se tendran en cuenta en la
valoracion

7.1.9 formatos y documentacion a presentar para acreditar el apartado
de experiencia, especialidad y cumplimiento de contrato.

Para poder evaluar los apartados de Experiencia, Especialidad y
Cumplimiento de Contrato, por parte de los Licitantes serd necesario
presentar correctamente cumplimentado el formato RCE y RCC.

Adicionalmente se tendra que entregar el Formato RDCE “RESUMEN DE
CONTRATO EJECUTADO” debidamente cumplimentado por cada contrato
con el que se pretenda acreditar Experiencia, Especialidad y Cumplimiento de
Contrato. Este formato debe ser presentado por el representante legal de la
empresa que reporte dicho contrato. (...)
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7.3. Boletaje (peaje)

Esta Convocante ha determinado modificar la Convocatoria eliminando
cualquiera de los requerimientos relativos al sistema transversal de boletaje
atendiendo a que quien resulte ganador, en su caso, de la licitacién para la
prestacion del servicio publico de transporte ferroviario deberé garantizar la
total operacién del servicio incluidas las estrategias de venta, movilizacion,
mercadotecnia, control de pasajeros y demas aplicables al servicio
correspondiente.

Con esto queda eliminados de la presente licitacién los conceptos
relacionados con Boletaje (Peaje) de la forma E7, Tramo No. 4, “CATALOGO
DE CONCEPTOS Y CALIDADES DE TRABAJO PARA EXPRESION DE
PRECISO UNITARIOS Y MONTO TOTAL DE LA PROPOSICION’,
originalmente planteados y que se encuentran comprendidos con los
siguientes nimeros e incisos:

T4, TC.13 PEAJE

1506 EP PJEOO1
1507  EP PJEOO2
1508 EP PJEOO3
1509 EP PJEOO4
1510 EP PJEOO5
1511 EP PJEOO6
1512 EP PJEOO7
1513  EP PJE008
1514  EP PJE009
1615  EP PJEO10
1516 EP PJEO11
1617  EP PJEO12

De igual forma, se elimina del Documento “Trabajos por Ejecutar’ el numeral
3.4.13 Peaje. (...)”

Asimismo, en este acto la Convocante dio respuestas a las preguntas
pendientes por atender, recibidas en la Reanudacién de la Primera Junta de
Aclaraciones y la Segunda Junta de Aclaraciones, en el orden siguiente:
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Licitante
A Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.
Alstom Transport México, S.A. de C.V.

Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A. de C.V.
Thales México, S.A. de C.V.
Indra Sistemas México, S.A. de C.V.

m m O O W

Ingenieros en Mantenimiento Aplicado, S.A. de C.V.

(0]

Siemens, S.A.de C.V.

Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas, S.A.
Comsa, S.A.U.

Mitsui de México, S. de R.L. de C.V.

Elecnor México, S.A. de C.V.

2 r X

Alstom Transport México, S.A. de C.V.

Comsa, S.A.U

Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V.
Thales México, S.A. de C.V.

Indra Sistemas México, S.A. de C.V.

Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A.

Alstom Transport México, S.A. de C.V.

Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.

Huawei México, S.A. de C.V.

Thales México, S.A. de C.V.

S < cHo»nvw®mO T O =

Acto seguido la convocante procedié a entregar las preguntas que fueron '
recibidas previamente y durante esta junta de aclaraciones, de acuerdo a lo
siguiente:

Anexo Licitante l Numero de Preguntas

recibidas
X Alstom Transport Mexico, S.A. de C.V. 26
Y Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V. 1
z Construcciones y Awdliar de Ferrocarriles, S.A. 15
a CAF Signalling, S.L. 7
b Bombardier Transportation México, S.A. de C.V. 26
c Thales México, S.A. de C.V. 9
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Tercera Junta de Aclaraciones.

Este acto se realiz6 el 22 de septiembre de 2014, en la sala de juntas de la
Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal, a la cual asistieron
los siguientes Licitantes:

No. Licitante
1 Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.
2 Alstom Transport México, S.A. de C.V.
3  Siemens, SA.deC.V.
4  Newag, SA.
5  Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas, S.A. de C.V.
6  Elecnor México, S.A. de C.V.
7 Comsa, SA.U.
8  Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V.
9 Indra Sistemas México, S.A. de C.V.
10  Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A.
11 Thales México, S.A. de C.V.
12 Isolux de México, S.A. de C.V.
16 Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.

En este acto las empresas EMERSON NETWORK POWER, S.A. DE C.V. Y
GRUPO EURMEX, S.A. DE C.V., manifestaron su interés por participar en la
Licitaciébn como observadores.

Asimismo, la convocante realizo diversas aclaraciones a los licitantes, entre
las que destacan las siguientes:

7.1. ACLARACIONES
7.1.1. Aclaracioén 1

i) CALIDAD DE LA OBRA.
i.a).1 Materiales y equipo de instalacion permanente

Para valorar este apartado el Licitante tendréa que presentar:

Memoria del Material Rodante.
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Especificaciones Técnicas y certificadas de calidad, de los materiales y equipos
que formen parte de la forma E-7.

Calculo RAMS Disponibilidad del sistema 99.80% o Célculo RAMS mejora de la
disponibilidad del sistema del 99.90% o superior.

7.2. Aclaracion 2 sobre la Forma E-7

1. Se elimina el concepto 709 “OBRAS INDUCIDAS: ACTUACIONES
INFRAESTRUCTURA GASISTICA.” Correspondiente a la EP AMT 006

2. Se cambia el nombre y la cantidad del concepto 1498

a. donde dice: Fabricacion y suministro de un lote (flota) de 30 trenes eléctricos

b. La cantidad pasa de treinta (30) Piezas a una (1) Pieza

3. Se cambia el nombre del concepto 1502

a. Donde dice: ejecucién de todas las pruebas de verificacion y validacién del lote
(flota) de 30 trenes

Sobre las EPs

1. Se entrega actualizada la EP ROD 001 en su versién 2 con cédigo EP ROD
001_02

2. se hace una aclaracién sobre la entrega del dia 12-sep. El nombre del archivo
de la EP ROD 001_01 correspondiente a la versién 1 de la EP ROD 001 tenia el
codigo EP ROD 002 en el nombre del archivo. Favor de hacer casa omiso a esta
especificacion entregada el 12-sep.

3. Se entrega la especificacion de la extension de garantia EP EG 001

4. Se entregan las especificaciones actualizadas del subsistema SES (Seguridad
de Sistemas)

5. Se hace la siguiente precisién en la EP PC 001.- IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE CAPACITACION, TRANSFERENCIA DE LA OPERACION Y PRUEBAS
DE MARCHA EN VACIO: Las pruebas de marcha en vacio propuestas por el
licitador deberan contemplar un minimo de 750,000 km para la flota completa de
30 trenes

7.3. Se hace entrega de informacién complementaria en un DVD

EI DVD contiene actualizaciones que sustituyen a la documentacién entregada en
las juntas de aclaraciones anteriores:

° Forma E-7 Actualizada
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o Especificaciones actualizadas segtin el rubro 7.2

7.4. Se informa a los licitantes que queda sin efecto el Documento “Requisitos y
Criterios de Calificacion de la Capacidad Financiera” entregado en la segunda
sesion de la Segunda Junta de Aclaraciones del dia 12 de septiembre. Para lo
cual los Licitantes serén los establecidos originalmente en la Convocatoria de la
presente Licitacion.

7.5. Se informa a los Licitantes que la Fecha méxima para recibir preguntas seré el
25 de septiembre de 2014. Estas preguntas se les dard respuesta en la
reanudacion de la Tercera Junta de Aclaraciones el 01 de octubre de 2014. Se
requiere que las preguntas las envien en archivo impreso y editable.

7.6. En la Base Décima Tercera se incluye el numeral 2F en el cual el licitante
tiene que presentar los planos de Galibos Dindmicos en las principales curvas del
trazado, desde via recta R= « hasta el caso extremo de R=270 m.

Es de sefalar que en este acto la Convocante procedié dio respuesta a las
preguntas pendientes, recibidas en la Primera Junta de Aclaraciones, su
reanudacion, la Segunda Junta de Aclaraciones y su reanudacién, mismas
que se presentan en el siguiente orden:

Anexo Licitante

A Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.
Alstom Transport México, S.A. de C.V.
Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A. de C.V.

Thales México, S.A.de C.V.

O O w

Alstom Transport México, S.A. de C.V.

Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V.
Thales México, S.A. de C.V.

Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A.

Alstom Transport México, S.A. de C.V.

Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.

Alstom Transport México, S.A. de C.V.

Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V.

N < X ¢ 4 o 0 T 2

Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A.

CAF Signalling, S.L.

[V

Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.
[ Thales México, S.A. de C.V.
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Asi también, la Convocante entregd las preguntas que fueron recibidas
previamente y durante este acto, de acuerdo con lo siguiente:

Numero de

Licitante preguntas

recibidas
d Indra Sistemas México, S.A.de C.V. 10
e Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A. de C.V. 14
f Huawei Technologies de México, S.A. de C.V. 24
g Isolux de México, S.A.de C.V. 01
h Alstom TransportMéxico S.A. de C.V. 22
1 Bombardier Transportation México, S.A. de C.V. 03

Reanudacion de la Tercera Junta de Aclaraciones.

Se llevé a cabo el 01 de octubre de 2014, en la sala de juntas de la Direccion
General de Transporte Ferroviario y Multimodal, a la cual asistieron los
siguientes Licitantes:

-
o

O | o |INjO(ga|~|w | N |—=

Licitante
Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.
Alstom Transport Mexico, S.A. de C.V.
Siemens, S.A. de C.V.
Newag, S.A.
Elecnor México, S.A. de C.V.
Comsa, S.A.U.
Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V.
Indra Sistemas México, S.A. de C.V.
Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A.
Thales México, S.A. de C.V.
Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.

-
o

-
=ry

En este acto la empresa EMERSON NETWORK POWER, S.A. DE C.V.
manifesto6 su interés por participar en la Licitacién como observadores.
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Asimismo, la Convocante dio respuesta a las preguntas pendientes, en el
siguiente orden:

Anexo Licitante
B Alstom Transport Mexico, S.A. de C.V.
C Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A.
F Ingenieros en Mantenimiento Aplicado, S.A. de C.V.
N Alstom Transport Mexico, S.A. de C.V.
Q Thales México, S.A. de C.V.
S Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A.
b Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.
d Indra Sistemas México, S.A. de C.V.
e Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A.
f Huawei Technologies de México, S.A. de C.V.
g Isolux de México, S.A. de C.V.
h Alstom Transport Mexico, S.A. de C.V.
i Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.
j Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A.
k Thales México, S.A. de C.V
| Alstom Transport Mexico, S.A. de C.V
m Bombardier Transportation México, S.A. de C.V.
n Huawei Technologies de México, S.A. de C.V

d) Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones.

El acto se llevé acabo el 31 de octubre de 2014, en la sala de Juntas del
Tercer Piso de la Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal,
en el que se solicitd a los Licitantes que entregaran los sobres cerrados
donde se contienen los propuestas Técnicas y Econdmicas y la
documentacion distinta correspondiente a la Licitaciéon, recibiéndose las
siguientes propuestas:

Licitante

Constructora de proyectos viales de México, S.A. de C.V., en propuesta conjunta con Alstom Transport
1 México, S.A. de C.V., Alstom Transporte, S.A.U. e INDRA Sistemas México, S.A. DE C.V.

Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A., en propuesta conjunta con CAF México, S.A. de C.V,,
Construcciones Ferrovias y Subsistmas, S.A. de C.V., CAF Signalling, S.L.U., Thales México, S.A. de C.V,,

2 Thales Espafia, GRP, S.A.U., Corsan-Corvian Construcciones, S.A., ISOLUX de México, S.A. de C.V,,
ISOLUX Ingenieria, S.A.y Construcciones Urales, S.A.de C.V.
3 Bombardier Transportation México, S.A. de C.V., en propuesta conjunta con SACYR Construccion México,

S.A.deC.V.
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Asimismo, es de comentar que la Convocante recibié carta de disculpa para
participar en este acto, por parte de los siguientes licitantes:

Licitante
1 Elecnor México, S.A.de C.V.

Avengoa México, S.A. de C.V.

Ingenieros en Mantenimiento Aplicado, S.A. de C.V.
Comsa, S.A.U./ EMTE S.L.

Siemens, S.A.de C.V.

D g AW N

Ingenieros Civles y Asociados, S.A. de C.V.

La empresa GEMSA GRUPO EUROMEX S.A. DE C.V..., manifesto6 su interés
por participar en este acto con el caracter de observador.

Asimismo, la Convocante llevé a cabo la apertura de los sobres que contienen
las ofertas presentadas por los Licitantes y procedié a realizar la revision
cuantitativa de la informacion presentada, al tenor de lo siguiente:

No Licitante Carpetas

Documentacion Distinta.
Carpeta 1 folios 0001 al 0765

Documentacién Técnica.
Carpeta 1 folios 0001 al 0640

\ Carpeta2 folios 0641 al 1248
Carpeta 3 folios 1249 al 1979
Carpeta4 folios 1980 al 2428
Carpeta 5 folios 2429 al 3086
Carpeta6 folios 3087 al 3654
Carpeta 7 folios 3655 al 4494
Carpeta 8 folios 4495 al 5114

‘ Carpeta 9 folios 5115 al 5655

‘ Carpeta 10 folios 5656 al 6457
Carpeta 11 folios 6458 al 7330
Carpeta 12 folios 7330 al 8080
Carpeta 13 folios 8081 al 8760
Carpeta 14 folios 8761 al 9351
Carpeta 15 folios 9352 al 9847
Carpeta 16 folios 9848 al 10347
Carpeta 17 folios 10348al 11117

|
‘ . Carpeta 18 folios 11118al 12077
‘ Construtora de Proyectos \iales de México, Carpeta 19 folios 12078 2l 12961

S.A de C.V,, em propuesta conjuntacom .
p Carpeta 20 folios 12962 al 13602
1 Astom TransportMéxico, S.A de C.V. Alstom Carpeta 21 folios 13603 a1 14462

Transporte, SA U e Indrasistemas México, Cameta22 folios 14463 al 15184

SA deC.V.
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Construcciones yAuxliar de Ferrocariles, S.A
en propuesta conjunta con CAP México, SA de
C.V,, Construcciones Ferroviarias y
Subsistemas, S.A de C.V., CAP Signalling,
S.L.U., Thales México, S.A, Isoluxde México,
S.A de C.V, y Construcciones Urales, S.A de
CV.

Documentacién entregada por la convocante

Carpeta 1 folios 0001 al 0668

Carpeta 2 folios 0669 al 1503

Carpeta 3 folios 1506 al 2498 (se aclara que esta carpeta no 2 folios
consecutivos de la carpeta 2)

Carpeta 4 folios 2499 al 3289

Carpeta5 folios 3290 al 4083

Carpeta6 folios 4084 al 4980

Carpeta7 folios 4983 al 5956 (se aclara que esta carpetano contiene 2
folios consecutivos de la carpeta 6)

Documentacién econémica
Carpeta 1 folios 0001 al 0857
Carpeta2 folios 0858 al 1700
Carpeta 3 folios 1701 al 2465
Carpeta4 folios 2466 al 3148
Carpeta 5 folios 3149 al 3298
Carpeta6 folios 3299 al 3664
Carpeta 7 folios 3665 al 3886
Carpeta8 folios 3887 al 4236
Carpeta 9 folios 4237 al 4594

Documentacion distinta.
Carpeta 1 folios 0000 al 0055
Carpeta 2 folios 0056 al 1344
Carpeta 3 folios 1345 al 2469

Documentacion técnica.
Carpeta 1 folios 0001 al 0681
Carpeta 2 folios 0682 al 1555
Campeta 3 folios 1356 al 2526
Carpeta4 folios 2527 al 3434
Carpeta 5 folios 3435 al 4444
Carpeta 6 folios 4445 al 5275
Carpeta 7 folios 5276 al 6288
Carpeta 8 folios 6289 al 7159
Carpeta 9 folios 7160 al 7843
Carpeta 10 folios 7844 al 8845
Carpeta 11 folios 8846 al 9936
Carpeta 12 folios 9937 al 10721
Carpeta 13 folios 10722 al 11759
Carpeta 14 folios 11760 al 12605
Carpeta 15 folios 12606 al 13570
Carpeta 16 folios 13571 al 14477
Carpeta 17 folios 14478 al 15322
Cameta 18 folios 15323 al 16338
Carpeta 19 folios 16339.al 17105
Carpeta 20 folios 17106 al 17967
Carpeta 21 folios 17968 al 18726
Carpeta 22 folios 18727 al 19465
Carpeta 23 folios 19466 al 20285
Carpeta 24 folios 20286 al 21095
Campeta 25 folios 21096 al 21865
Carpeta 26 folios 21866 al 22606
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Documentacion Técnica.
Carpeta 1 folios 00001 al 1000
Carpeta 2 folios 1001 al 2000
Carpeta 3 folios 2001 al 2831
Carpeta 4 folios 2832 al 3382
| Carpeta 5 folios 3383 al 3580
Carpeta 6 folios 3581 al 3787
Cameta 7 folios 3788 al 4000
Carpeta 8 folios 40001 al 4225
Carpeta 9 folios 4226 al 4525
Carpeta 10 folios 4526 al 4790
Carpeta 11 folios 4791 al 5145
Carpeta 12 folios 5146 al 5410
Carpeta 13 folios 5411 al 5602

Documentacion distinta.
Carpeta1 folios 0001 al 0425

Documentacion técnica.
Carpeta 1 folios 0001 al 0751
Carpeta2 folios 0752 al 1706
Carpeta 3 folios 1708 al 2583 (se aclara que esta campeta no contiene 2
folios consecutivos de la carpeta 2)
Carpeta4 folios 2584 al 3646
Carpeta 5 folios 3647 al 4602
Carpeta6 folios 0001 al 0817
Carpeta 7 folios 0818 al 1641
Carpeta8 folios 1642 al 2466

Bombardiers Transportation México, SA. de Carpetad folios 2467 al 2989y 2000 al 2041

3 CV. enpropuesta conjunta con SACYR Carpeta 10 folios 2042 al 3647

Construccion México, SA. de CV. Carpeta 11 folios 3649 al 4327 (se aclara que esta carpetano contiene 2
folios consecutivos de la carpeta 10)
Carpeta 12 folios 4328 al 5086
Carpeta 13 folios 5087 al 5836
Carpeta 14 folios 5837 al 6575 =

Documentacidn econémica.

Carpeta1 folios 0000l 0813

Carpeta? folios 0814 al 1601

Carpeta3 folios 1605l 2421 (se aclaraque esta carpeta no contiene 4
folios consecutivos de la carpeta 3)

Carpeta folios 2422 a1 3321

Carpeta 5 folios 3322 al 3878

Carpeta 6 folios 3879 al 4360

En este acto la Convocante dio lectura al importe total de cada una de las
propuestas recibidas, conforme a lo siguiente:
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Importe de la

Licitante Proposicion (sin IVA)
en Moneda Nacional

Construtora de Proyectos Viales de México, S.A.
de C.V., em propuesta conjunta com Alstom
Transport México, S.A. de C.V. Alstom Transporte,
S.A. U e Indra sistemas México, S.A. de C.V.

$12,869,080,120.62

Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles,S.A. en
propuesta conjunta con CAP México, S.A. deC.V.,,
Construcciones Ferroviariasy Subsistemas,S.A. de C.V.,
CAP Signalling, S.LU., Thales México, S.A., Isoluxde
México, S.A. de C.V., y Construcciones Urales,S.A.de
C.v.

$11,698,357,222.66

Bombardiers Transportation México, S.A. de C.V.:
3 en propuesta conjunta con SACYR Construccion $17,009,976,876.29
México, S.A. de C.V.

e) Acto de Fallo de la Licitacion.

Con fundamento en los articulos 38 de la LEY, 63, fraccion I, del
Reglamento, Bases Segunda, Cuarta, Quinta, Decimo Segunda, Décimo
Tercera y Décimo Cuarta, en relacién con la FORMA MVP 01 “Método de
Evaluacién de Propuestas por el Mecanismo de Puntos” y la FORMA 01
“Matriz de Base de Puntos Propuesta Técnica” versién 2, la Convocante llevd
a cabo la evaluacion de las propuestas presentadas por los Licitantes,
obteniéndose los siguientes resultados:

i. Evaluacion Técnica:

Propuesta Conjunta de las empresas: Construcciones y Auxiliar de
Ferrocarriles, S.A., CAF México, S.A. de C.V., Construcciones
Ferrovias y Subsistemas, S.A. de C.V., CAF Signalling, S.L.U., Thales
México, S.A. de C.V., Thales Espafia GRP, S.A.U., Corsan-Corvian
Construccion, S.A., Isolux de México, S.A. de C.V., Isolux Ingenieria,
S.A. y Construcciones Urales, S.A. de C.V.
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Puntos

Rubro y Subrubro evaluado maximosa 0:':?::”25
otorgar

RUBRO | CALIDAD DE LA OBRA. 17.00 12.00
i.a) 1 Materiales y equipos de instalacién permanente 17.00 12.00
i.a.) 2 Mejora del valor de disponibilidad global en la linea 1.00 1.00
i.b) Mano de Obra 1.00 1.00
i.c) Maquinaria y equipo de construccién. 1.00 1.00
i.d) Organigrama 1.00 0.00
i.e) Procedimientos constructivos 5.00 5.00
i.f) Programas de Trabajo general y especifico 2.00 0.00
i.g.) Sistema de aseguramiento de calidad para la ejecucién de los trabajos 2.00 0.00
i.h) Planeacion Integral 3.00 3.00

RUBRO 1l CAPACIDAD DEL LICITANTE. 10.00 7.63
ii.a) Capacidad de los R Hi 5.00 338
ii.b) Capaci de los omi 4.00 4.00
ii.c) Trabaj con di i 050 0.00
ii.d) MIPYMES (subcontratacién) 050 0.25

iii) EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD EN OBRAS SIMILARES. 13.00 13.00
a) Experiencia en Obras Similares 6.00 6.00
* Obras de inistro e ion de Material Rodante 1.5(max) 15
+ Obras de Sistemas de Sefalizacion Fi jaria con C ion Automatica 0.90(max) 0.90
« Obras de Si: de Radi icacion Criticas de Voz 0.60(max) 0.60
* Obras de Construccion de Via 1.20(max) 1.20
+ Obras de Centro de Control Ferroviarios 1.20(max) 1.20
* Obras de Ci ién de sub i de Traccion en el rango de 25Kv 0.60(max) 0.60
b) Especialidad en obras similares. 7.00 7.00
* Obras de ini; e ion de ial Rodante 1.75(max) 1.75
+ Obras de Sistemas de Seiializacién F jaria con Condi A 1.05(max) 1.05
* Obras de Si de Radi icacion Criticas de Voz 0.70(max) 0.70
+ Obras de Construccion de Via 1.40(max) 1.40
* Obras de Centro de Control Femovarios 1.40(max) 1.40
* Obras de Ci ion de sub. i de Traccion en el rango de 25Kv 0.70(max) 0.70

iv) CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 3.00 3.00
Se asignard la puntuacion total, siempre que el licitante logre acreditar el cumplimiento de
al menos un contrato de “Obras Similares” de cada una de las 6 categorias establecidas, 3.00 3.00
en los dltimos 10 afios.

v) CONTENIDO NACIONAL 3.00 3.00
Material y maquinaria y equipo de instalacién permanente (igual o mayor al 10%) 1.50 1.50
Mano de Obra (Igual o mayor al 50%) 1.50 1.50

vi) CAPACITACION O TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS 4.00 4.00
Metodologia y la vision a utilizar para impartir la capacitacion 2.00 2.00
Programa de capacitacion 1.00 1.00
Nivel profesi imiento y habili de los i PR 1.00 1.00

Total de Puntos 50.00 42.63
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Propuesta Conjunta de las empresas: Constructora de Proyectos
Viales de México, S.A. de C.V., Alstom Transport México, S.A. de C.V.,,
Alstom Transporte, S.A.U. e Indra Sistemas de México, S.A. de C.V.

!’untos Puntos
Rubro y Subrubro evaluado maximosa Obtonidos
otorgar

RUBRO | CALIDAD DE LA OBRA. 17.00
i.a) 1 Materiales y equipos de instalacién permanente 1.00 1.00
i.a.) 2 Mejora del valor de disponibilidad global en la linea 1.00 0.00
i.b) Mano de Obra 1.00 1.00
i.c) i y equipo de i6 1.00 1.00
i.d) Organigrama 1.00 0.00
i.e) Procedimientos constructivos 5.00 5.00
i.) Programas de Trabajo general y especifico 2.00 0.00
i.g.) Sistema de aseguramiento de calidad para la ejecucién de los trabajos 2.00 0.00
i.h) Planeacion Integral 3.00 3.00

RUBRO [l CAPACIDAD DEL LICITANTE. 10.00 6.785
ii.a) Ci i de los R Hi 5.00 2.285
ii.b) C: idad de los i 4.00 4.00
ii.c) Trabajadores con discapacidad 0.50 0.00
ii.d) MIPYMES (subcontratacién) 0.50 0.50

iii) EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD EN OBRAS SIMILARES. 13.00 13.00
a) Experiencia en Obras Similares 6.00 6.00
« Obras de Suministro e Instalacién de Material Rodante 1.50(max) 1.50
« Obras de Si de izacion F iaria con C i6n A i 0.90(max) 0.90
. i de i icacién Criticas de Voz 0.60(max) 0.60
« Construccién de Via 1.20(max) 1.20
+ Centro de Control Ferroviarios 1.20(max) 1.20
« C i6n de sub i de Traccién en el rango de 25Kv 0.60(max) 0.60
b) Espocialidad en obras simil 7.00 7.00
+ Obras de inistros e i6n de Material Rod: 1.75(max) 1.75
« Obras de Si: de izacién F iaria con C i i 1.05(max) 1.05
. i de Radi icacion Criticas de Voz 0.70(max) 0.70
+ Construccién de Via 1.40(max) 1.40
+ Centro de Control Ferroviarios 1.40(max) 1.40
« Const i6n de i de Traccién en el rango de 25Kv 0.70(max) 0.70

iv) CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 3.00 3.00
Se asi la ién total, siempre que el licitante logre acreditar el cumplimiento de
al menos un contrato de “Obras Similares” de cada una de las 6 categorias establecidas, 3.00 3.00
en los dltimos 10 afios.

v) CONTENIDO NACIONAL 3.00 3.00
Material y maquinaria y equipo de instalacién permanente (igual o mayor al 10%) 1.50 1.50
Mano de Obra (Igual o mayor al 50%) 1.50 1.50

vi) CAPACITACION O TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS 4.00 4.00
Metodologia y la visién a utilizar para impartir la capacitacién 2.00 2.00
Programa de capacitacién 1.00 1.00
Nivel i imiento y habilid: de los i p 1.00 1.00

Total de Puntos 50.00 40.786
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Propuesta Conjunta de las empresas: Bombardier Transportation
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México, S.A. de C.V. y SACYR Construccion de México, S.A. de C.V.

Rubro y Subrubro evaluado

Puntos

maximosa

otorgar

Puntos
Obtenidos

RUBRO | CALIDAD DE LA OBRA. 17.00 6.00
i.a)1 i y equipos de i ion permanente 1.00 0.00
i.a.) 2 Mejora del valor de disponibilidad global en la linea 1.00 0.00
i.b) Mano de Obra 1.00 1.00
i.c) Maquinaria y equipo de construccién. 1.00 1.00
i.d) Organigrama 1.00 0.00
i.e) Procedimientos constructivos 5.00 3.00
i.f) Programas de Trabajo general y especifico 2.00 0.00
i.g.) Sistema de aseguramiento de calidad para la ejecucion de los trabajos 2.00 0.00
i.h) Planeacion Integral 3.00 0.00
RUBRO I CAPACIDAD DEL LICITANTE. 10.00 4.82
ii.a) Capacidad de los Recursos Humanos 5.00 0.67
ii.b) Capacidad de los recursos econémicos 4.00 4.00
ii.c) Trabaj con discap 0.50 0.00
ii.d) MIPYMES (subcontratacidn) 0.50 0.15
iii) EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD EN OBRAS SIMILARES. 13.00 4.40
a) Experiencia en Obras Similares 6.00 2.40
+ Obras de Suministro e Instalacién de Material Rodante 1.50(max) 1.50
+ Obras de Sistemas de Sefalizacion Ferroviaria con Conduccién Automdtica 0.90(max) 0.90
. de Radi icacion Criticas de Voz 0.60(max) 0.00
» Construccion de Via 1.20(max) 0.00
+ Centro de Control Ferroviarios 1.20(max) 1.20
¢« C ion de i de Traccion en el rango de 25Kv 0.60(max) 0.00
b) Especialidad en obras similares. 7.00 2.00
« Obras de Suministros e Instalacién de Material Rodante 1.75(max) 0.87
+ Obras de Si de Seiializacion F jaria con Conduccién Automatica 1.05(max) 0.78
+ Sistemas de Radiocomunicacién Criticas de Voz 0.70(max) 0.00
« Construccién de Via 1.40(max) 0.35
+ Centro de Control Ferroviarios 1.40(max) 0.00
» Construccién de subestaciones de Traccion en el rango de 25Kv 0.70(max) 0.00
iv) CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 3.00 0.00
Se asignara la puntuacién total, siempre que el licitante logre acreditar el cumplimiento de
al menos un contrato de “Obras Similares” de cada una de las 6 categorias establecidas, 3.00 0.00
en los Gltimos 10 afios.
v) CONTENIDO NACIONAL 3.00 3.00
Material y maquinaria y equipo de instalaciéon permanente (igual o mayor al 10%) 1.50 1.50
Mano de Obra (lgual o mayor al 50%) 1.50 1.50
vi) CAPACITACION O TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS 4.00 4.00
Metodologia y la visién a utilizar para impartir la capacitacion 2.00 2.00
Programa de capacitacion 1.00 1.00
Nivel i imiento y i de los i propuestos 1.00 1.00
Total de Puntos 60.00 21.22

47 de 56

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.



Evaluacion Econémica:

Realizada la evaluacién técnica de las propuestas presentadas por los
Licitantes, se determinaron como técnicamente solventes las siguientes
propuestas:

Constructora de proyectos Viales de México, S.A. de C.V., en propuesta conjunta con Alstom Transport
México, S.A. de C.V., Alstom Transporte, S.A.U. e INDRA Sistemas México, S.A. DE C.V.

Construcciones y Auxliar de Ferrocariles, S.A., en propuesta conjunta con CAF México, S.A. de C.V.,
Construcciones Femovias y Subsistmas, S.A. de C.V., CAF Signalling, S.L.U., Thales México, S.A. de C.V.,
Thales Espafia, GRP, S.A.U., Corsan-Corvian Construcciones, S.A., ISOLUX de México, S.A. de C.V.,
ISOLUX Ingenieria, S.A.y Construcciones Urales, S.A.de C.V.

De la evaluacién econémica se obtuvieron los siguientes resultados:

Importe Moneda
Nacional. Puntaje

HEEE Antes del Impuesto al obtenido

Valor Agregado

Construcciones y Auxliar de Ferrocariles, S.A., en propuesta conjunta
con CAF México, S.A. de C.V., Construcciones Femovias y Subsistmas,
S.A. de C.V,, CAF Signalling, S.L.U., Thales México, S.A. de C.V., Thales
Espaiia, GRP, S.A.U., Corsan-Corvian Construcciones, S.A., ISOLUX de
México, S.A. de C.V., ISOLUX Ingenieria, S.A. y Construcciones Urales,
SA.deC.V.

$ 11,698,357,222.66 50.00 puntos

Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V., en propuesta
conjunta con Alstom Transport México, S.A. de C.V,, Alstom Transporte, $ 12,869,080,120.62 45.45 puntos
S.A.U. e INDRA Sistemas México, S.A. DE C.V.

De acuerdo con los resultados obtenidos en cada una de las propuestas
técnicas y econémicas, referidas en la tabla que anteceden, se obtuvieron los
siguientes resultados finales:

Puntaje Puntaje Resultado

Licitante Técnico Econémico total

Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A., en propuesta

conjunta con CAF México, S.A. de C.V. Construcciones

Ferrovias y Subsistmas, S.A. de C.V., CAF Signalling, S.L.U.,

Thales México, S.A. de C.V., Thales Espafia, GRP, S.A.U., 42.63 50.00 92.63
Corsan-Corvian Construcciones, S.A., ISOLUX de México, S.A.

de C.V,, ISOLUX Ingenieria, S.A. y Construcciones Urales, S.A.

deC.V.

Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V,, en
propuesta conjunta con Alstom Transport México, S.A. de C.V.,,
Alstom Transporte, S.A.U. e INDRA Sistemas México, S.A. de
C.V.

40.785 45.45 86.235
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Acorde con lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los articulos 38 de
la LEY, 67 y 68 del Reglamento, Bases Segunda y Cuarta, en relacién con la
FORMA MVP 01 “Método de Evaluacion de Propuestas por el Mecanismo de
Puntos”, la Convocante determino adjudicar el Contrato materia de la
Licitacion Publica Internacional No. LO-009000988-T45-2014, que tiene por
objeto la “Suministro, instalacién y puesta en marcha del material rodante,
sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones, voltaje, centro de control,
sistemas electromecanicos del tunel y del viaducto, via, sistemas de energia y
construccién de dos subestaciones de traccién 25 kV y edificios técnicos en
linea, del tren interurbano México-Toluca”, a la propuesta conjunta presentada
por las empresas Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A., en
propuesta conjunta con CAF México, S.A. de C.V., Construcciones
Ferrovias y Subsistemas, S.A. de C.V., CAF Signalling, S.L.U., Thales
México, S.A. de C.V., Thales Espaiia GRP, S.A.U., Corsan-Corvian
Construccion, S.A., Isolux de México, S.A. de C.V., Isolux Ingenieria, S.A.
y Construcciones Urales, S.A. de C.V., por obtener la puntuacién mas alta
(92.63 PUNTOS) y resultar solvente en atencién a que retine, conforme a la
LEY, el Reglamento y la Convocatoria las condiciones legales, técnicas y
econémicas requeridas por la convocante y ofrecer las mejores condiciones
de contratacion para el Estado. El Importe en el que se adjudica el contrato a
la propuesta conjunta antes mencionada en el que a continuacién se indica:

Propuesta. IVA 16%

Construcciones yAuxiliar de Ferrocarriles,
S.A, en propuesta conjunta con CAF México,
S.A de C.V, Construcciones Ferrovias y
Subsistemas, S.A de C.V., CAF Signalling,
S.L.U, Thales México, S.A de C.V,, Thales $11,698,357,222.66  $1,871,737,155.63  $13,570,094,378.29
Espafia GRP, S.AU., Corsan-Convian

Construccion, S.A, Isoluxde México, SA de

C.V, IsoluxIngenieria, S.A. y Construcciones

Urales,S.A. de C.V.

(TRECE MIL QUINIENTOS SETENTA MILLONES NOVENTA Y CUATRO MIL
TRECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS 29/100 M.N.) Cantidad que incluye el
16% (dieciséis por ciento) del impuesto al valor Agregado.

e) Firma del Contrato.

Este acto se llevd a cabo el 5 de diciembre de 2014, en el cual la Convocante
dio lectura al Contrato, previo a su formalizacion.
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de comentar que el Representante del Testigo Social verificdé que el
contrato fuera congruente con sus Anexos, que el contenido de los Anexos
correspondia al referido en el Contrato y que dicho instrumento fuera firmado
por el Licitante Ganador.

CONCLUSIONES.

Revision a la Convocatoria y sus Anexos.

Una vez que el IMAT fue designado como Testigo Social en La Licitacion
se llevo a cabo una revision a la Convocatoria y sus Anexos,
desprendiéndose diversos comentarios e interrogantes, las cuales fueron
enviadas a la Convocante mediante correo electronica del 8 de octubre
de 2014; comentarios que fueron materia de la reunién de trabajo
celebrada entre esa SCT y el Testigo Social, el 20 de octubre de 2014.

Al respecto, es de comentar que en dicha reunion de trabajo el Testigo
Social externo a la Convocante su inquietud respecto de diversos temas
que debian ser corregidos en la Convocatoria y sus Anexos, como es a
manera de ejemplo, eliminar las secciones que llevan la leyenda “No
Aplica”, la precision respecto de la evaluacion de propuestas elegibles por
economia procesal, asi como la redaccion clara de ciertas Clausulas del
Contrato — Permisos a cargo de Las Partes y Amortizacion de anticipos -,
manifestandonos la SCT que tales documentos son aprobados por un
Comité y validados por su Juridico, razén por la cual no pueden modificar
dichos documentos.

Adicionalmente a lo anterior, el Testigo Social solicité a esa Convocante
diversa informacién relacionada con el Proyecto “Tren Interurbano
México-Toluca”, entre otros el Programa General de Ejecucién del
Proyecto, a efecto de conocer de manera global la forma en que se
interrelacionan cada una de las secciones y/o apartados que integran el
Proyecto.

Al respecto, es de comentar que la Convocante nos manifestd que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes si cuenta con tal
documento, sin embargo, no lo tenian en ese momento, por lo que nos
seria proporcionado con posterioridad, situacién que nunca acontecio;
razén por la cual inicamente disponemos de un programa que fue anexo
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a la Convocatoria — anexo denominado Trabajos por Ejecutar -, en el cual
es facil observar que no se dispone de interrelaciones con los contratos
de ejecucion de la obra civil y del ttnel, ni tampoco refiere los tiempos que
seran utilizados para la instalacion de los sistemas electromecanicos, tal
como se aprecia en el programa que a continuaciéon se transcribe para
pronta referencia:

u_ [ 2 [T

31| 32) 33| 34] 35| 36 37) 38]

s [ 6 | 7 T 8 [ o [ 10 ]
14] 15| 16 17] 18{ 19| 21] 22| 23| 24) 25| 26| 27] 28] 2

Timestee] 1 [ 2 | 3 | & |
Mes | [ o 3| o] s ¢ 7 8 of 10 11 12| 13

EecERRTINNERRRSSSSSERESNE

MATERIAL RODANTE, VIA Y SISTEMAS
Material Rodante

y boletaje

Del programa que antecede, se desprende la falta de cuidado de la SCT
en la Planeacion del Proyecto en su totalidad, situacion que puede derivar
en desviaciones sustantivas en el tiempo de terminacién del proyecto.

Adicionalmente a lo anterior, es de comentar que del andlisis realizado a
diversos documentos que nos fueron proporcionados por la Convocante,
como son el analisis costo beneficio y la solicitud de autorizacion
presupuestal, se desprende lo siguiente:

Analisis Costo Beneficio

Tabla 5-1. Monto de inversion por aiio (mdp de 2103 sin IVA)

Inversion Total (mdp)

2014 473207
2015 10,460.115
2018 14,736.72
2017 3,452.90
Total 33,471.83
Fuente: SENER
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Solicitud de Autorizacién Presupuestal

PERMITIRA CONCLUIR CON LAS WYMPUESTAEN MARCHA, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO
DE CUMPLIR CON COMPROMISOS

EN EL PROYECTO v, As CONLOS
PRESIDENCIALES, PERI Aneu ELIMINAR TIEMPOS mscznmos EN LA PUBLICACION Y

ADJUDICACION DE LAa LICITACIONES DE MANERA ANUAL, EVIT/ ONTRATACION DE

CONTRATISTAS POR PERIODOS CORTOS DE TIEMPO, rcsmm mzmencmssuuuecmnu

DE LAS OBRAS Y ENLA A EN LOS RELAC! CON
agmumneuvaoummaommamooen‘gsﬂmnzm 'ASEN GANADORAS LAS
EMPRESAS IGAR LAS FALLAS DE COMUNICACION Y COORDINACION CON
COMPONENTES DEL PROYECTO. contos DEMAS
Fecha propuests: Inicio: 01-03-2014 Témino: 31-12-2017
Fecha registro: 12-08-2014 Monto total de la sollcitud: 24,424,733,200.00

Detalle de importes por ejerciclo fiscal
Montos 2014 2018 2018 2017 2018 Postariores
Anual 0 4442821200  7.883742800  10839,144,400  1,258,624,800 ) 0

De acuerdo con lo anterior, se deprende que para el proyecto se
consideraron costos de inversion distintos en cada uno de los documentos
citados, mostrando inconsistencias entre los mismos, resaltando los
siguientes aspectos:

e EIl analisis costo beneficio considerdé un costo de inversion del
Proyecto de $33,471.83 millones de pesos de 2013, sin IVA.

e En la solicitud de autorizaciéon presupuestal, la SCT solicité un
monto total para el Proyecto por la cantidad de
$24,424,733,200.00.

e En el andlisis de costo beneficio fueron considerados 20 trenes,
mientras que en la Convocatoria y sus Anexos — objeto de la
autorizacion presupuestal referida -, considero la adquisiciéon de 30
trenes.

Derivado de lo anterior, pareciera que en el caso que nos ocupa no se
realiz6 una adecuada revisiéon de la Convocatoria y de los documentos en
que se sustentd el Proyecto, maxime que no se encontré algln
documento en el que se realizardn aclaraciones y/o explicaciones
respecto de las inconsistencias referidas.

Durante el desarrollo de las reuniones de trabajo celebradas con La
Convocante, este Testigo Social solicité el estudio de mercado con el
cual se realizo la estimaciéon de costos de inversion de este Proyecto,
externandonos la Convocante que dicho costo se obtuvo de valores
paramétricos de proyectos similares realizados en Espaiia, respuesta que
es congruente con lo sefalado en el analisis de costo beneficio — numeral
5.1.4. Costo de operacién y mantenimiento -, en donde se sefala lo
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siguiente:

‘(..) Para la estimacién de los costos de operacién y
mantenimiento se tomaron como guia los costos observados en
proyectos similares de Espafia, adaptando esos precios a la
economia mexicana y a la escala de la futura operacion del proyecto
analizado en el presente estudio. (...)

Sobre el particular, es de comentar que este Testigo Social, no conto con
los elementos necesarios y suficientes para constatar tal situacion.

A partir de lo manifestado en los parrafos que anteceden, se observa en
el documento que contiene el Andlisis Costo Beneficio, presenta un
Estudio Financiero Proforma en la Tabla 5-9. Flujo de costos y beneficios
del proyecto (mdp de 2013 sin IVA), en la que se desprende que los flujos
indicados en esta son de orden paramétricos e hipotéticos, los cuales en
nuestra opinién no dan certeza de los resultados a los que se llegan —
valor presente neto y tasa interna de retorno -; asimismo, es de
observarse que los parametros considerados como Costos de Ahorro
Vehicular, son aplicados como flujo neto de efectivo positivo del proyecto,
lo cual es una situacién ficticia, asi como lo considerado en el rubro
“Ahorros TV”, que si bien deriva en mejorar los indicadores de la viabilidad
de la inversion, distorsionan los valores de la viabilidad del proyecto.

Juntas de aclaraciones.

Durante el desarrollo de las Juntas de Aclaraciones en las que participd
este Testigo Social, se percaté que algunos Licitantes externaron su
inquietud por el porcentaje de Contenido Nacional requerido en La
Licitaciéon, manifestandose en el sentido de que debia incrementarse tal
porcentaje.

Evaluacion de las Propuestas presentadas por los Licitantes.

Para revisar la evaluaciéon de las propuestas presentadas por los
Licitantes, la Convocante y este Testigo Social llevamos a cabo una
reunién de trabajo el 21 de noviembre de 2014, en donde la SCT se limitd
a exponer al Testigo Social los requisitos establecidos en la Convocatoria
para la evaluacién Técnica y Econémica de las propuestas, y a dar
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ejemplos de como se realiza la evaluacion, situacién que en ese momento
no permitié testificar dicha evaluacion.

Sin embargo, el 24 de noviembre de 2014, se llevdé a cabo una nueva
reunion de trabajo entre la SCT y el IMAT, en la que este Testigo Social
tuvo la oportunidad de verificar la evaluacién realizada por la Convocante
a las Propuestas de los Licitantes, mostrandonos inclusive los
documentos que fueron evaluados en cada una de las propuestas de los
Licitantes; asimismo, se revis6 el proyecto de Fallo que se daria a
conocer a los Licitantes a través de CompraNet, observandose que la
Convocante actu6 siguiendo los Principios de Legalidad, Transparencia y
Equidad.

=  Firma del Contrato.

En el acto de la firma del contrato, se realizé una lectura pormenorizada al
Contrato, al mismo tiempo que el Testigo Social revisé cada uno de los
documentos que forman parte de dicho instrumento juridico.

Es de comentar que en este acto, la Convocante externo que el Licitante
Ganador renuncio al anticipo, unica y exclusivamente para este ejercicio
2014, aspecto que quedo asi asentado en el Contrato.

Asimismo, en este acto se observé que los Servidores Publicos facultados
para la formalizacién del Contrato no estuvieron presentes, razén por la
cual el Consorcio fue el Unico que firmoé en ese acto el Instrumento
juridico que nos ocupa, denotando con ello la falta de interés de la SCT
para este Proyecto, aun cuando la propia Convocante externo la
importancia del Proyecto correspondiente al Tren México Toluca.

VIl. RECOMENDACIONES.

Como resultado de la participacion de esta Testigo Social en La Licitacion,
asi como en varias reuniones de trabajo y de los hechos que se advirtieron en
su desarrollo, este Testigo Social observé que en La Licitacion la SCT
cumplié con los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad, sin
embargo, se proponen las siguientes recomendaciones que podrian ayudar a
mejorar futuros procedimientos de contratacién, pues consideramos
conveniente:
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Las areas técnicas de la SCT deben proporcionar a las areas
administrativas encargadas del desarrollo de la Licitacién, todos y cada
uno de los documentos que dan sustento al Proyecto, sobre todo
cuando dicho procedimiento de contratacion guarda relacién directa con
otros contratos adjudicados para el mismo proyecto, como es a manera
de ejemplo el Programa General del Proyecto; esto con el objeto de
tener una vision completa del Proyecto de que se trata y no solamente
de una parte del mismo.

Que en futuros procedimiento de contratacién, se realice un adecuado
estudio de los documentos que soportan la viabilidad del Proyecto, como
es a manera de ejemplo el andlisis costo beneficio, de tal forma que se
verifique que dichos documentos fueron elaborados tomando en
consideracion parametros acordes con las caracteristicas, complejidad y
magnitud del proyecto, como es a manera de ejemplo que el tamafio de
la muestra utilizada en las encuestas que forman parte del sustento del
analisis costo beneficio, sea acorde con el tamario de la poblacién que
sera beneficiada con el Proyecto de que se trata.

Que el Area Juridica de la SCT, brinde el apoyo necesario a los
servidores publicos encargados del desarrollo de la Licitacion, con el
objeto de que se realicen los ajustes necesarios a la Convocatoria y sus
Anexos, entre otros al modelo de contrato, de tal forma que se cuente
con un documento que evite futuras problematicas durante el desarrollo
del Proyecto.

Que en futuros procedimiento de contratacion, de la magnitud vy
complejidad como el que nos ocupa, en los que se consideren como
parte de los alcances de la Contratacion la “Capacitacion de Personal’,
se precisen con claridad los alcances que debera considerar dicha
capacitacion, asi como las herramientas, infraestructura, cursos y/o
practicas en el extranjero, que deberan realizarse ‘para garantizar la
adecuada operacion de los equipos que forman parte de los alcances de
la contratacion.

Que en futuros procedimiento de contratacion se implemente
mecanismos que permitan la equitativa derrama econémica en nuestro
pais y considere porcentajes superiores a los contenidos en los tratados
internacionales y en los lineamientos que a la fecha se han establecido
para ello.
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Que en futuros procedimientos de contrataciéon los Servidores Publicos
encargados de formalizar los Contratos correspondientes, tomen con
seriedad y la debida solemnidad el acto de firma del Contrato, en el
entendido de que dicho documento es el instrumento que vincula a las
partes contratantes en sus derechos y obligaciones.

AT NTAMEN%’ (
)
o ———

K LIC. JUAN ALBERTO MORALES
ALMONTE

REPRESENTANTES DEL TESTIGO SOCIAL
INSTITUTO MEXICANO DE AUDITORIA TECNICA, A.C.
REGISTRO PMOACO003.
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