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México, D.F., 19 de septiembre de 2014

C.P. Pablo Suarez Coello

Director General de Transporte Ferroviario

y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
PRESENTE

Presente

Como es de su conocimiento mediante oficio No. UNCP/309/BMACP/0496/2014, fui
designado en mi calidad de Testigo Social, por la Secretaria de la Funcién Publica,
para testificar la “Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Numero No. 10-
009000988-N50-2014, que tiene por Objeto la Contratacién de la “Supervision y
Control de Obra para la Construccién del Tunel, Pozo de Ataque de la Tuneladora,
Trincheras de Acceso de Salida, 5 Estaciones Subterraneas y CETRAM Subterraneo,
de la Ampliacion del Sistema de Tren Eléctrico Urbano en la Zona Metropolitana de
Guadalajara, que Consiste en la Construccion de la Linea 3 del Tren Ligero en

Zapopan, Guadalajara y Tlaquepaque”.

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 26Ter de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 68 de su Reglamento,
asi como en el Articulo 27Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, me permito informar a usted, que el suscrito ha concluido las
actividades correspondientes al atestiguamiento del citado procedimiento, razén por la

cual, anexo al presente sirvase encontrar el Testimonio de mi participacion.

Con lo anterior, se da cumplimiento a lo establecido en el Contrato No. DGTFM-37-14,
mediante el cual formalicé mi participaciéon como Testigo Social ante la Direccion
General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.
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Sin otro particular, me/reitero a sus distinguidas érdenes.
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Atentamente,
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TESTIMONIO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS NUMERO NO. 10-009000988-N50-2014, QUE
TIENE POR OBJETO LA CONTRATACION DE LA “SUPERVISION Y CONTROL DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL
TUNEL, POZO DE ATAQUE DE LA TUNELADORA, TRINCHERAS DE ACCESO DE SALIDA, 5 ESTACIONES
SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEO, DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE".

México, D. F., 19 de septiembre de 2014

TESTIMONIO Sobre el procedimiento de Contratacion de la Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas Numero No. 10-009000988-N50-2014, que tiene por Objeto la Contratacion de la
“Supervision y Control de Obra para la Construccion del Tunel, Pozo de Ataque de la
Tuneladora, Trincheras de Acceso de Salida, 5 Estaciones Subterraneas y CETRAM
Subterraneo, de la Ampliacion del Sistema de Tren Eléctrico Urbano en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, que Consiste en la Construccion de la Linea 3 del Tren Ligero
en Zapopan, Guadalajara y Tlaquepaque”.

DISPOSICIONES JURIDICAS QUE SUSTENTAN LA EMISION DEL TESTIMONIO:

En cumplimiento a las funciones conferidas al suscrito, en términos de los articulos 27 BIS
fraccion IV inciso ¢ de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPSRM) y 56 de su Reglamento (RLOPSRM), en mi caracter de Testigo Social con
numero de registro PF019 en el Padrén Publico de Testigos Sociales, emito el presente
Testimonio correspondiente al procedimiento de Contratacion de la Invitacion a Cuando
Menos Tres Personas que tiene por Objeto la Contratacion de la “Supervisiéon y Control de
Obra para la Construccion del Tunel, Pozo de Ataque de la Tuneladora, Trincheras de
Acceso de Salida, 5 Estaciones Subterraneas y CETRAM Subterraneo, de la Ampliacién del
Sistema de Tren Eléctrico Urbano en la Zona Metropolitana de Guadalajara, que Consiste
en la Construccion de la Linea 3 del Tren Ligero en Zapopan, Guadalajara y Tlaquepaque,
con numero de identificacion en CompraNet |0-009000988-N50-2014.

DESIGNACION DEL TESTIGO SOCIAL:

A través de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcién Publica y mediante oficio nimero UNCP/309/BMACP/0496/2014, con fecha 9 de
junio de 2014, me fue comunicada mi designacion como Testigo Social en el procedimiento
de contratacion en comento.

Con fecha 28 de agosto de 2014, la Direccion General de Transporte Ferroviario y
Multimodal (DGTFM), y el suscrito celebramos contrato de prestacion de servicios numero
DGTFM-37-14, conforme a lo dispuesto por los articulos 26, fraccién Ill, y 42 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), y 65 de s /

Reglamento (RLAASSP), con el objeto de atestiguar el procedimiento que nos ocupa.
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TESTIMONIO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS NUMERO NO. 10-009000988-N50-2014, QUE
TIENE POR OBJETO LA CONTRATACION DE LA “SUPERVISION Y CONTROL DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL
TUNEL, POZO DE ATAQUE DE LA TUNELADORA, TRINCHERAS DE ACCESO DE SALIDA, 5 ESTACIONES
SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEO, DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE",

DESCRIPCION DEL OBJETO DE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION:

Como parte del Programa de Obra Publica 2014 - 2017, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) por conducto de la DGTFM, llevara a cabo la Construccion del Tunel,
Pozo de Ataque de la Tuneladora, Trincheras de Acceso de Salida, 5 Estaciones
Subterraneas y CETRAM Subterraneo, de la Ampliacion del Sistema de Tren Eléctrico
Urbano en la Zona Metropolitana de Guadalajara, que Consiste en la Construccion de la
Linea 3 del Tren Ligero en Zapopan, Guadalajara y Tlaquepaque.

En virtud de lo anterior y con fundamento en el Articulo 114 del RLOPSRM, el que establece
lo siguiente: “En atencién a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos el
residente podra auxiliarse por la supervision en términos de lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 53 de la LOPSRM, la cual tendra las funciones que se sefialan en este
Reglamento, con independencia de las que se pacten en el contrato de supervisiéon’, la
Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal, justificé el contratar los servicios
de una Supervision, Administracion y Control para la “Construccion del Tunel, Pozo de
Ataque de la Tuneladora, Trincheras de Acceso de Salida, 5 Estaciones Subterraneas y
CETRAM Subterraneo, denominada también como Supervision Externa”.

El procedimiento de contratacion se realizdé con fundamento en el Art. 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento, y las demas leyes y
ordenamientos federales aplicables.

DATOS GENERALES:

CONVOCANTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

AREA SOLICITANTE: Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal
(DGTFM)

SEDE; Oficinas de la Direccion General de Transporte Ferroviario y

Multimodal, ubicadas en la Calle de Nueva York 115, Colonia
Napoles, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03810, México,
Distrito Federal.
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TESTIMONIO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS NUMERO NO. 10-009000988-N50-2014, QUE
TIENE POR OBJETO LA CONTRATACION DE LA “SUPERVISION Y CONTROL DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL
TUNEL, POZO DE ATAQUE DE LA TUNELADORA, TRINCHERAS DE ACCESO DE SALIDA, 5 ESTACIONES
SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEO, DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE".

Servidores Publicos de la DGTFM responsables del Proyecto y/o que intervinieron en el

procedimiento:

« C.P. Pablo Suarez Coello, Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal
de la (SCT).

e Mtro. Enrique Schroeder Sanchez, Director General Adjunto de Regulacion
Econdmica, de la DGTFM, de la SCT.

e M.A.P. Victor M. Silva Chavez, Director de Tarifas de la DGTFM, de la SCT.

e Lic. Cecilia Loaiza Cisneros, Subdirectora de Proyectos Ferroviarios de la
DGTFM de la SCT.

Eventos en los que particip6 el Testigo Social:

e Reunion del Comité de Obras de la SCT.

e Visita al Sitio de los Trabajos.

e Junta de Aclaraciones.

e Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones.
* Revision del Proyecto de Fallo.

e Acto de Firma de Contrato.

De igual manera el Testigo Social sostuvo con la DGTFM reuniones de trabajo con el
objeto de conocer el proyecto de obra, la revisién de la evaluacién Técnica y Econémica
de las proposiciones, asi como la revision del proyecto de Fallo y de la revisiéon ‘de
documentacion para la suscripcion del Contrato.
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TESTIMONIO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS NUMERO NO. 10-009000988-N50-2014, QUE
TIENE POR OBJETO LA CONTRATACION DE LA "SUPERVISION Y CONTROL DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL
TUNEL, POZO DE ATAQUE DE LA TUNELADORA, TRINCHERAS DE ACCESO DE SALIDA, 5 ESTACIONES
SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEO, DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE".

DESARROLLO CRONOLOGICO DE LOS EVENTOS.

a) Revision del Dictamen de Justificacion y anexos para adjudicar la contratacion
bajo el procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas, que
conformaron la solicitud de la DGTFM de la SCT, al Comité de Obras Publicas de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El 23 de julio de 2014, el M.A.P. Victor M. Silva Chavez, Director de Tarifas de la DGTFM de
la SCT, proporcioné al Testigo Social copia del Dictamen de Justificacion y anexos para
adjudicar la contratacion bajo el procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas.

e Al respecto el 15 de agosto de 2014, el suscrito envié al Titular DGTFM, un Informe
Parcial de observaciones y recomendaciones al Dictamen de Justificacion y anexos
para adjudicar la contratacion bajo el procedimiento de Invitacion a Cuando Menos
Tres Personas, asi como a la Convocatoria (ANEXO 1); algunas de las
observaciones y recomendaciones presentadas fueron las siguientes: Se recomienda
a la SCT ampliar la Justificacion del Fundamento legal expuesto en la Investigacion
de Mercado por la DGTFM, el cual cita a la Fraccion VIl del articulo 136 de Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal, que a la letra dice:

“VII.- Construir las vias férreas, patios y terminales de caracter federal para el
establecimiento y explotacion de ferrocarriles, y la vigilancia técnica de su
funcionamiento y operacién;”

Al respecto, considerando que la obra de la Linea 3 del Tren Ligero de Guadalajara,
es para ampliar la capacidad del Sistema de Tren Eléctrico Urbano (SITEUR),
organismo estatal que opera actualmente las lineas 1 y 2 de ese sistema de
transporte, cuya funcién es brindar un servicio urbano de movilidad, y no es de
caracter federal.

Por lo anterior, se considera que puesto que la Linea 3 del Tren Ligero de
Guadalajara no sera un proyecto operado por el gobierno Federal, se estima
conveniente se exponga una justificacion legal acorde a lo establecido por el articulo
115 Constitucional, el cual sefiala en su fraccién V, inciso h), lo siguiente:

“V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico
de pasajeros cuando aquellos afecten su &mbito territorial: e....”
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TESTIMONIO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS NUMERO NO. 10-009000988-N50-2014, QUE
TIENE POR OBJETO LA CONTRATACION DE LA “SUPERVISION Y CONTROL DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL
TUNEL, POZO DE ATAQUE DE LA TUNELADORA, TRINCHERAS DE ACCESO DE SALIDA, 5 ESTACIONES
SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEQ, DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE".

b) Revisién del Proyecto de Convocatoria y de la Convocatoria a la Invitacion a
Cuando Menos Tres Personas.

El 5 de agosto de 2014, a través de correo electrénico, la Lic. Cecilia Loaiza Cisneros,
Subdirectora de Proyectos Ferroviarios de la DGTFM de la SCT, envi6 al suscrito la
Convocatoria y Términos de Referencia, en relacion a los cuales el 15 de agosto del 2014, el
suscrito envié a la DGTFM un Primer Informe Parcial de observaciones y recomendaciones a
la Convocatoria del procedimiento de referencia (ANEXO 1); algunas de las observaciones y
recomendaciones presentadas fueron las siguientes:

« Convocatoria.- Pagina 3 VERIFICACION DE CALIDAD, segundo péarrafo que a la
letra dice:

“Invariablemente la verificacion de la calidad la realizaré la Unidad General de
Servicios Técnicos del Centro SCT que corresponda, ya sea con recursos
propios o mediante un Conlratista de Servicios que se contrate para tal
propésito, quien estara obligado a instalar, equipar y mantener en el campo,
bajo su responsabilidad y costo, los laboratorios que se requieran, con el
adecuado y suficiente personal profesional y técnico, conforme a lo que se
establezca en el contrato respectivo”.

Al respecto, se recomend6 a la Convocante delimitar las funciones que tendra la
Unidad General de Servicios Técnicos del Centro SCT, respecto a la verificaciéon de la
calidad, puesto que en la pagina 17, punto 4, inciso a), se indica que la Licitante
debera asegurar la calidad de Areas requeridas, como se menciona a continuacién:

“a) La acreditacion, expedida por Institucion Mexicana facultada para ello o la
aprobacion emitida por la Direccion General de Servicios Técnicos, del
laboratorio y personal que pretende emplear en el aseguramiento de la calidad
de cuando menos las AREAS REQUERIDAS en los trabajos que se licitan....."

Términos de Referencia.-

» Pagina 10, punto 4. ALCANCES DEL SERVICIO, que a la letra dice:

‘Los servicios de la "Supervision Externa” deberdn contemplar al principio el anélisis,
revisiéon de los documentos contractuales del proyecto a construir, asi como el
reconocimiento documental del estado actual del sitio de la obra, la coordinacion y
supervision, tanto de la revision y anélisis del Proyecto ejecutivo (del cual debe entregar
sus observaciones en un término no mayor de dos semanas contadas a partir del inicio de
la obra).”

Al respecto, se recomendé a la Convocante aclarar los alcances que tiene el térghi
‘revision”, con la finalidad de delimitar las responsabilidades que tendra a su cargo
empresa supervisora a la que se adjudicara el contrato respectivo.
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TESTIMONIO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS NUMERO NO. 10-009000988-N50-2014, QUE
TIENE POR OBJETO LA CONTRATACION DE LA “SUPERVISION Y CONTROL DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL
TUNEL, POZO DE ATAQUE DE LA TUNELADORA, TRINCHERAS DE ACCESO DE SALIDA, 5 ESTACIONES
SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEO, DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE".

De igual manera se recomienda a la Convocante ampliar el plazo de entrega de
observaciones que se establece en el parrafo antes citado; esto con la finalidad
de que la empresa supervisora que ejecutara el contrato cuente con tiempo
suficiente para conocer al detalle el Proyecto Ejecutivo.

c) Visita al Sitio de los trabajos

La Visita al Sitio, se realizé el 12 de agosto del afio en curso, iniciando en las instalaciones
del Centro SCT Jalisco, ubicado en Guadalajara, Jalisco.

Por parte de la SCT, participaron en este acto:
+ Lic. Cecilia Loaiza Cisneros, Subdirectora de Proyectos Ferroviarios de la Direccién
General Adjunta de Regulacién Econémica (Presidenta del evento).
* Lic. Julio Tirado Cafedo, Subdirector de Transporte

* Ing. Saul Alejandro Rodriguez Almeida, Residente de Obra

Por parte de los invitados asistieron representantes de las siguientes empresas:

1.Lumbreras y Tuneles, S.A. de C.V.

2.Consultoria Integral en Ingenieria, S.A. de C.V.

3.DIRAC, S AP.l. deC.V.

4.Supervision, Coordinacién y Construccion de Obras S.A. de C.V.

El personal de la SCT mencioné que el objetivo de la Visita era conocer el sitio en donde se
llevaran a cabo los trabajos de Supervision para la Construccién del tunel, pozo de ataque de
la tuneladora, trincheras de acceso y salida 5, estaciones subterraneas y CETRAM
subterraneo, a fin de que los invitados conozcan las caracteristicas referentes al grado de
dificultad de los trabajos a desarrollar, sus implicaciones de caracter ambiental, técnico y
demas caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos correspondientes al presente
procedimiento.

Asimismo, se precis6 que las dudas que pudieran surgir derivadas de la Visita y que den
origen a preguntas, deberian plantearse en la Junta de Aclaraciones, en los términos
establecidos en las propias Bases y conforme lo establece el Articulo 39 del RLOPSRM.

Acto seguido, se procedi6 con el recorrido, visitando los sitios mas importantes del trazo
la obra referida,
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TUNEL, POZO DE ATAQUE DE LA TUNELADORA, TRINCHERAS DE ACCESO DE SALIDA, 5 ESTACIONES
SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEO, DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE".

Comentarios sobre el recorrido:

 El recorrido inici6 en la Glorieta de la Normal (Estacién Normal)
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SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEO, DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE".

+ lglesia del Santuario.

« Estacion Catedral, acceso por Plaza de Armas. Conexiéon con Linea 2 del Tren
Ligero.
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TESTIMONIO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS NUMERO NO. 10-009000988-N50-2014, QUE
TIENE POR OBJETO LA CONTRATACION DE LA “SUPERVISION Y CONTROL DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL
TUNEL. POZO DE ATAQUE DE LA TUNELADORA, TRINCHERAS DE ACCESO DE SALIDA, 5 ESTACIONES
SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEO, DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE".

« Estacion Catedral:

« Estacion Independencia. Conectara con el Macrobus.
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TIENE POR OBJETO LA CONTRATACION DE LA “SUPERVISION Y CONTROL DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL
TUNEL. POZO DE ATAQUE DE LA TUNELADORA, TRINCHERAS DE ACCESO DE SALIDA, 5 ESTACIONES
SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEO, DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE".

« Estacidon Plaza de la Bandera.

« Acceso a la Estacion Plaza de la Bandera en Iglesia de La Maria Auxiliadora y otro

acceso sera por la Plaza de la Bandera.

10-24



ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

TESTIMONIO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS NUMERO NO. 10-009000988-N50-2014, QUE
TIENE POR OBJETO LA CONTRATACION DE LA “SUPERVISION Y CONTROL DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL
TUNEL, POZO DE ATAQUE DE LA TUNELADORA, TRINCHERAS DE ACCESO DE SALIDA, 5 ESTACIONES
SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEQ, DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE".

Comentarios del Testigo Social.-

e Se recomenddé a la Convocante para este y otros proyectos similares, prever
permisos del INAH, dado que el Centro Histérico de Guadalajara esta catalogado
como Patrimonio Mundial de la Humanidad, toda vez que durante la visita, el
personal de la SCT comenté que se encuentran en tramite las autorizaciones de los
derechos de via.

e Se reconoce a la Convocante el haber realizado este evento con una adecuada
logistica, conforme al orden del dia que entregd a los participantes al inicio del
evento.

d) Junta de Aclaraciones

La Junta de Aclaraciones se realizé el 14 de agosto de 2014, siendo presidida por la Lic.
Cecilia Loaiza Cisneros, Subdirectora de Proyectos Ferroviarios, actuando en nombre y
representacion del C. P. Pablo Suarez Coello, Director General de Transporte Ferroviario y
Multimodal, facultades que acredito ante el suscrito mediante oficio 4.3.-987/2014 de fecha
14 de agosto de 2014.

Por parte de la SCT, participaron en este acto:

1. Lic. Cecilia Loaiza Cisneros, Subdirectora de Proyectos Ferroviarios.
2. Lic. Jesus Flores Arellano, Representante de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la SCT.

Por del Organo Interno de Control de la SCT no asisti6 representante.
Por parte de los invitados asistieron representantes de las siguientes empresas:

1 Consultoria Integral en Ingenieria, S.A. de C.V.

2  Supervision, Coordinacion y Control de Obras, S. A. de C. V.
3 Lumbreras y Tuneles, S.A. de C.V.

4 DIRAC,SAP.l.deC.V.

Al inicio del evento quien presidia, comunicé a los interesados que la Junta de Aclaraciones
se llevdo a cabo para efectos de aclarar y proporcionar a los invitados el documen
denominado Criterios para la Creacién e integracion del Modelo BIM del proyecto, el cual
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Asi mismo, se comunic a los asistentes que anexo al acta de la Junta se les entregaria
copia de la minuta de la visita al sitio de los trabajos, realizada el pasado 12 de agosto de
2014.

Acto seguido, se prosiguié a la recepcion y lectura de las preguntas formuladas por los
invitados que manifestaron su interés en participar en el procedimiento de contratacion,

correspondiéndoles el anexo y cantidad siguientes:

ANEXO INVITADOS NO. DE PREGUNTAS

A Consultoria Integral en Ingenieria, S.A. 14

de C.V.
B Supervision, Coordinacién y Control de

Obras, S. A.de C. V. 3
C Lumbreras y Tuneles, S.A. de C.V. 20
D | DIRAC,SAP.I.deC.V. 1

TOTAL 38

Por ultimo, se hizo del conocimiento de los invitados que, en atencién a la complejidad y
extension de las preguntas recibidas, se procedia a suspender la sesion de dicha Junta de
Aclaraciones, para ser reanudada el lunes 18 de agosto de 2014 a las 16:30 horas.

Comentarios y recomendaciones del Testigo Social:

e Se considera que el evento se realizé con apego a la normativa aplicable, permitiendo
a los invitados participar en la misma y realizar sus preguntas respecto al contenido
de la Convocatoria al citado procedimiento, como lo establecen los articulos 34 y 35
de la LOPSRM, asi como el 39 y 40 de su RLOPSRM.

e Se sugiri6 a la Convocante se incluya en el texto del acta correspondiente la
asistencia del Lic. Jesus Flores Arellano, Representante de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la SCT, pues sélo se le menciona en la parte correspondiente a la firma
de los asistentes.
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e Se sugirid aclarar el numero de preguntas presentadas por la empresa invitada
Lumbreras y Tuneles, S.A. de C.V,, pues si bien es cierto las presenté en el formato
establecido, en los recuadros correspondientes al texto de la pregunta a realizar, se
formularon mas de una pregunta por recuadro, situacion que afecta la identificacion e
individualizacion de las preguntas, y en consecuencia su respuesta por parte de la
Convocante.

e Se recomendo a la Convocante aclarar los alcances que tiene el término Revision
respecto a los Términos de Referencia, en lo que respecta a lo citado en la pagina 10,
punto 4.- Alcances del Servicio.

e Se recomend6 modificar el contenido del Formato JA, toda vez que se considera que
el mismo no cumplia con los requisitos de la fraccion VI del articulo 61 del
RLOPSRM, puesto que dicho formato no menciona la manifestacion de “Bajo
protesta de decir verdad".

e) Reanudacion de la Junta de Aclaraciones

La reanudacion de la Junta de Aclaraciones, se realizo el 18 de agosto de 2014, este acto
fue presidido por la Lic. Cecilia Loaiza Cisneros, Subdirectora de Proyectos Ferroviarios,
actuando en nombre y representacion del C. P. Pablo Suarez Coello, Director General de
Transporte Ferroviario y Multimodal de la SCT.

Del Organo Interno de Control de la SCT, no asistio ninguna persona en su representacion.
Por parte de los Invitados asistieron representantes de las siguientes empresas:

Consultoria Integral en Ingenieria, S.A. de C.V.

Supervision, Coordinacion y Control de Obras, S. A. de C. V.
Lumbreras y Tuneles, S.A. de C.V.

DIRAC, S AP.l.de C.V.

AW -

Al inicio de la Junta la Presidenta del evento, comunicé a los interesados que haria entrega del
FORMATO A.

Asi mismo, la Convocante solicitd a los asistentes realizar diversas adiciones y adecuaciones
a los siguientes formatos:

¢ FORMATO RCE. Se solicita agregar las siguientes columnas: a) Datos de los
contratos con los cuales acrediten que los trabajos de los
contratos presentados son similares a los del objeto de
contratacion; b) Fecha de inicio; y ¢) Duracion de los trabajos e
anos.
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e FORMATO ROPT. Se solicita agregar una columna con los datos de los servicios
con los cudles se acredite que los trabajos presentados son
similares a los del objeto de ésta contratacion.

A continuacion, la Convocante prosigui6 a dar respuesta a las preguntas realizadas por los
invitados que manifestaron su interés en participar en el presente procedimiento de
contratacion, correspondiéndoles el anexo y cantidad de preguntas y respuestas conforme
se muestra a continuacion:

ANEXO EMPRESA INVITADA A (ot
A Consultoria Integral en Ingenieria, S.A. de C.V. 14
B Supervision, Coordinacion y Control de Obras, S. A. de C. V. 3
C Lumbreras y Tuneles, S.A. de C.V. 20
D DIRAC, S.AP.I. de C.V. 1
Total 38

Por recomendacion del Testigo Social, a fin de facilitar y favorecer la lectura de las
respuestas emitidas por la Convocante, asi como el permitir a los asistentes realizar
repreguntas, comentarios, precisiones y aclaraciones a las mismas, la Convocante realizd
una proyeccion del documento en el cual dio respuesta a las preguntas presentadas por los
Invitados; lo anterior en cumplimiento al articulo 40 del RLOPSRM.

Durante el desarrollo y lectura de las respuestas a las preguntas recibidas se realizaron
diversas aclaraciones y precisiones por parte de la Convocante, derivadas de algunas dudas
expresadas por los invitados y el Testigo Social.

Comentarios y recomendaciones del Testigo Social:

* Se considera que el evento se realizd con apego a la normativa aplicable,
procediendo la Convocante dar respuesta a las preguntas presentadas por los
invitados que manifestaron su interés en participar en el presente procedimiento.

* Enel acto el Testigo Social realizé diversas recomendaciones y sugerencias respe
del contenido de las respuestas a las preguntas presentadas por los invitados, dentr
de las cuales se destaca la referente a la pregunta nimero 8 de la empresa
Lumbreras y Tuneles, S.A. de C.V., en el sentido de que la Convocante especificara
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en que parte del Formato ROPT, se debia incluir la informacién correspondiente a la
comprobacion de la experiencia en trabajos similares al objeto del presente
procedimiento, a fin de comprobar la misma; recomendacién que derivd en la
modificacion del FORMATO ROPT, al cual se solicité a los invitados agregar una
columna con los datos de los servicios con los cuales se acredita la citada

experiencia.

f) Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones

El Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, se realizo el 21 de agosto del afio en

curso.
Por parte de la SCT, participaron en este acto:

* Lic. Cecilia Loaiza Cisneros, Subdirectora de Proyectos Ferroviarios, Ferroviarios,
actuando en nombre y representacion del C. P. Pablo Suarez Coello, Director
General de Transporte Ferroviario y Multimodal.

* Lic. Ignacio Antonio Vidal Luna, Subdirector de Operacién y Vigilancia del Transporte

Multimodal.
Del Organo Interno de Control de la SCT no asistié ninguna persona en su representacion.

El Presidente del Acto solicité a los Invitados que entregaran los sobres cerrados con sus
proposiciones técnicas y econémicas, recibiéndose un total de 4 propuestas de las

siguientes empresas invitadas:

1. DIRAC,S. A P.l.deC.V.
2. Supervision, Coordinacion y Construcciéon de Obras, S.A. de C.V.
3. Lumbreras y Tuneles, S.A. de C.V.

4. Consultoria Integral en Ingenieria, S. A. de C. V.

Conforme lo establecen los articulos 34 y 61 del RLOPSRM, la Convocante hizo del
conocimiento de los invitados que en términos de lo establecido por el Articulo 37, fraccién |
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de LOPSRM, la revision cuantitativa no implicaria la evaluacién del contenido de los
documentos recibidos, por lo cual se procedié a realizar la revision cuantitativa de
conformidad con el formato RCD de la Convocatoria del procedimiento.

De igual manera, conforme lo dispuesto por el Art. 37 fraccion de la LOPSRM y 60 del
RLOPSRM, los representantes de las empresas invitadas eligieron al representante de la
empresa Lumbreras y Tuneles, S.A. de C.V., para que de forma conjunta con el servidor
publico que presidié el acto y el Testigo Social, rubricaran el Catalogo de Conceptos y el
Formato E7, a excepcion de los documentos correspondientes a la Propuesta Econémica y
Técnica de la empresa a la que en éste acto representa, siendo en el caso la persona
designada para rubricar la citada documentacion, el representante legal de la empresa

Consultoria Integral en Ingenieria, S. A. de C. V.

Acto seguido el Presidente, procedié a dar lectura al importe total de cada una de las

propuestas recibidas con los siguientes montos:

EMPRESAS INVITADAS Monto
M.N. (Sin IVA)
1 |DIRAC,S.A.P.l.deC. V. $ 2437 193, 132. 71
, gluit‘ar:;si:b.n\,ﬁcoordinacién y Construccion de Obras, $ 269" 360, 330. 47
3 | Lumbreras y Tuneles, S.A. de C.V. $231°737,780. 17
4 | Consultoria Integral en Ingeniera, S.A. de C.V. $ 283 283, 425. 55

De igual manera, en el acto la Convocante hizo entrega a los representantes de las
empresas invitadas de la constancia de recepcion de la documentacién que forma parte de
su Proposicion.

Por ultimo se notifico, que el Acto de Fallo se daria a conocer a través de CompraNet el di
28 de agosto del 2014.
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Comentarios Generales.-

. Se recomendd a la Convocante incluir en el Acta el nombre de las empresas y/o
instituciones de educacion superior invitadas al presente procedimiento, y que no

asistieron a éste acto, ni presentaron carta de disculpa ante la Convocante.

- Asi mismo se sugirié a la Convocante mencionar en el texto del acta correspondiente,

que al evento no asistié algun representante del Organo Interno de Control de la SCT.

« Durante la revisién cuantitativa de las Propuestas Econémicas y Técnicas, asi como de
la Documentacién Distinta a ellas, presentada por las empresas invitadas al presente

procedimiento, se observo lo siguiente:

COMENTARIOS Y/O
DOCUMENTO| OBSERVACIONES DEL TESTIGO
SOCIAL

EMPRESAS INVITADAS

Se presentd el formato, sin llenar

DIRAC,S.A.P.l.deC. V. Formato 19 cottebido.

Formato EC Se presenta formato sin firma.

Supervision, Coordinacion y

Construccion de Obras, S. A. Formato Libre | No lo presenta.

de C.V. Formato PPPT | Formato firmado Unicamente en la
primera y ultima hoja.

Lumbreras y Tuneles, S.A. de Sin Sin observaci

CV observaciones OpseIVaNOnes.

Consultoria Integral en

Ingeniera, S.A. de C.V. Formato 20 | No lo presenta.
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» Se reconoce a la Convocante la apertura para atender la sugerencia del Testigo Social,
respecto a utilizar y proyectar durante el evento la hora oficial establecida en México
por el Centro Nacional de Metrologia, el cual conforme a la Ley del Sistema de
Horario en los Estados Unidos Mexicanos, es la institucion que fija el uso horario en la
Republica Mexicana.

Al concluir el evento, el suscrito aplicé una encuesta a los asistentes, representantes de
empresas, para medir el grado de percepcién del proceso de Licitacion Publica que nos

ocupa, obteniéndose los siguientes resultados:

NI DE
*Marque con una “X" la calificacion | TOTALMENTE ACUERDO NI TOTALMENTE
2 : : . DE ACUERDO DESACUERDO EN
a los siguientes cuestionamientos: | DE ACUERDO EN DESACUERDO
DESACUERDO
¢El contenido de la
1 convocatoria fue claro y % s o % 4o
’ preciso?
¢ La convocante atendio
todas las preguntas en forma 50% 50% 0% 0% 0%
2. clara en las Juntas de
Aclaraciones?

¢Considera que la etapa de

3. | Presentacion y Apertura de 50% 50% 0% 0% 0%

propuestas se apego a la
normatividad vigente?

El evento de Presentacion y
Apertura de Proposiciones 75% 25% 0% 0% 0%
4. ¢ se desarrollé con
oportunidad?

Las instalaciones donde se

8. procedimiento similar?
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5 procedimiento ¢ fueron 0% W% 0% % b%
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6 procedimiento se apegé ala 5% L 0% % s
' normatividad vigente? /
El trato de los servidores 0 / I
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g) Revision del Proyecto de Fallo

La Revision del Proyecto de Fallo se realizo el 28 de agosto de 2014, en las Instalaciones de
la SCT, DGTFM, ubicadas en la Calle de Nueva York 115 Piso Séptimo, Colonia Napoles,
Delegacion Benito Juarez, C. P. 03810, México, Distrito Federal.

Por parte de la SCT, participé en este acto la Licenciada Cecilia Loaiza Cisneros,
Subdirectora de Proyectos Ferroviarios, quien actué en nombre y representacion del C. P.
Pablo Suarez Coello, Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal.

Por parte del Testigo Social, participaron como personal de apoyo sus asesores; los
Abogados Roberto Arrechea Alfaro y Elvira Margarita Torres Moreno, asi como el Ingeniero
Enrique Salcedo Martinez, esto con la finalidad coadyuvar con el Testigo Social y minimizar
el tiempo de revision de la documentacion proporcionada por la Convocante.

Del texto del proyecto de fallo se desprende la siguiente informacién:

1. En el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, de los Invitados al
presente procedimiento cuatro de ellos presentaron tanto sus proposiciones técnicas
como econdmicas, siendo los montos de éstas Ultimas los siguientes:

EMPRESAS INVITADAS Monto
M.N. (Sin IVA)
1 |DIRAC,S.A.P.l.deC. V. $ 2437193, 132. 71
, geﬂ.er:;sig‘n\,foordinacién y Construccion de Obras, $ 269" 360, 330, 47
3 |Lumbreras y Tuneles, S.A.de C.V. $231°737,780. 17
4 | Consultoria Integral en Ingeniera, S.A. de C.V. $ 283" 283, 425. 55

2. Por lo anterior, la Convocante una vez realizada la evaluacién cualitativa y
cuantitativa de cada una de las proposiciones recibidas, que realizé bajo el
mecanismo de Lineamientos para la Aplicacién del Criterio de Evaluacion de
Proposiciones a través del Mecanismo de Puntos o Porcentajes en los
Procedimientos de Contratacién, emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de septiembre de 2010
emitié las siguientes conclusiones:
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¢ Que las proposiciones econémica y técnica de la persona moral Supervision,
Coordinaciéon y Construccion de Obras S.A. de C.V., no cumplié6 con los
requisitos legales y técnicos establecidos en la Invitacion, por lo cual fue
desechada.

e Que la proposicion econémica y técnica de la persona moral Consultoria
Integral en Ingeniera, S.A. de C.V., fue desechada por haber presentado una
copia de la Cedula Profesional del personal propuesto como Supervisor de
Obra de Estaciones Subterraneas, la cual al verificar su autenticidad en la
pagina de internet del Registro Nacional de Profesionistas de la Secretaria
de Educacion Publica, no correspondian los datos del numero de cedula con
el nombre de la persona propuesta.

e Que las proposiciones econdémicas y técnicas de las Empresas DIRAC, S. A.
P. 1. de C. V., y Lumbreras y Tuneles, S.A. de C.V, se calificaron como
solventes por cumplir con los requisitos establecidos en la Convocatoria y
fueron evaluadas de la siguiente forma:

PUNTOS PUNTOS TOTAL DE
EMPRESAS INVITADAS | ASPECTOS ASPECTOS PUNTOS
TECNICOS | ECONOMICOS ASIGNADOS
1 |DIRAC,S.A P.l.deC.V. 50.18 38.11 88.29
Lumbreras y Tuneles, S.A.
2 de C.V. 55.45 40.00 95.45

* Que la proposicién econémica y técnica de la persona moral Lumbreras y
Tuneles, S.A. de C.V.,, resulta ser la mas solvente porque retne conforme a
los criterios de adjudicacién establecidos en la Convocatoria de la Invitacién
a Cuando Menos Tres Personas No. |0-009000988-N50-2014, las
condiciones legales, técnicas, econémicas y administrativas requeridas por
la Convocante, y en consecuencia garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

3. La Convocante anuncio que con fundamento en los articulos 38, quinto parrafo, y 39
ambos de la LOPSRM, 67 y 68 del RLOPSM, el contrato se adjudicaria a |
empresa Lumbreras y Tuneles, S.A. de C.V., por un importe de $231°737,7
(Doscientos treinta y un millones setecientos treinta y siete mil setecientos ochenta
pesos 17/100 M.N.) mas IVA, con un plazo de ejecucién de 1,112 dias naturales.
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Es importante mencionar que durante, la revision la Convocante puso a disposicion del
Testigo Social todos y cada uno de los documentos e informacion que integraban las
proposiciones técnicas y econémicas presentadas por los invitados al presente
procedimiento, a fin de poder verificar la correcta evaluacion de las mismas; revision que se
realiz6 en forma aleatoria, manifestando al momento de dicha revision diversas
recomendaciones, sugerencias y observaciones, tanto especificas como generales a la
Convocante, las cuales fueron atendidas.

Algunas de las observaciones y recomendaciones presentadas por el Testigo Social fueron
las siguientes:

« Durante la revision se observé que existe una notoria diferencia entre el Costo Base de
Obra presentado por la Convocante en su Investigacién de Mercado, por un monto de
$79°320,913.67 (sin IVA), y el de la propuesta presentada por la empresa Lumbreras
y Tuneles, S.A. de C.V,, por un importe de $231°737,780.17 (sin IVA), que
representa un 192.15%, de incremento.

Por lo anterior, se recomendé a la Convocante, que con fundamento en los articulos
40 primer parrafo de la LOPSRM, y 71 del RLOPSRM, se analizaran los importes de
las proposiciones toda vez que eran notoriamente superiores a los que se
desprenden de la investigacion de mercado.

Por lo cual, la Convocante en atencion a la recomendacion del suscrito elabor6 una
justificacion (ANEXO 2) como soporte de la emisién del fallo en la que se describen
diversos aspectos relativos con la complejidad de los trabajos de supervision y que se
mencionaria que cuenta con los recursos suficientes para cubrir el importe de los
servicios adjudicados.

e Se recomendd a la convocante incluir la denominacién correcta y completa de los
Lineamientos para la Aplicacion del Criterio de Evaluacion de Proposiciones a través
del Mecanismo de Puntos o Porcentajes en los Procedimientos de Contratacion,
emitidos por la Secretaria de la Funcion Publica publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 09 de septiembre de 2010, como fundamento del mecanismo utilizado
para la evaluacion de las proposiciones presentadas por los Invitados.

h) Fallo

El Fallo se publico a través de CompraNet el 28 de agosto de 2014, mediante el cual la
Convocante anuncié que con fundamento en los articulos 38, quinto parrafo, y 39 ambos de
la LOPSRM, 67 y 68 de su Reglamento, la empresa invitada que resulté ganadora en e
procedimiento es Lumbreras y Taneles, S.A. de C.V., por un importe de $231°737,780.17/
(Doscientos treinta y un millones setecientos treinta y siete mil setecientos ochenta pesos
17/100 M.N.) mas IVA, con un plazo de ejecucion de 1,112 dias naturales.

21-24




ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

TESTIMONIO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS NUMERO NO. 10-009000988-N50-2014, QUE
TIENE POR OBJETO LA CONTRATACION DE LA “SUPERVISION Y CONTROL DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL
TUNEL, POZO DE ATAQUE DE LA TUNELADORA, TRINCHERAS DE ACCESO DE SALIDA, 5 ESTACIONES
SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEO, DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE".

i) Revision de la documentacion requerida previa a la firma del contrato, y
suscripcion del contrato.

La revision se realizé el dia 12 de septiembre de 2014, en las instalaciones de la Direccién
General de Transporte Ferroviario y Multimodal, ubicadas en la Calle de Nueva York 115
Piso Séptimo, Colonia Napoles, Delegacion Benito Juarez, C. P. 03810, México, distrito
Federal.

Previo a la suscripcion del contrato de adjudicacion correspondiente a éste procedimiento de
Invitacion a Cuando Menos Tres Personas No. 10-009000988-N50-2014, la Convocante
puso a disposicion del Testigo Social la documentacion establecida en la Convocatoria, en la
fraccién VIl de la base PRIMERA del capitulo denominado DOCUMENTACION DISTINTA A
LA PROPOSICION, a fin de verificar que la misma se encontrara completa.

El Testigo Social realizé6 una revision del contenido y términos del contrato, realizando al
momento los siguientes comentarios y precisiones:

1. No se exhibieron las fianzas, de cumplimiento y de garantia del anticipo.

2. El Contrato no estaba firmado por el Director General de Transporte Ferroviario y
Multimodal, por lo cual se considera que no se cumplié con lo establecido en el primer
parrafo del articulo 81 del Reglamento de la LOPSM, que a letra dice:

Articulo 81 RLOPSM.- Para la formalizacién de los contratos se debera
recabar, en primer término, la firma del servidor publico de la dependencia o
entidad de que se trate con las facultades necesarias para celebrar dichos
actos y posteriormente se recabara la firma del contratista. La fecha del
contrato sera aquélla en la que el contratista lo hubiere firmado.

3. No se firmaron ni se presentaron los anexos que forman parte del Contrato, a que se
refiere el 20 parrafo de la 1a Clausula y que establecen también en la fracciéon VIl de
la base PRIMERA del capitulo denominado DOCUMENTACION DISTINTA A LA
PROPOSICION.

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES GENERALES

1. Se considera que la Investigacion de Mercado elaborada por la Convocante en
procedimiento contenia algunas inconsistencias, que se evidenciaron con la
diferencia en los montos presentados por las empresas invitadas, respécto
presupuesto estimado por la Convocante en dicha Investigacién, asimismo
estima que existié una inadecuada consulta y verificacion de obras similares.
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De igual manera, con el objeto de corroborar las fuentes que la Convocante consulté
en su Investigacion de Mercado, el Testigo Social, solicité a la Convocante a través
de escrito de fecha 21 de agosto de 2014, le proporcionara copia de los documentos
a través de los cuales se realizaron dichas consultas, por lo cual la Convocante en
respuesta emitié el oficio No. 4.3.0.2.-169/14 de fecha 28 de agosto de 2014, en el
cual envio al suscrito copia de las reproducciones de las dos diferentes fuentes que
se consultaron en la Investigacion de Mercado. Sin embargo se observé que la
informacién proporcionada al Testigo Social inicamente correspondia a impresiones
de paginas de internet en la que se sefiala la fecha 29/08/2014, lo cual hace
suponer que la informacién remitida al Testigo Social no es la misma que menciona
la Convocante haber enviado a consideracion del Comité de Obras de la SCT
mediante oficio Num. 4.3.762/2014 de fecha 30 de junio de 2014, puesto que las
fecha que aparecen en los documentos son posteriores, lo cual se considera
contrario a lo que establece el Articulo 15 del RLOPSRM, en su fraccion VI, inciso
c), que a la letra dice:

“c) La obtenida a través de paginas de Internet, por via telefénica o por algin otro medio,
siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la informacion que permita su
verificacion.”

2. Se recomienda a la SCT, reforzar la estructura organica de la DGTFM, en lo que
respecta a las areas que llevan a cabo procedimientos de contratacion, y la
administracion y control de obras, y proporcionarle instalaciones especificamente
destinadas al desarrollo de estos procedimientos, lo cual también seguramente le
dara una mayor capacidad de gestion y administracion de los importantes proyectos
que tiene a su cargo.

Lo anterior, se podria llevar a cabo sin la necesidad de realizar gastos y/o
erogaciones adicionales, unicamente consignado el apoyo a través de otras areas
de la propia SCT en las que se cuente con personal e instalaciones especificamente
destinados para el desarrollo de procedimientos de contratacién, o de ser posible se
estime una reestructura en el personal de la propia DGTFM, con el objeto de crear
un area especificamente destinada en la realizacién de todos los tramites y
gestiones concernientes a los procedimientos de contrataciéon y la ejecucién de
obras, en cualquiera de sus modalidades, que se realicen en la citada Direccion, a
como una Direccién de Obras, tal y como ocurre en la Direccién General de P
de la SCT, la cual cuenta con sus respectivas aéreas de Licitaciones y de
como se muestra a continuacién en su organigrama:

23-24



ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

TESTIMONIO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS NUMERO NO. 10-009000988-N50-2014, QUE
TIENE POR OBJETO LA CONTRATACION DE LA "SUPERVISION Y CONTROL DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL
TUNEL, POZO DE ATAQUE DE LA TUNELADORA, TRINCHERAS DE ACCESO DE SALIDA, 5 ESTACIONES
SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEO, DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA DE TREN ELECTRICO URBANO EN LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3 DEL TREN
LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE".

Director General de Puertos
Director General Ad junto de tn;curb'm
Direceion Obras Maritimas v Dmgado

s Subdireccion de Estudios y Provecios
Departamento de Estudios Fisicos v de Ingemeria Basica
Depantamento de Catastro Instalaciones v Recintos
»  Departamento de Proyvectos Maritimos v Portuarios
Departamento de Evaluacidn Técnica de Concesiones y Permisos
*  Subdireccion de Licitaciones de Obra Pablica y Contrataciones
Departamento de Licitaciones v Programacion de Obras
Departamento de Contratos de Obra Pablica v Servicios en General
Departamento de Precios Unitarios ¥ Presupuesios
«  Subdireccion de Construccion, Supervision y Control de Obras
Depurtamento de Supervision de Obras Portuarias
Departamento de Supervision de Obras de Dragado
Departamento de Control v Seguimiento de Obras
*  Depantamento de Andlisis y Evaluacion de Obras

3. Se recomienda a la Convocante contratar los servicios de supervision y control de
obras antes de la contratacion de las obras que seran supervisadas, puesto que
podria fomentar desorganizaciéon al permitir desfasar la obra de la supervision, la
cual ademas deberia revisar y supervisar antes del inicio de obras, la planeacion el
proyecto ejecutivo y los derechos de via entre otros factores.

4. Se recomienda a la Convocante que para este tipo de actos se recabe en primer
término la firma del servidor publico facultado para suscribir el contrato, lo anterior
con fundamento en el Articulo 81 del RLOPSRM, que a la letra dice:

“Art. 81.- Para la formalizacion de los contratos se deberd recabar, en primer término, la firma del
servidor publico de lo dependencia o entidad de que se trate con las facultades necesarjgs para
celebrar dichos actos y posteriormente se recabard la firma del contratista. La fecha contrato
serd aquélla en la que el contratista lo hubiere firmado”,
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CONCLUSION GENERAL

El Testigo Social considera que el procedimiento de contratacion consistente en
la Invitacién a Cuando Menos Tres Personas Numero 10-009000988-N50-2014, se
desarrolld con apego y en cumplimiento de los principios de transparencia, equidad e
imparcialidad, consagrados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lo anterior en atencién a que cada uno de los actos presenciales en
los que el suscrito particip6, se realizaron con observancia a lo establecido en cada uno
de los articulos conducentes de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y su Reglamento.
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México, D.F., 15 de agosto de 2014.
Informe Parcial /001/2014
C.P. Pablo Suarez Coello
Director General de Transportes
Ferroviario y Multimodal de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el Art. 27 BIS fraccion IV de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 54 y 55 fraccion V de su
Reglamento, asi como del articulo 65 fraccién VII del Reglamento de Ja Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, se emiten las
siguientes observaciones y recomendaciones a la Convocatoria correspondiente a
la “INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS No. /0-009000988-N50-
2014, PARA LA CONTRATACION DE LA SUPERVISION Y CONTROL DE
OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL TUNEL, POZO DE ATAQUE DE LA

. TUNELADORA, TRINCHERAS DE ACCESO Y SALIDA, 5 ESTACIONES

: SUBTERRANEAS Y CETRAM SUBTERRANEO, DE LA AMPLIACION DEL
SISTEMA DEL TREN ELECTRICO URBANO EN LA ZONA METROPOLITANA
DE GUADALAJARA, QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE LA LINEA 3
DEL TREN LIGERO EN ZAPOPAN, GUADALAJARA Y TLAQUEPAQUE”", que
realiza la Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal, de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

+ Se recomienda a la SCT ampliar la Justificacion del Fundamento que Legal
expuesto en la Investigacion de Mercado por la Direccion General de
Transporte Ferroviario, el cual cita a la Fraccién VIl del articulo 136 de Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, que a la letra dice:

“Vil.- Construir las vias fémeas, patios y terminales de cardcter federal para el

establecimiento y explotacién de femocarriles, y la vigilancia técnica de su
funcionamiento y operacién;”

Al respecto, considerando que la obra de la Linea 3 del Tren Ligero de

Guadalajara, para ampliar la capacidad del Sistema de T EISStHeO(ION GENERAL UE
Urbano (SITEUR), organismo estatal que opera actualmente I%WPOHTE FERROVIARID

2 de ese sistema de transporte, cuya funcién es brindar un servicio urbano’ MULTIMBBAL
. de movilidad, y no es de caracter federal. & |
| AGO. 15 201 | K

ENTRADA

1 & A//fg._g_y.a_s
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Por lo anterior, se considera que puesto que la Linea 3 del Tren Ligero de
Guadalajara no sera un proyecto operado por el gobierno Federal, se
estima conveniente se exponga una justificacién legal acorde a lo
establecido por el articulo 115 Constitucional, el cual sefiala en su fraccion

V, inciso h), lo siguiente:

“V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte
padblico de pasajeros cuando aquellos afecten su @mbito territorial;
e.."

. Convocatoria.- Pagina 3 VERIFICACION DE CALIDAD, segundo parrafo
que a la letra dice:

“nvariablemente la verificacién de la calidad la realizard la Unidad General
de Servicios Técnicos del Centro SCT que comesponda, ya sea con
recursos propios 0 mediante un Contratista de Servicios que se contrate
para tal propésito, quien estaré obligado a instalar, equipar y mantener en el
campo, bajo su responsabilidad y costo, os laboratorios que se requieran,
con el adecuado y suficiente personal profesional y técnico, conforme a lo
que se establezca en el contrato respectivo”.

Al respecto, se recomienda a la Convocante delimitar las funciones que
tendra la Unidad General de Servicios Técnicos del Centro SCT, respecto a
la verificacion de la calidad, puesto que en la pagina 17, punto 4, inciso a),
se indica que la Licitante debera asegurar la calidad de Areas requeridas,
como se menciona a continuacion:

*a) La acreditacién, expedida por Institucion Mexicana facultada para ello o
la aprobacién emitida por la Direccion General de Servicios Técnicos, del
laboratorio y personal que pretende emplear en el aseguramiento de la
calidad de cuando menos las AREAS REQUERIDAS en los trabajos que se
licitan....."
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¢« Términos de Referencia.-
o Pagina 10, punto 4. ALCANCES DEL SERVICIO, que a la letra dice:

“Los servicios de la "Supervision Externa” deberén contemplar al principio el andlisis,
revisién de los documentos confractuales del proyecto a construir, asf como el
reconocimiento documental del estado actual del sitio de la obra, la coordinacién y
supervisién, tanto de la revisién y andlisis del Proyecto ejecutivo (del cual debe
entregar sus observaciones en un término no mayor de dos semanas contadas a partir

del inicio de la obra).”

Al respecto, se recomienda a la Convocante aclarar los alcances que
tene el término ‘“revisién’, con la finalidad de delimitar las
responsabilidades que tendra a su cargo la empresa supervisora a la
que se adjudicara el contrato respectivo.

De igual manera se recomienda a la convocante ampliar el plazo de
entrega de observaciones que se establece en el parrafo antes citado;
esto con la finalidad de que la empresa supervisora que ejecutara el
contrato cuente con tiempo suficiente para conocer a detalle el Proyecto

Ejecutivo. /

ATENTAMENTE

Cep. Lie. Antonlo Cirdenas Arroyo, Titular de e Unidad de thidad de Contratach Pidblicas de ls Secrataria de la Funcidn Piblica, Presanto
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Nota Informativa

Referencia del Caso:

Supervisién Obra Civil = Tunel “Supervision y control de obra para la construccion del tunel,
pozo de ataque de la tuneladora, trincheras de acceso y salida, 5 estaciones subterraneas y
CETRAM subterraneo, de la Ampliacién del Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, que consiste en la Construccion de la Linea 3 del Tren Ligero
en Zapopan, Guadalajara y Tlaquepaque”, del cual el Comité de Obras publicas de la SCT,
dictaminé procedente por excepcion, la realizacién de un procedimiento de invitacién a
cuando menos tres personas.

Antecedentes:

o El 24 de julio de 2014 se celebrd la Cuarta Sesién Extraordinaria 2014 del Comité de F
Obras Publicas (COP-SCT), en la cual se dictamind procedente la excepcion a la
licitacion publica, a fin de que la Direccion General de Transporte Ferroviario y
Multimodal (DGTFM) pueda contratar, mediante el procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas, los servicios relacionados con la obra plblica
indicados en la referencia de caso, con fundamento en lo dispuesto en el péarrafo
primero del Articulo 4; Fraccién Il del Articulo 27; parrafos segundo y tercero del
Articulo 41 y la Fraccion Il del 42, de Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM) y Articulos 73 y 74, Fraccién VII, inciso ¢),
numeral 1 del Reglamento de la Ley. El monto estimado fue de $79°320,913.67
(Setenta y nueve millones trescientos veinte mil novecientos trece pesos 67/100
M.N.) mas L.V.A., representando el 1.98% respecto del monto total estimado de |a
obra mismo que es de $3'912,184,413.97 (Tres mil novecientos doce millones ciento
ochenta y cuatro mil cuatrocientos trece pesos 97/100 M.N.) mas L.V.A.

« Con fecha 06 de agosto de 2014, la DGTFM se remitio los oficios de invitacién
correspondientes a las empresas seleccionadas para participar en el procedimiento
de invitacién a cuando menos tres personas No. |0-009000988-N50-2014, relativa a
los trabajos denominados “Supervision y control de obra para Ia construccién del
tunel, pozo de ataque de la tuneladora, trincheras de acceso y salida, 5 estaciones
subterraneas y CETRAM subterraneo, de la ampliacion del Sistema del Tren
Eléctrico Urbano en la Zona Metropolitana de Guadalajara, que consiste en la
Construccion de la Linea 3 del Tren Ligero en Zapopan, Guadalajara y
Tlaquepaque”. Ese mismo dia se publico en el sistema Compranet los acuses de los
oficios de invitacion.

« El 21 de agosto de 2014, se llevé a cabo el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, recibiéndose propuestas de las empresas DIRAC, S.AAP.l. DE CV;
Supervision, Coordinacion y Construccion de Obras, S.A. de C.V., Lumbreras y
Tuneles, S.A. de C.V. y Consultorfa Integral de Ingenieria, S. A. de C. V. }
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« En ese acto se recibieron para su evaluacion integral, las siguientes proposiciones

[mporte de la Proposicion (Sin
Licitante IVA) en Moneda Nacional

DIRAC. S.A.P..deCV. $243193,132.71
Supervisién, Coordinacion y Construccion de $269°

' 269°360,330.47
Obras, S.A.de C.V.
Lumbreras y Tuneles , S.A. de C.V. $231°737,780.17
\C;onsmtoria Integral de Ingenieria, S. A. de C. $283°283,425.55

« Derivado del andlisis realizado a las propuestas presentadas, se calificaron como
solventes, las empresas: DIRAC, S.AP.l. DE C.V.; y Lumbreras y Tuneles, S.A. de
C.V., por lo que sus propuestas se calificaron como solventes y fueron consideradas
para la evaluacion final.

Licitante Puntos Aspectos Puntos Aspectos Total de puntos
Técnicos Economicos asignados
DIRAC, S.A.P.l.de C.V. 50.18 38.11 88.29

Lumbreras y Tuneles ,

SA. de CV 55.45 40.00 95.45

« Dicho andlisis dio como resultado la adjudicacion del contrato a la empresa
Lumbreras y Tuneles, S.A. de C.V., por un monto total de $231°737,780.17,
(Doscientos treinta y un millones setecientos treinta y siete mil setecientos ochenta
pesos 17/100 M.N.) mas L.V.A., por ser la que obtuvo el mayor puntaje total, y cuya

proposicion econémica representa el 5.77%, respecto del presupuesto adjudicado
para la construccién del tinel.

Referencia Técnica:

Es importante precisar que el presupuesto bases estimado del 1.98% que se present ante
el Comité de Obras Publicas, fue calculado considerado un esquema de supervision externa
convencional, con un parametro similar al que se utiliza para supervision de obras
carreteras; que en términos normales oscila entre en un 2% (dos por ciento) del monto total
de la obra, pero para el caso que nos ocupa resulté insuficiente.

La supervision de la etapa de construccion de un proyecto puede llegar a ser muy compleja,
tal es el caso de las obras subterraneas, mas aun cuando se trata de obras en zonas
urbanas, donde siempre existen riesgos producto de la incertidumbre causada por las
heterogeneidades del subsuelo. Aun cuando parezca que son suficientes los estudios
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geoldgicos y de mecanica de suelos, con frecuencia ocurren fallas en el terreno, las cuales
pueden llegar a provocar afectaciones a las edificaciones o estructuras contiguas al trazo del
tinel. En el caso de la Linea 3 del Tren Eléctrico Urbano que correrd a traves de los
municipios de Zapopan, Guadalajara y Tlaquepaque, existen condiciones que hacen
particularmente dificil la ejecucion de la obra y por ende de la supervision requerida para
llegar a buen fin.

En el caso mas comun de un tanel carretero en una zona rural o inclusive suburbana, se
tiene por lo regular solo un par de frentes de trabajo, lo cual hace factible supervisar los
trabajos de excavacion y construccion de dicho tunel con un nimero reducido de elementos
y de especialidades.

Por otra parte, en el caso del Tramo Subterraneo de la Linea 3 del Tren Eléctrico Urbano,
existen en principio 3 tipos diferentes de materiales en el subsuelo; 2.3 km de suelo, 600 m
de una zona mixta y 1 km de excavacion en roca basaltica. Unicamente para la construccion
de las estaciones, distribuidas a lo largo de un tramo de mas de 4 km, se estableceran 5
frentes que requieren de personal altamente capacitado y con experiencia para dar
seguimiento a la excavacion y proceso constructivo de éstas, a través de 2 turnos al dia.

Ademas, existen cuando menos ocho elementos, entre estructuras y edificios de gran
importancia histérica y arquitecténica que demandaran una supervisién altamente
especializada, ya que seran objeto de tratamiento de la cimentacion y de la construccién de
pantallas que permitan garantizar su estabilidad y por ende evitar que la obra les pudiera
causar alglin dafo, lo cual generarfa un complicado problema social, que inclusive rebasaria
los problemas técnicos y de ingenierfa para su solucion. Cada uno de estos edificios y
estructuras representa un frente.

Adicionalmente, hay otro par de frentes constituidos por las salidas de emergencia. Asi
mismo, existen dos frentes mas, correspondientes a las trincheras para la introduccion y
posterior extraccion de la magquina excavadora TBM (Tunnel Boring Machine) uno en las
inmediaciones de la Estacién Normal y el otro en la vecindad de la Estacién Plaza de la
Bandera. Todo lo anterior sin olvidar el que sera quiza el frente mas importante, el asociado
a la excavacion y construccion del tunel. Otro frente es el constituido por el Centro de
Transferencia Multimodal — CETRAM, el cual sera una obra subterranea contigua a la
Estacion Normal, con todas las complejidades que ello significa.

Un frente de importancia estratégica es el asociado al monitoreo de la edificaciones
ubicadas en general a lo largo del trazo del eje del tinel. De manera especiaimente
importante, destaca el monitoreo topogréfico para detectar hundimientos y movimientos
diferenciales de los edificios histdricos y arquitecténicos, los cuales datan en algunos casos,
de hace méas de 250 arios.

Hacia el interior del tlnel, destaca por un lado, la importancia del frente asociado a la
instrumentacién y monitoreo geométrico topografico del mismo (24 horas), asi como el
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dedicado al monitoreo permanente de gases y calidad del aire en general, ya que en la
Ciudad de Guadalajara este tema es particularmente delicado (24 horas).

Otro frente de gran importancia es el constituido por la planta de dovelas, en el cual se debe
tomar en cuenta la fabricacion, almacenamiento y transporte, ya gue una dovela requiere de
un proceso totalmente controlado de fabricaciéon y manejo previo a su colocacién, por las
altas especificaciones requeridas.

Los frentes anteriores suman mas de 20, sin embargo no son exclusivos ni son exhaustivos.
Hay ofra serie de actividades que deben tomarse muy en serio para establecer un verdadero
control de la obra durante su ejecucion. Uno de ellos es el control de volimenes de
excavacion y su disposicion en los sitios de tiro, tema que se presta para reclamaciones si
no se controla adecuadamente.

Otro aspecto estratégico de la supervision es la parte de control de calidad, lo cual debe ser
muy estricto para garantizar la calidad de la obra en cuanto a materiales y especificaciones
del proceso constructivo, lo cual se apoya en laboratorios asociados al constructor y sé
verifica con servicios de laboratorio asociados a la supervision.

En cuanto a los aspectos administrativos, se debe tener una participacion intensiva en el
seguimiento del programa de obra, con el propésito de detectar con oportunidad cualquier
desvio en el tiempo y corregir; asi mismo, el control de estimaciones, el registro,
seguimiento y control de obras inducidas y adicionales, la elaboracion de precios unitarios y
el registro de todos los cambios que se llevan a cabo y que difieren de lo estipulado en los
planos de proyecto ejecutivo, con objeto de estar en condiciones de generar, en su
momento, los planos As-Built.

Un aspecto que siempre €s necesario tomar en cuenta en todas las obras subterraneas, es
el asociado a la seguridad laboral, razén por la cual la empresa supervisora, de manera
conjunta con la constructora debera establecer de manera detallada sus protocolos de
seguridad industrial, con el propdsito de evitar accidentes en la obra, lo cual implica
seguridad las 24 horas.

Finalmente, dependiendo en cada caso del tipo de proyecto, en la mayorfa de las
circunstancias la supervision puede llegar a representar un porcentaje que va del 3% al 12%
del monto del contrato de la obra, lo anterior muy ligado a los aspectos tecnol6gicos.

Adjunto a la presente dos cuadros comparativos de jornadas e importes del Estudio de
Mercado que se presenté al Comité de Obras con los presentados por la empresa que
resulto adjudicada de los servicios en cuestion.

Conclusiones:

El procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas fue llevado por la DGTFM en
estricto apego con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
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las Mismas y su Reglamento, y considerando los resultados del procedimiento se recibieron
cuatro propuestas de las cuales dos se calificaron técnica y econdmicamente solventes. La
seleccion de la empresa Lumbreras y Tuneles. S. A. de C. V., se realizo, considerando los
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez Yy transparencia
procedentes, dicha empresa obtuvo la mayor puntuacién por lo que se consideré como la
propuesta mas conveniente para el Estado, ademas de demostrar que cuenta con los
recursos técnicos y financieros necesarios de acuerdo con la complejidad y magnitud de los

trabajos a ejecutar.

Es importante mencionar que la DGTFM cuenta con los recursos suficientes para cubrir el
importe de los servicios adjudicados, asi como la autorizacién de contratacién plurianual por
parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En consecuencia, el objetivo de la DGTFM se cumplio al contar con los servicios de una
empresa especializada, con experiencia y con los recursos suficientes para poder llevar a
cabo los trabajos para la “Supervision y control de obra para la construccion del tlnel, pozo
de ataque de la tuneladora, trincheras de acceso y salida, 5 estaciones subterraneas Yy
CETRAM subterraneo, de la ampliacion del Sistema del Tren Eléctrico Urbano en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, que consiste en la Construccién de la Linea 3 del Tren Ligero

en Zapopan, Guadalajara y Tlaquepaque”.




