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Meéxico, D.F. a 03 de Diciembre de 2014

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
UNIDAD DE NORMATIVIDAD DE
CONTRATACIONES PUBLICAS
Insurgentes Sur No. 1735

Col. Guadalupe Inn

Delegacion Alvaro Obregon

C.P. 01020, México, D.F.

At’n: Lic. Maria del Carmen Toscano Sanchez
Titular de la Unidad

Ref.: Proyecto Integral “Tren de Pasajeros México-
Querétaro”
Asunto: Informe final.

Muy sefior nuestro:

En relacién a su oficio No. UNCP/309/BMACP/0664/2014 de fecha 12 de Agosto del actual, en el
que me comunica mi designacion como Testigo Social (TS) de la Obra de referencia, la cual ha
sido clasificada como:

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA NO. LO-
009000988-155-2014, PARA EL OTORGAMIENTO DE UN
CONTRATO MIXTO DE OBRA PUBLICA PARA LA
CONSTRUCCION, SUMINISTRO, PUESTA EN MARCHA,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE:

I UNA VIA FERREA

Il MATERIAL RODANTE

111 EQUIPOS Y SISTEMAS Y DEMAS COMPONENTES DEL
PROYECTO DEL TREN DE ALTA VELOCIDAD MEXICO, D.F.-
SANTIAGO DE QUERETARO, QRO.

Misma que fue convocada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) a través de
la Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal (DGTFM), el pasado 15 de Agosto
del actual, indicando que la Licitacion corresponde a tipo de Internacional Abierta, identificada
con el No. LO009000988 dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 30 Inciso Il (a) de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados a las Mismas (LOPSRM), permitiéndome por
medio de la presente, remitir a usted el Testimonio correspondiente a mi participacion como TS,
en base a lo establecido en el Art. 27 Bis Inciso | y IV (c) de la LOPSRM y al Art. 56 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados a las Mismas (RLOPSRM), el
cual tiene como objeto dejar constancia ante la sociedad, de que la misma se desarrollo
propiciando la legalidad, transparencia y objetividad que indica la Normatividad Vigente.



ANTECEDENTES

En base a lo establecido en el Art. 27 (Bis) de la LOPSRM y a los Arts. 52 y 53 del
RLOPSRM, la DGTFM representada por el C.P. Pablo Suérez Coello, en Oficio No.
4.3.-404/2014 de fecha 08 de Abril de 2014, informo al Titular de la Unidad de
Normatividad de Contrataciones Publicas (UNCP) de la SFP que llevaria a cabo la
Licitacion Publica Nacional del proyecto de referencia, solicitando la designacion de
TS; sobre éste particular considerando la complejidad, magnitud de las obras civil y
ferroviaria, la naturaleza del proyecto y costo de la construccion, la DGTFM en
Oficio No. 4.3-895-2014, de fecha 22 de Julio de 2014, inform6 a la UNCP que la
SCT consideré necesario replantear el proceso de la Licitacibn en cuestion,
mediante un esquema integral tipo “Llave en mano”, como LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL ABIERTA”, amparada en el Art. 30 Fraccion Il de la LOPSRM,
solicitando ademés dejar sin efecto la designacion de TS que habia establecido la
UNCP con fechas anteriores al del oficio en cuestion (22-Julio-2014), asi como una
nueva asignacion de TS de acuerdo al nuevo planteamiento del alcance de la
Licitacion.

Sobre  éste particular, segun oficios UNCP/309/BMACP/0646/2014 vy
UNCP/309/BMACP/647/2014 de la UNCP, se designé al Instituto Mexicano de
Auditoria Técnica AC, para llevar a cabo las funciones de TS, sin que por parte de
ésta ultima se designara a la persona que fungiria como TS, por lo que en funcién a
que el proceso de la Licitacion se iniciaria el 15 de Agosto de 2014, la DGTFM
solicitd una nueva designacion de TS en Oficio No. 4.3.1-539/2014 a través del
Director General Adjunto Mtro. Enrique Schroeder Sanchez, solicitud que fue
atendida, por lo que en Oficio No. UNCP/309/BMACP/664/2014 de fecha 12 de
Agosto de 2014 se me comunica mi designacion como TS en la obra de referencia,
indicAndome que el enlace para el desarrollo de mis actividades con la DGTFM seria
a través del Lic. Francisco Calzeta Ramos, Director de Programas, Licitaciones y
Fideicomisos de Proyectos Ferroviarios.

En base al oficio antes referido, estableci contacto con el enlace que me fue
indicado, programandose una entrevista que se realiz6 el pasado 13 de Agosto del
actual, en la que se me expuso los alcances del proyecto en cuestion, solicitando se
me proporcionara la informacién existente a la fecha, a efecto de proceder al inicio
de mis actividades como TS (De acuerdo a lo establecido en el Art. 55 Fraccion Il
del RLOPSRM), en lo correspondiente a la revision del Proyecto de Convocatoria y
Convocatoria, proporcionandome la siguiente informacion:

¢ Andlisis Costo Beneficio (Versién Publica)
e Estudio de Demanda del Proyecto
e  Pre bases de Licitacion.

En lo que respecta a las Pre Bases de Licitacion, éstas fueron publicadas el 25
de Julio de 2014, con una programacion de eventos que indica la entrega de
propuestas para el 15 de Octubre de 2014, publicandose la Convocatoria el 15
de Agosto de 2014, sin modificarse la fecha de Presentacion y Apertura de
Propuestas (15 Octubre de 2014), dando cumplimiento a lo establecido en el
primer parrafo del Art. 33 de la LOPSRM, en lo correspondiente al tiempo que
debe transcurrir entre la Publicacion de la Convocatoria y Entrega de
Propuestas, 20 dias como minimo, por lo que no se dispuso de mi parte para
las Pre Bases de Licitacion, del tiempo necesario para su revisién y proposicion
de comentarios sobre la misma, para su consideracion en su caso en la
Convocatoria, como se establece en el Art. 31 (Gltimo parrafo) de la LOPSRM.
Tomando en cuenta lo anterior y de que en la Convocatoria por publicar se
realizaron cambios sobre lo indicado en las Pre Bases, se acord6 con la DGTFM
que realizara mis comentarios sobre la Convocatoria, a efecto de que de
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considerarlos procedentes se establezcan como aclaraciones en las Juntas de
Aclaraciones a celebrarse a partir del 01 de Septiembre de 2014.

Durante el proceso de la reunion citada, se me entregé Oficio No. 4.3-570/2014
de fecha 13 de Agosto de 2014, en el que me solicitan mi plan de trabajo
durante el proceso de la Licitacion, a efecto de definir los términos de mi
contratacion como TS.

PROCESO DE LA LICITACION
I1.1Andlisis de Convocatoria

En base a lo establecido en el Art. 55 (I1) (a) del RLOPSRM, procedi al analisis de la
Convocatoria y deméas informacion que me fue proporcionada, observandose en
primera instancia que la Convocatoria no contemplaba la informacion que establece
el Art. 31 de la LOPSRM, por lo que solicité una reunion con el Director de la
DGTFM y personal técnico encargado de la Licitacion, misma que se realizd el 24 de
Agosto de 2014, informandome que la informacion faltante, se me proporcionaria
durante el proceso de la Licitacion, considerando que la Convocatoria incluye la
informacién necesaria para definir el alcance y objetivos del proyecto, para iniciar la
preparacion de las propuestas por parte de los Licitantes.

Tomando en cuenta lo antes descrito y la proximidad de la Primera Junta de
Aclaraciones a celebrarse el 01 de Septiembre de 2014, dirigi oficio s/n de fecha 27
de Agosto del mismo a la DGTFM, recomendando se comunicara a los Licitantes
diferir dicho evento, comunicandome mediante oficio s/n de fecha 29 de Agosto del
actual, de parte del Mtro. Enrique Schroeder Sanchez del DGTFM, que la
informacién proporcionada en la Convocatoria permitia a los Licitantes la
preparacion de sus ofertas, como lo mencioné anteriormente, teniéndose pendiente
Unicamente lo correspondiente a la Metodologia de Evaluacion Técnica y Econdmica
y la Matriz de Evaluacion, cuyos documentos se estaban desarrollando en conjunto
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para posterior Vo. Bo. de la SFP,
manifestando de mi parte mi conformidad al respecto, puesto que el tiempo
transcurrido entre la publicacion de la Convocatoria y la Entrega de Propuestas, es
mayor al minimo establecido en la Normatividad (20 dias) como lo mencioné
anteriormente, por lo que se disponia de cierta holgura para la preparaciéon de
ofertas de los Licitantes. De la revision completa de la Convocatoria y demas
informacién que me fue proporcionada, remiti oficio s/n de fecha 28 de Agosto del
actual a la DGTFM sobre mis comentarios al respecto (dando cumplimiento a lo
establecido en el dltimo parrafo del Art, 35 del RLOPSRM), mismos que me fueron
aclarados en Oficio No. 4.3.1.3-063/2014, de fecha 19 de Septiembre de 2014,
indicAndome que se tomaran en cuenta los puntos indicados y que durante las
Juntas de Aclaraciones, se efectuaran las aclaraciones pertinentes.

11.2Visita al Sitio de los Trabajos

Tomando en cuenta la complejidad y magnitud de las obras civil, ferroviaria y
alcances de operacion y mantenimiento del Sistema del Tren Rapido México-
Querétaro, con un desarrollo de 210 Km., la Visita al Sitio de los trabajos se
programo en 2 eventos de acuerdo a lo siguiente:

1.2 (a) El 20 de Agosto en las oficinas de la DGTFM, con una explicacion
general del proyecto a través de un recorrido virtual de los 210 Kms. que
incluyen el proyecto (de México, D.F. a Querétaro de Santiago) a efecto de
visualizar por parte de los Licitantes los puntos de interés a visitar en campo
para una mejor comprension de los posibles problemas y/o interferencias
durante el proceso de la obra.
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1.2 (b) El 22 de Agosto de 2014, inicio del recorrido a todo el desarrollo del
Proyecto, visitando los puntos que se consideraron de interés por la DGTFM y
los Licitantes, principalmente las caracteristicas generales de los cruces del
proyecto con la Autopista México-Querétaro, ubicados en Polotitlan y San Juan
del Rio, partiendo de las oficinas de ésta Ultima en el D.F. hasta el terreno
propuesto para la nueva terminal en Querétaro de Santiago, ubicada en
Boulevard Bernardo Quintana y Av. Emeterio Gonzélez.

Con la programacioén de los eventos de la Visita al Sitio de los Trabajos, se dio
cumplimiento a lo establecido en el Art. 31 (IX) de la LOPSRM y 38 del
RLOPSRM, informandose a los Licitantes que de acuerdo a lo indicado en el Art.
39 del RLOPSRM vy las bases de la Convocatoria, las solicitudes de aclaracion se
deberan entregar en las Juntas de Aclaraciones, ya sea durante ell evento o con
24 horas de anticipacion en caso de enviarse a través del Sistema Compranet.

11.3 Juntas de Aclaraciones

En el Programa de Eventos de la Convocatoria, se establece la realizacion de 2
Juntas de Aclaraciones a celebrarse los dias 1 y 8 de Septiembre de 2014
respectivamente, en lo que respecta a la Primera Junta, ésta se llevd a cabo en
la fecha y hora establecida en las oficinas de la DGTFM, dando cumplimiento a
lo indicado en el Art. 31 (X) y Art. 35 de la LOPSRM, asi como al Art. 39 del
RLOPSRM, presidiendo la misma el Lic. Francisco Calzeta Ramos, facultado
mediante oficio 4.3.1056/2014, actuando en nombre y representacion del C.P.
Pablo Suarez Coello, Director General de la DGTFM y representantes de
Finanzas y Asuntos Legales de la misma area, dando cumplimiento a lo indicado
en el Art. 40 del RLOPSRM, contando con la asistencia de 18 de las 84
empresas que manifestaron su interés en participar en la Licitacion al haber
cumplido con los lineamientos establecidos en el Art. 39 y al Art. 61 (VI) del
RLOPSRM.

Previo al inicio de la Primera Junta de Aclaraciones, se puso en conocimiento a
los asistentes, que se estan entregando como parte del acta correspondiente a
ésta junta, las aclaraciones recibidas a la fecha a través de Compranet, por
parte de la DGTFM a la Convocatoria, asi como informacion adicional que deben
considerarse en sus propuestas, en lo correspondiente a: Definiciones,
Documentacién distinta a las propuestas, Requisitos adicionales y Propuesta
Técnica, adiciondndose ademés lo correspondiente a Capacitacion o
Transferencia de Conocimientos, procediéndose a continuacion a dar lectura a
las preguntas y respuestas a las aclaraciones entregadas por los Licitantes a la
Convocatoria de acuerdo a lo siguiente:

Numero de Licitante
aclaraciones
55 ALSTOM TRANSPORT MEXICO, S.A. DE C.V.
11 FCC CONSTRUCCION
62 BOMBARDIER
5 DLG INDUSTRIAS
43 CARSO
1 SACYR
21 PRODEMEX
26 CHINA RAIL WAY CONSTRUCTION CORPORATION
2 INGENIEROS EN MANTENIMIENTO APLICADO
47 GIA
44 SIEMENS
146 ICA
44 NACELE
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2 CHINA COMUNICATION CONSTRUCTION

6 COMSA

3 PCZ CONSTRUCCIONES

8 INDRA

5 TECNOLOGIA INTERCONTINENTAL
Total 531

Como parte de la contestacion por parte de la DGTFM a las aclaraciones, en
algunos casos se refirieron a lo indicado en la Convocatoria de manera general,
recomendando se corrigiera lo anterior, indicando en forma clara en qué inciso
y/0 anexo encontrarian las respuestas, para dar cumplimiento a lo indicado en
el Sexto Parrafo del Art. 40 del RLOPSRM; es de aclararse que el nimero
excesivo de aclaraciones solicitadas, correspondieron a la magnitud y alcance
del proyecto, que incluye construccion, operacién, mantenimiento y
financiamiento, quedando asentado en el acta respectiva a recomendacion del
gue suscribe (TS), que se daria respuesta satisfactoria por parte de la DGTFM a
todas las aclaraciones sobre la documentacion entregada y la faltante por
suministrar, previo a la entrega de propuestas respectivas.

En la reanudacion de la Primera Junta de Aclaraciones celebrada el 04 de
Septiembre de 2014, se hizo entrega a los Licitantes de un CD con la
contestacion precisa de las aclaraciones solicitadas en el inicio de la Primera
Junta, informandose ademas que se recibieron nuevas aclaraciones por parte
de los siguientes Licitantes:

Empresa Namero de

preguntas
THALES MEXICO 34
ICA 30
MITSUBISHI 1
NACELE 3
ALSTOM 14
TEXEIRA DUARTE 17
TOTAL 99

Para dar respuesta a los cuestionamientos anteriores, se inform6é que la
Segunda Junta de Aclaraciones se llevaria a cabo el 08 de Septiembre de 2014,
estableciendo ademas, que la informacion faltante por proporcionar se
entregaria el 05 de Septiembre de 2014, en las oficinas de la DGTFM, (ademas
de encontrarla en Compranet), por lo que se estéd informando la celebracion de
una Tercera Junta de Aclaraciones para el 11 de Septiembre del actual, a efecto
de que la analicen y presenten sus cuestionamientos, puesto que con lo
anterior se tiene entregada la totalidad de la informacion que establece la
Normatividad Vigente para la elaboracion de sus propuestas.

Durante la Segunda y Tercera Junta de Aclaraciones, se asent0 por parte de la
DGTFM, aclaraciones a las Bases de Licitacion para su consideracion en la
elaboracién de sus propuestas, ademas de dar contestacion a todas y cada una
de las aclaraciones solicitadas por los Licitantes, como consta en las actas
respectivas que fueron firmadas por los asistentes a las mismas, dando
cumplimiento a lo indicado en el Art. 39 (Bis) de la LOPSRM y al Art. 39 del
RLOPSRM; cabe hacer menciéon que durante la Tercera Junta de Aclaraciones,
una vez contestadas todas las aclaraciones pendientes por contestar por parte
de la DGTFM, (existentes a esa fecha), mismos que se entregaron por escrito,
se declaré un receso para que los asistentes a esa reunién analizaran las
respuestas dadas por los DGTFM, y de ser el caso, presentaran nueva
aclaracion al respecto para su contestacion, originandose por este
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procedimiento, aclaraciones que fueron contestadas antes de dar término a la
Tercera Junta de Aclaraciones.

Con la firma de los documentos correspondientes a la Tercera Junta, se dio por
concluida la etapa de Juntas de Aclaraciones, habiéndose asentado en el acta
respectiva, que la misma correspondia a la Ultima Junta de Aclaraciones, dando
cumplimiento a lo indicado en el Art. 35 de la LOPSRM, estableciéndose que el
Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, se llevaria a cabo a las 11:00
hrs. del 15 de Octubre en las oficinas de la DGTFM.

Tomando en cuenta la magnitud e importancia del Proyecto de referencia, la
DGTFM procedi6 a un revision exhaustiva de los documentos de la
Convocatoria, asi como de las aclaraciones presentadas por los solicitantes y las
respuestas respectivas, emitiendo comunicados en Compranet los dias 23 y 26
de Septiembre y 02 de Octubre del actual, en los que se complementa
informacién sobre documentos de la Convocatoria, situacion que esta prevista
en la LOPSRM en su Art. 34, puesto que dicha informacién se esta
proporcionando con una anticipacién mayor a la indicada en el Articulo antes
referido.

De la revision efectuada a los complementos de informacion antes referidos, se
recomendé a la DGTFM, la necesidad de revisar nuevamente éstos ultimos,
recomendando precisar el método de evaluacién de la Propuesta Econdémica en
lo referente al financiamiento, ademas de revisar lo correspondiente a lo
asentado sobre el acto de Presentacion de Propuestas e inicio de los trabajos, y
de los trabajos que se pueden subcontratar, dando como resultado un udltimo
comunicado en Compranet de fecha 07 de octubre de 2014, sobre informacion
a tomar en cuenta en la elaboracion de sus propuestas, permitiéndome aclarar
gue este comunicado se ajusta a lo establecido en la Normatividad Vigente en
el Art. 34 de la LOPSRM (Primer Parrafo) que establece que se podran modificar
aspectos de la Convocatoria a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto
de Presentacion y Apertura de Proposiciones, que para éste caso se tiene
programada para el 15 de Octubre del actual.

11.4 Apertura y Entrega de Propuestas

En la fecha establecida en la Ultima Junta de Aclaraciones (11 de septiembre de
2014), se llevé a cabo el evento correspondiente a la Presentacién y Apertura
de Proposiciones de los Licitantes inscritos para participar en la misma, de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el Art. 27(Sexto Parrafo), 28, 31
(XI), 33, 36 y 37 de la LOPSRM y 59, 60, 61 y 62 del RLOPSRM y lo establecido
en la Base Décimo Segunda, Apartado A de la Convocatoria, siendo presidido el
acto por el C.P. Pablo Suéarez Coello, Director General de la DGTFM y las
diferentes Areas Técnica y Legal, Econémica y Administrativa de la
Dependencia, contando con la asistencia de 17 de las 84 empresas inscritas en
Compranet para participar en la Licitacion de referencia, (aclarando que
Unicamente 12 empresas firmaran el acta correspondiente)

Al inicio del evento, en cumplimiento a lo indicado en el Art. 60 del RLOPSRM,
se hizo del conocimiento de los asistentes que no se tenia registrado en
Compranet ninguna oferta recibida por medio electronico (Compranet),
adjuntandose como Anexo A del acta la impresion de pantalla; acto seguido se
puso en conocimiento de los asistentes, que se recibié carta disculpa para
participar en éste acto, por parte de los Licitantes que a continuaciéon se
indican.
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No. | Licitante

1. | INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS S.A. DE C.V. (ICA)

2. | BOMBARDIER TRANSPORTATION MEXICO, S.A. DE C.V.

3. | CAF MEXICO S.A. DE C.V.

4. | NA.CE.LE S. DE R.L. DE C.V.

5. | PROMOTORA Y OPERADORA DE INFRAESTRUCTURA S.A.B. DE C.V.
6. | ALSTOM TRANSPORT MEXICO S.A. DE C.V.

7. | COSNTRUCTORA DE PROYECTOS VIALES DE MEXICO S.A. DE C.V.
8. | SIEMENS S.A. DE C.V.

9. | OPERADORA CICSA S.A. DE C.V.

10. | COMSA S.A.U./JEMTE S.L.

11. | ELECNOR MEXICO

12. | ABENGOA MEXICO S.A. DE C.V.

13. | INGENIEROS EN MANTENIMIENTO APLICADOS S.A. DE C.V.

14. | PROYECTOS, DISENO Y MANTENIMIENTO S.A. DE C.V.

15. | MITSUBISHI ELECTRIC DE MEXICO S.A. DE C.V.

16. | FCC CONSTRUCCION S.A.

Informando lo anterior, se procedid a la recepcion de las propuestas que
entregan los Licitantes en forma impresa en paquetes cerrados, sellados,
debidamente identificados con el nimero de la Licitacion, nombre del Proyecto
y nombre del Licitante, para proceder a su revisidn cuantitativa, como se
establece en la Normatividad Vigente, habiéndose recibido Unicamente lo
siguiente:

No. | Licitante

1. Consorcio conformado por:

CONSTRUCTORA Y EDIFICADORA GIA+A, S.A. DE C.V.; PROMOTORA Y
DESARROLLADORA MEXICANA, S.A. DE C.V.; CONSTRUCTORA TEYA
S.A. DE C.V.; GHP INFRAESTRUCTURA MEXICANA S.A.P.l. DE C.V,;
CHINA RAILWAY CONSTRUCTION CORPORATION LIMITED; CHINA
RAILWAY CONSTRUCTION  CORPORATION  (INTERNATIONAL)
LIMITED; CHINA RAILWAY CONSTRUCTION MEXICO, S.A. DE C.V.; CSR
CORPORATION LIMITED

La oferta presentada por el Consorcio antes descrito, esta integrada por 8 cajas
gue contienen la siguiente informacion:

A. Una caja con la documentacion distinta a la Propuesta Técnica y
Econdmica, integrada por 4 carpetas con un total de 2473 fojas.

B. Cinco cajas que integran la Propuesta Técnica, integrada por 27 carpetas,
con un total de 14693 fojas.

C. Dos cajas que integran la Propuesta Econdémica, integrada por 7 carpetas
con un total de 4469 fojas.

Acto seguido, en base a lo establecido en el Art. 37 (1) de la LOPSRM y 59 del
RLOPSRM, se procedi6é por cada una de las areas responsables de la Licitacion
de la DGTFM a la revisién cuantitativa de los documentos contenidos en la
Propuesta, tomando como base el formato denominado: Relacién Cuantitativa
de la Documentacion presentada por los Licitantes (RCD), que se indica en la
Base Décimo Tercera, Apartado A de la Convocatoria, encontrandose que se
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cumple con la presentacion de la totalidad de los documentos solicitados,
procediéndose a designar la persona por parte del Licitante que en forma
conjunta con el servidor publico que presidié el acto C.P. Pablo Suarez Coello,
rubricarédn el Catalogo de Conceptos (Forma E-7) y el presupuesto de obra
(formato propuesto) siendo designados los CC Ing. Pablo Puig de la Parra y
Ying Ergiang y puesto que no existe otro Licitante, el que suscribe fue invitado
a la firma de los documentos referidos, dando cumplimiento a lo establecido en
el Art. 37 (II) de la LOPSRM, procediéndose a dar lectura por parte del
Presidente de la junta, al importe de la propuesta presentada, la cual tiene por
valor:

$ 50,820,264,042.89 (Cincuenta mil ochocientos veinte millones doscientos
sesenta y cuatro mil cuarenta y dos pesos 89/100 m.n.) sin incluir el Impuesto
al Valor Agregado.

Posterior a la lectura del importe de la Unica propuesta recibida, se informé a
los presentes que se recibe la misma para su evaluacion a detalle, de
conformidad con lo establecido en el Art. 38 de la LOPSRM y Art. 61 (I11) del
RLOPSRM, aclarandose que la recepcién se entendera realizada una vez que la
misma se analice durante su evaluacion, por lo que hasta el fallo, se indicara si
la propuesta es rechazada por incumplir alguno de los lineamientos indicados
en el Art. 51 de la LOPSRM, informandose a los asistentes de acuerdo a lo
establecido en el Art. 37 (I1l) de la LOPSRM, que el Fallo de la Licitacién se
llevara a cabo el 03 de noviembre de 2014 a las 11:00 hrs. en las oficinas de la
DGTFM, o bien a través de Compranet, quedando asentado que no se formul6
manifestacion alguna por parte de los presentes, en relacion al Acto de
Presentacion y Apertura de Propuestas, cumpliéndose lo establecido en el Art.
60 Ultimo Parrafo del RLOPSRM, procediéndose a la firma del acta
correspondiente, por los representantes de los Licitantes que asistieron al Acto
y que quisieron hacerlo, informandose al Licitante que de ser aceptada su
propuesta, (después del Fallo correspondiente), dispondria de 2 dias para
presentar debidamente llenado el Formato 07 de la Licitacién, correspondiente
a la Encuesta de Transparencia.

11.5 Fallo de la Licitacién
5.1 Evaluacién de Propuestas

Para la evaluacién de las propuestas, la DGTFM contraté a la empresa
Ingenieria y Economia del Transporte (INECO), para que llevara a cabo esta
funcion, en base al Memorandum de Entendimiento firmado por el Ing. Gerardo
Ruiz Esparza, Titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el
Ministerio de Fomento del Reino de Espafia, la cual cuenta con amplia
experiencia en Trenes de Alta Velocidad, habiendo desarrollado diferentes
proyectos tanto en Europa como en diferentes partes del mundo, misma que
destin6 personal con anterioridad a la fecha de publicacion de las Pre Bases (15
de julio de 2014) a efecto de conocer todos los aspectos de la Licitacion,
habiendo analizado todos los aspectos de la Convocatoria, asi como de todas
las aclaraciones a la Licitacion que se presentaron durante las 3 Juntas de
Aclaraciones, que de alguna manera impactaron los diferentes aspectos a
considerar durante la evaluacién de las propuestas, presentando como
resultado de la evaluacion realizada, un documento dirigido al Mtro. Enrique
Schroeder, Director General Adjunto de Regulacion Econdmica de la DGTFM, en
el que indica el resultado de la evaluacion realizada a la Unica propuesta
presentada.
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El documento antes referido, comprende los diferentes aspectos a considerar
para la evaluacion de la propuesta, indicados en la Convocatoria, mismo que
me fue expuesto por los dirigentes del INECO, el cual contempla como primer
punto, el procedimiento empleado para el analisis de toda la documentacion
presentada por el Licitante antes referida, que comprende un total de 21,635
documentos distribuidos en 38 carpetas.

Con fundamento a lo establecido en el Art. 38 de la LOPSRM y a los Art. 63(l1),
64 y 65 del RLOPSRM, procedi a la revision a detalle del documento
correspondiente a la evaluacién, con los siguientes resultados:

a.- Documentacién distinta a la oferta (Legal y Administrativa).

Tomando en cuenta lo descrito en la Convocatoria, en la Base Primera, en
todos sus incisos (I a VII), Quinta (I a VI) y Décimo Tercera de la Licitacion, se
verificod la existencia de los documentos solicitados, encontrandose que la
proposicion conjunta presenté la informacion que cumple los requisitos
solicitados, dandose especial importancia a las causas de desechamiento de
propuestas, establecidos en los Arts. 38, 39 (I, 11) de la LOPSRM vy al Art. 46 del
RLOPSRM y la base cuarta de la Licitacion, a efecto de determinar si la
Propuesta del Licitante cumplié con lo establecido, (siendo susceptible de su
andlisis y Evaluaciéon Técnica y Econémica), obteniéndose como resultado, que
de la documentacion que me fue presentada y que solicité en forma aleatoria,
al revisarla no encontré elementos para desechar la propuesta conjunta, como
lo establece el documento presentado por INECO al respecto.

Tomando en cuenta que el importe de la propuesta conjunta es superior al
referente del presupuesto base que se estim6 en $ 43,580 millones de pesos en
abril de 2014, mismo que se actualizaria a la fecha del Fallo de la Licitacién, en
lo referente al tipo de cambio e inflaciobn que se hubiese producido en ese
intervalo (abril a noviembre de 2014), ademas de incorporar los importes
correspondientes al Proyecto Ejecutivo y las obras viales en la Ciudad de
Querétaro de Santiago, ademas de las obras sociales y mejoramiento de y/o
construccion de puentes peatonales, resultado de la consulta publica.

En base a la actualizacion del presupuesto base, por la adiciéon de los conceptos
anteriores (incluidos en el alcance de la licitacion), ademas de la ventaja
economica que se obtiene por el financiamiento propuesto por el Licitante, que
segun dictamen emitido por la Unidad de Crédito Pudblico de la SHCP,
representa un beneficio de $ 2,767 millones de pesos, el incremento al costo
del presupuesto base estimado es aceptable, teniéndose las condiciones
suficientes para emitir el Fallo, con el importe propuesto por el Licitante.

b.- Evaluacion Técnica

Sobre éste particular, se verificd que los criterios establecidos para en la Forma
01: “Matriz Base de Puntos”, fueron aplicados, dando especial importancia a
aquellos conceptos en que la proposicion conjunta no alcanzé los puntajes
establecidos en el formato antes referido, que corresponden a los incisos 1.e,
2(a.2), 2 ©, siendo verificado de mi parte los documentos soporte, por los que
no se les asigné el total de los puntos asignados a dichos rubros, como se
puede observar en la tabla que me fue presentada como resultado de la
Evaluacion realizada por INECO:
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| PROPUESTA TECNICA

50 Puntos, distribuidos en los

rubros y sub rubros

Rubro y Subrubro evaluado Puntos méximos a | Puntos obtenidos
distribuir
1.- Relativo a la calidad
a) Materiales, maquinaria y 2.00 2.00
equipo de instalacion
permanente
b) Mano de obra 1.00 1.00
¢) Maquinaria y equipo de 3.00 3.00
construccion
d) Esquema estructural de la 2.00 2.00
organizacion de los
profesionales técnicos que se
encargaran de la direccion y
coordinacion de los trabajos
e) Procedimientos constructivos 2.00 0.00
y descripcion de la planeacion
integral para la ejecucion de
los trabajos
f) Programas 2.00 2.00
g) Sistema de aseguramiento de 3.00 3.00
calidad
Total de puntos en el rubro relativo a 15.00 13.00
la calidad
2.- Relativo a la Capacidad del
Licitante
a) Capacidad de los recursos
humanos
al) Experiencia en obras 2.00 2.00
a2) Competencia o habilidad en el 3.00 0.00
trabajo
a3) Dominio de herramientas 1.00 1.00
relacionadas con la obra a
ejecutar
b) Capacidad Economica- 4.80 4.80
Financiera
c) Participacién de los 0.60 0.00
discapacitados
d) Subcontratacion de MIPYMES 0.60 0.60
Total de puntos en el rubro relativo a 12.00 8.40
la capacidad del Licitante
3.- Relativo a la experiencia y
capacidad del Licitante
a) Experiencia 6.00 6.00
b) Especialidad 6.00 6.00
Total de puntos en el rubro relativo a 12.00 12.00
la experiencia y especialidad del
Licitante
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4.- Relativo al cumplimiento de
los contratos

a) Cumplimiento de los contratos 5.00 | 5.00
5.- Contenido Nacional
a) Materiales, maquinaria y 1.50 1.50
equipo
b) Mano de obra 1.50 1.50
Total de puntos en el rubro de 3.00 3.00
contenido nacional

6.- Capacitacion o transferencia
de conocimientos

a) Metodologia y la vision para 1.00 1.00
impartir la cpacitacion

b) Programa de Capacitacién 1.00 1.00

c) El nivel profesional, 1.00 1.00

conocimientos y habilidades de
los capacitadores

Total de puntos en el rubro de 3.00 3.00
capacitacion o transferencia de
conocimientos

Propuesta Técnica total de puntos 50.00 44.40

Al haber obtenido un total de 44.4 puntos de los 50 que corresponden a la
Evaluacion Técnica, sobrepasando el importe minimo de 37.5 puntos que se
establece en la convocatoria en la Base Cuarta, la propuesta conjunta cumplié los
lineamientos para proceder a su Evaluacion Economica, conforme a lo establecido
en el Art. 63 (11) del RLOPSRM.

c.- Evaluacion Econémica

Tomando en cuenta que la proposicion conjunta resulté solvente econémicamente,
en base a lo establecido en la Base Segunda (Il), la forma 01 “Matriz Base de
Puntos” y el Anexo E-01, se procedié a la Evaluaciébn Econ6mica por parte de
INECO, verificando que la documentacion correspondiente a lo establecido en la
Base Décimo Tercera, formara parte del documento de evaluacion.

La proposicion conjunta fue la Unica que se recibié, (como resultado de la
Convocatoria a la Licitacion), por lo que el contenido de la propuesta econémica
ofrecido, es considerada como la oferta cuyo precio es el mas bajo, asignandole los
50 puntos correspondientes a la Evaluacion Econdmica.

En lo que respecta a lo establecido en la Base Décimo Tercera en donde se
establece una oferta de financiamiento en firme, la proposicion conjunta presenté
una oferta de financiamiento expedida por: EXPORT-IMPORT BANK OF CHINA por
un monto equivalente al 85% del valor de la propuesta econdmica, lo que
representara importantes beneficios para el Gobierno Federal, que de acuerdo a lo
establecido en el numeral 3.1.3.2 del Anexo E-01 fue calculado por la Unidad de
Crédito Publico de la SHCP (como mencioné anteriormente), con un valor de $
2,767 millones de pesos, tomando en cuenta el tipo de interés y condiciones del
financiamiento ofrecido.

En base al dictamen elaborado por INECO, el resultado de la Evaluacién Técnico
Econ6mica de la Propuesta Conjunta, obtuvo el siguiente puntaje total:
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Proposicion Conjunta Puntaje Puntaje Puntaje
Técnico | Econémico Total
1.- Constructora y Edificadora GIA+A,
S.A. de C.V.
2.- Promotora y Desarrolladora Mexicana
S.A. de C.V.

3.- Constructora TEYA S.A. de C.V.
4.- GHP Infraestructura Mexicana

S.A.P.l. de C.V. 44.40 50.00 94.40
5.- China  Railway  Construction

Corporation Limited

6.- China Railway Construction

Corporation (International) Limited

7.- China Railway Construction México,
S.A. de C.V.

8.- CSR Corporation Limited

5.2 Fallo de la Licitacién y Firma de Contrato
a.- Fallo de la Licitacién

En resumen, en base a lo establecido en los Arts. 38 (Quinto Parrafo) y 39 de la
LOPSRM, asi como las condiciones y requisitos establecidos en la Convocatoria a la
presente Licitacién y al Dictamen emitido por la empresa INECO, (contratada para la
evaluacion de las propuestas), en base a lo establecido en el acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones, el 3 de noviembre a través de Compranet, se comunico el
Fallo correspondiente a la Licitacion de referencia, en el que se establece que la
Proposicion Conjunta presentada por las empresas: Constructora y Edificadora
GIA+A, S.A. de C.V., Promotora y Desarrolladora Mexicana S.A. de C.V.,
Constructora TEYA S.A. de C.V., GHP Infraestructura Mexicana S.A.P.l. de
C.V., China Railway Construction Corporation Limited, China Railway
Construction  Corporation  (International) Limited, China Railway
Construction México, S.A. de C.V., CSR Corporation Limited, al resultar solvente,
puesto que cumple con los lineamientos de la Normatividad Vigente y los establecidos
en la Convocatoria (Legales, Técnicos y Econdémicos) por parte de la DGTFM,
garantizando el cumplimiento de las obligaciones respectivas, resulta ser la elegida para
desarrollar todos los trabajos de la Licitacion, informéandose que el acto correspondiente
a la firma del contrato seria llevado a cabo el 2 de diciembre a las 11:00 hrs. en las
oficinas de la DGTFM.

En comunicado de prensa del Lic. Gerardo Ruiz Esparza, Secretario de Comunicaciones
y Transportes (SCT), informé del resultado del Fallo correspondiente a la Licitacion y los
beneficios que éste Proyecto traera como consecuencia a la sociedad, exponiéndose por
parte del C.P. Pablo Suéarez Coello, Director General de Transporte Ferroviario y
Multimodal, los antecedentes correspondientes a ésta Licitacién, habiéndose expuesto
durante 2013 en diferentes eventos (Congreso Internacional de Ferrocarriles y
Congreso del Transporte) los alcances de la misma, ademés de haber realizado durante
2014, entrevistas al respecto con diferentes empresas especializadas en construccion y
operacion de trenes de alta velocidad.



b.- Firma de Contrato

El evento correspondiente a la Firma del Contrato que se tenia programado el 02 de
diciembre a las 11:00 hrs. en las Oficinas de la DGTFM, de acuerdo a lo indicado en el
Acto de Fallo, celebrada el pasado 03 de noviembre del actual, se cancelé tomando
como fundamento lo establecido en el Art. 47 (Cuarto Parrafo) de la LOPSRM y al Art.
82 del RLOPSRM, asi como diferentes articulos de la Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal y del Reglamento Interno de la SCT, teniéndose establecido en los
articulos de la LOPSRM y el RLOPSRM antes referidos, que es el caso en que la
Dependencia (DGTFM) no firmare el contrato respectivo, estara obligada a cubrir al
Consorcio Licitante ganador, aquellos gastos no recuperables en que hubiese incurrido
para la elaboracion de su propuesta, como resultado de la cancelacion de la Firma del
Contrato respectivo, ajustdndose para este caso, a los lineamientos indicados en el Art.
70 del RLOPSRM previsto en los Parrafos 2° y 3° de dicho Articulo.

Lo anterior fue comunicado al Consorcio Licitante ganador, en evento realizado el
pasado 1° de diciembre a las 17:00 hrs. en las oficinas del Consorcio Licitante, segun
notificacion realizada por el Lic. Angel Pablo Benitez Silva, notificador de la DGTFM,
basada en oficio No. 4.3.1444/2014 de fecha 01 de diciembre de 2014, firmado por el
C.P. Pablo Suérez Coello, Director General de la DGTFM, habiendo firmado los
Representantes Legales del Consorcio de Empresas, a quien se asignd el Fallo de la
Licitacion, el documento antes referido, asi como la notificacién correspondiente, sobre
todo lo antes descrito, participando el Notario No. 56 Lic. Eduardo Martinez Urquidi,
para una constancia de hechos, sobre el evento en cuestion.

RECOMENDACIONES

El Proceso la Licitacion se desarrollé6 con apego a la LOPSRM y al RLOPSRM y a los
lineamientos establecidos en la Convocatoria, respetando los tiempos establecidos para
una Licitaciéon Internacional, entre la Publicacion de la Convocatoria y la Entrega de
Propuestas que se marca en el Art. 33 de la LOPSRM, que establece en su Primer
Parrafo que deben transcurrir como minimo 20 dias naturales entre la Publicacién de la
Convocatoria y la Entrega de Propuestas, que para ésta Licitacion abarcé un periodo de
61 dias naturales, tiempo transcurrido entre la Publicacion de la Convocatoria (15 de
Agosto de 2014) y la Entrega de Propuestas (15 de octubre de 2014)

Sin embargo, cabe hacer mencién que debera tomarse en cuenta para la proxima
Convocatoria, el incluir toda la informacion que establece el Art. 31 de la LOPSRM, a
efecto de que los préximos Licitantes, cuenten con toda la informacion que les permita
la elaboracién de propuestas, en las mejores condiciones para la Nacién y sus intereses
como empresa, evitando lo sucedido en la actual Convocatoria, en la que no se incluyé
toda la informacion que establece la LOPSRM en su Art. 31, como lo mencioné
anteriormente, aclarandome que la informacion proporcionada, permitia a los Licitantes
proceder a la elaboracion de sus propuestas, al haber indicado en la Convocatoria los
Alcances y Términos a que se sujetaria la Licitacion, habiéndose proporcionado el total
de la informacién faltante el 5 de septiembre del actual, con 31 dias de anticipacion a la
entrega de propuestas; cabe hacer mencion que después de la Tercer Junta de
Aclaraciones, la Convocante remiti6 aspectos a considerar en la elaboracion de las
propuestas, de acuerdo a lo establecido en el Art. 34 de la LOPSRM, mismos que me
fueron comunicados, verificando de mi parte que los mismos no implicaran modificacién
a los alcances y objetivos de la Licitacion, correspondiendo a puntualizar las respuestas
a las aclaraciones de los Licitantes durante las Juntas de Aclaraciones; cabe hacer
mencién que lo anterior, se puso en conocimiento de la SFP en los informes que remiti
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al respecto a la misma, como parte de mis obligaciones como Testigo Social, en oficio
s/n de fecha 7 de octubre del actual.

Aun cuando se cumplieron los plazos establecidos por la Normatividad Vigente para
ésta Licitacion (Licitacion Publica Internacional Abierta), considero que dada la
magnitud y alcances de la misma, que incluye una responsabilidad completa del
Licitante, hasta obtener un Tren de Alta Velocidad funcionando bajo su responsabilidad,
durante un periodo minimo de 60 meses posteriores a la terminacion y pruebas de
operacion, lo que implica una logistica por parte del Licitante complicada al integrar en
su propuesta diferentes disciplinas (construccion, operacion, equipo rodante), es
comprensible lo propuesto por los Licitantes en las diferentes Juntas de Aclaraciones,
en lo correspondiente a un mayor plazo para la entrega de sus propuestas, situacion
que deben considerarse para la proxima Licitacién; independiente a cualquier
informacién que se proporcione a los interesados a participar en la proxima Licitacion.

En resumen, al ser comunicado por parte del Lic. Gerardo Ruiz Esparza, Titular de la
SCT, que se cancelaba el Fallo correspondiente a la Licitacion, procediéndose a un
nuevo proceso al respecto, considero que la Convocante, debera tomar en cuenta las
experiencias del Proceso de ésta Licitacion, que contd con asesoria especializada, con
experiencia en Trenes de Alta Velocidad, como fue el caso de INECO, cuya participacion
mencioné anteriormente, a efecto de obtener una Convocatoria que permita obtener
los mejores resultados para la nacion, sin menoscabo de los alcances y objetivos
planeados, que estoy convencido corresponde a un beneficio para la sociedad.

CONCLUSIONES

Al haber participado como TS durante todos los eventos de la Licitacion de referencia,
de acuerdo a los alcances establecidos en el Art. 55 Segundo Péarrafo del RLOPSRM, por
medio de la presente dejo constancia ante la Sociedad que la misma se desarrollo
propiciando la legalidad, transparencia y objetividad que indica la Normatividad Vigente
y lo establecido en las Bases de la Convocatoria.

Atentamente

Ing. Humberto Santillana Diaz
Testigo Social PF 025

C.C.p. C.P. Pablo Suérez Coello-Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal
Lic. Rocio Montejano G.-Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas



