ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

INFORME I'INAL DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NO, LO-009000988-17-2015, PARA LA CONTRATACION
DE LA SUPERVISION DE OBRA ELECTROMECANICA Y MATERIAL RODANTE, QUE FORMA PARTE DEL PROYECTO
INTEGRAL DENOMINADO TREN INTERURBANO MEXICO-TOLUCA.

27 DE JULIO DE 2015

INFORME FINAL DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA
NO. LO-009000988-17-2015, “SUPERVISION, CONTROL, Y CERTIFICACION
DE AUDITORIA INDEPENDIENTE DE SEGURIDAD (ISA) DEL SUMINISTRO,
INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DEL MATERIAL RODANTE,
SISTEMAS FERROVIARIOS, SISTEMAS DE COMUNICACIONES, BOLETAJE,
CENTRO DE CONTROL, SISTEMAS ELECTROMECANICOS DEL TUNEL Y
DEL VIADUCTO, ViA, SISTEMAS DE ENERGIA Y CONSTRUCCION DE DOS
SUBESTACIONES DE TRACCION 25 KV Y EDIFICIGS TECNICOS EN LINEA
DEL TREN INTERURBANO MEXICO-TOLUCA”.
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1. Designacion.

Mediante oficio nimero UNCP/309/BMACP/207/2015, de fecha 17 de abril de
2015, la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, en ejercicio de las
atribuciones gue tiene encomendadas, designé al suscrito para participar en el
procedimiento para la contratacién de la Supervisién de Obra Electromecanica y
Material Rodante, que forman parte del proyecto integral denominado Tren
Interurbano México-Toluca.

Con el oficio nimero UNCP/309/BMACP/0440/2015, recibido con fecha 22 de julio
de 2015, la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas, dejé sin efectos
la designacion antes descrita, debido a que les informé sobre la actualizacion del
supuesto previsto en el inciso d) de la fraccién lil del articulo 27 Bis de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y como consecuencia el
impedimento para continuar con el atestiguamiento.

Por lo anterior resulta procedente la emision del presente Informe Final, lo cual se
realiza en los términos que a continuacion se describen.

2. Desarrollo del Atestiguamiento.
2.1. Proyecto de convocatoria.

Me fue entregado el proyecio de convocatoria y sus anexos, generandose con
fecha 11 de mayo de 2015, el Primer Informe Parcial con las siguientes
observaciones y recomendaciones:

#» Documento Forma E-2 “Convocatoria”

1. Convocatoria Pag. 3, parrafo que a Ia letra dice:
COMPRANET.- Sistema electronico de informacién piblica gubernamental sobre obras piblicas y servicios
relacionados con las mismas, a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica. Dicho Sistema es de consulta
gratuita y constituye un medio por el cual se desarrolla el procedimiento de contratacién.
Se sugiere modificar el Gitimo parrafo conforme a la siguiente redaccién:

*.... Dicho Sistema es de consulta gratuita y constituye un medio por el cual se hace
publico el desarrollo del procedimiento de contratacion.”

2. Enla disposicién Primera, pagina 5
La convocatoria se emite como Licitacion Publica Intemacional Abierta, sin embargo,
se menciona que en la licitacion se aceptara la participacion de personas fisicas o

morales de nacionalidad mexicana y exiranjera de paises con los cuales Méxich
7

Pégina 2de 43



ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

INFORME FINAL DI LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NO. LO-009000988-17-2015, PARA LA CONTRATACION
DE LA SUPERVISION DE OBRA ELECTROMECANICA Y MATERIAL RODANTE, QUE FORMA PARTE DEL PROYECTO
INTEGRAL DENOMINADO TREN INTERURBANO MEXICO-TOLUCA.

tenga celebrado un tratado de libre comercio, fundamenténdose en la fraccion il del
articulo 30 de la LOPSRM, lo cual resulta un tanto inexacto, toda vez que lo que debe
establecerse conforme a dicha disposicién legal, es que podran participar licitantes
mexicanos y extranjeros, cualquiera que sea su nacionalidad, atin sin que nuestro
pais tenga celebrados tratados de libre comercio con su pais de origen.

Por lo tanto, es importante se defina si la Licitacion es Intemacional Abierta o Bajo la
Cobertura de los tratados intemacionales de libre comercio. Asi mismo, sustentar la
decision de realizar el procedimiento por el esquema de Licitacion Pdblica
internacional.

3. Calendario.

En términos de lo dispuesto por el articulo 31, fraccién X, de la LOPSRM, la visita al
sitio de realizacién de los trabajos, debe llevarse a cabo dentro del periodo
comprendido entre el cuarto dia natural siguiente a aquél en que se publique la
convocatoria y el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de
proposiciones, pero en el calendario que nos fue enviado, dicho periodo se contabiliza
a _partir del dia en que se publica la convocatoria, lo que resta un dia al plazo
establecido en la Ley.

4. Se recomienda a la SCT que en los eventos de este y otros procedimientos y en
particular en el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, haga uso de la
hora oficial en la Ciudad de México, la cual establece el Centro Nacional de
Metrologia, gue conforme a la Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos
Mexicanos, es la institucién que fija el horario en los cuatro husos vigentes a lo ancho
de la Republica Mexicana.

Lo antes citado, con fundamento en el ACUERDO publicado por la Secretaria de
Economia el 4 de junio del 2007 en el Diario Oficial de la Federacién, mediante el cual
se da a conocer al publico en general la autorizacién del Patrén Nacional de Escalas
de Tiempo.

Ei portal de internet del Centro Nacional de Metrologia, en donde se puede consuitar
el horario oficial es el siguiente:
hitp:/iwww.cenam.mx/hora _oficiai/Default. aspx

5. Para atender lo previsto en la fraccién Xl del articulo 31, respecto a gue para
intervenir en el acto de presentacién y apertura de proposiciones bastaré que los
licitantes presenten un escrito en el que su fimante manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que cuenta con facultades suficientes para comprometerse por si o por su )
representada, sin que resulte necesario acreditar su personalidad juridica, la //’
Convocante agregd a la convocatoria el FORMATO MPL “MANIFIESTO DE  /
PARTICIPACION EN LA LICITACION’, asi como su descripcién en la disposicién
Primera, fraccidn VI, pagina 7; no obstante, en ia siguiente fraccidn (Vil, pagina 8), se
solicita copia simple de gran parte de la informaciéon contenida en el mencionado
Formato MPL, lo cual pudiera considerarse como una contradiceion.
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6. Pag. 23 ala 26, cuadro en el que se describe el personal profesional que deberan
considerar los licitantes para la ejecucion de los trabajos, se recomienda a la
Convocante io siguiente:

o Para el caso especifico de los profesionistas mexicanos que ocuparan los cargos de
jerarquia mas alta, se recomienda incluir como requisito que dominen al 100% el
idioma inglés, esto en razén de que aigunos de los proveedores y equipo que
supervisaran seran extranjeros, asi como pedir a los extranjeros el requisito del 100%
del idioma espanol.

o Respecto a la experiencia minima que exige la Convocante de 8 y hasta 10 afios,
para el personal profesional, se recomienda a la SCT, reconsiderar dichos periodos y
aumentarlos a un minimo de 10 y 15 afios seglin corresponda, puesto que al tratarse
de un proyecto de estas caracteristicas es importante que se tenga personal con un
grado de conocimiento y experiencia elevada, a efecto de prevenir errores y/o
accidentes futuros en el desarrollo y operacién del Tren México-Toluca.

7. Pag. 30, que a la letra dice:

® Dos vehiculos tipo sedan 4 puertas para 5 pasajeros, 4 cilindros, modelo 2014 o 2015, dotados cada
uno de 500 litros de combustible mensualmente, operador y aranceles de recorrido Cd. México -
Toluca y viceversa, el cual serd utilizado por el personal de la Direccién General de Transporte
Ferroviario y Multimodal, para llevar a cabo la verificacién y revisién de los trabajos de objeto de Ia
presente CONVOCATORIA;

Al respecto, se recomienda a la Convocante, incluir en la redaccién del pamrafo
anterior, el que los vehiculos deberéan contar con seguro de para automoévil en
cobertura amplia vigente durante el periodo en que proporcione los vehiculos.
Asimismo se recomienda, incluir que el costo de los servicios y/o arreglos mecanicos
seran cubiertos en su totalidad por el Licitante durante el periodo en que proporcione
los vehiculos.

Se recomienda revisar el requerimiento de 1 impresora multifuncional a calor no
menos de 25 ppm, con consumibles para 5,000 impresiones mensuales.

> Respecto al documento TERMINOS DE REFERENCIA DE LA CONVOCATORIA
SUPERVISION MATERIAL RODANTE TOLUCA, se formulan las siguientes
recomendaciones a La Convocante :

1. En la pagina 3, segundo pamrafo se refiere a proyecto como..."lineas de transporte
urbano masivo, congruentes con el desarrollo urbano sustentable......".

Se sugiere considerar gue la obrz objetivo de la Licitacion, es un sistema de /
transporte interurbano, que debe ser congruente con la politica de desarrollo regional
del Gobiemo Federal.

2. En el tercer pamafo de la pagina 3, dice que...”la Construccion del tra
ferroviario....... el cual forma parte del Proyecto Integral...."

Pagina 4 de 43



ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

INFORME FINAL DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NO. LO-009000988-17-2015, PARA LA CONTRATACION
DE LA SUPERVISION DE OBRA ELECTROMECANICA Y MATERIAL RODANTE, QUE FORMA PARTE DEL PROYECTO
INTEGRAL DENOMINADO TREN INTERURBANO MEXICO-TOLUCA.

Se sugiere indicar cual es el proyecto integral, o quitar ese concepto.

3. En el 50. parafo de la pagina 3, se sugiere incluir también: ....asi como las normas
nacionales y/o intemacionales, aplicables para la certificacion de auditoria de
seguridad.

4. En relacion a las estadisticas poblacionales de la péagina 5, se sugiere incluir las
proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion y del propio INEGI al 2014, asi
como indicar si la demanda prevista de 250,000 pasajeros diarios en su momento de
puesta en operacion, se deriva de un Estudio de Origen -Destino.

5. En el Punto 3. OBJETIVOS, pagina 7 y en el punto XXVII, de Ia pagina 11, establece
como responsabilidad de la supervision, el "coadyuvar a la gestion para la tramitacion
de permisos, autorizacion de proteccion civil", etcétera.

Al respecto, se sugiere delimitar los alcances de la coadyuvancia, para gque las
licitantes lo consideren en sus proposiciones, asi como para evitar traslapes o zonas
grises en este relevante tema, en el cual cabria conocer si se incluyen la obtencion de
los derechos de via y la Manifestacion de Impacto Ambiental.

6. Enla pégina 9, dice: "VIll. Celebrar juntas de trabajo con el superintendente...." y "IX.
Vigilar que el superintendente cumpla......".
Se sugiere aclarar si se refiere al superintendente de la empresa constructora. Como
habra varios superintendentes en la obra integral, de construccion de obra civil, de
obra electromecanica, de diversas supervisiones, se recomienda diferenciarlos.

7. En la pagina 15, en el punto: *\RAMS y Certificacién de Seguridad, no menciona ISA
de la obra civil.

8. En la pagina 16, en el punto 4.2 Reuniones de Andlisis y Control, no contempia
reuniones de coordinaciéon con representantes del ente operador del tren, lo cual se
considera muy importante, dado que es relevante formar grupos de trabajo con la
instancia que ser4 la responsable de recibir y operar este sistema de transporte.

9. En la pagina 26, cita: "-Coadyuvar con la entrega de Manuales de operacién y
mantenimiento....”.
Al respecto, se sugiere que diga: Supervisar y aprobar la formulacién de todos los
manuales de operacion y de mantenimiento preventivo y correctivo, de todos los
componentes del sistema integral, en coordinacién con la instancia responsable de la
operacion del tren.
Ademas, dado que aln antes de la entrega del sistema integral, diversos de sus ,./J
componentes ya instalados requerirdn mantenimiento por parte de la empresa
constructora, se recomienda asignar esa supervision a la empresa supervisora e
integrar grupos de trabajo con el ente operador, a fin de que forme capital humano
capacitado para los programas permanentes de mantenimiento preventivo y
correctivo, una vez entregada la obra. {
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10. Se sugiere revisar la redaccion de algunas definiciones que, aparentemente, se
refieren a ejecucion de obras y no a la prestacion de servicios relacionados con las
mismas. Como ejemplos, se mencionan las siguientes.

CONTROL DE CALIDAD. En la que se menciona que “. . . comprenden
principalmente el examen de los resultados obtenidos de un proceso de produccion,
mediante mediciones, muestreo y pruebas, tanto de campo como de laboratorio, que
permmiten evaluar las propiedades inherentes a un concepto de obra, de sus
acsbados, de los materiales y de los equipos de instalacién permanente que se
utilicen en su ejecucion, comparandolas con las especificadas en el proyecto. asi
como los andlisis estadisticos de esos resultados, para decidir la aceptacion, rechazo
o coreccién del concepto y determinar oportunamente si el proceso de produccion se
estéd ejecutando comrectamente, conforme al procedimiento de construccién o éste
debe ser corregido . . .".

Asimismo, revisar si en la VERIFICACION DE CALIDAD, se puede generar
duplicidad, ya que en su segundo parrafo se indica que “. . . la verificacién de la
calidad la realizara la Unidad General de Servicios Técnicos del Centro SCT que
corresponda. . .".

11. "En la convocatoria debera establecerse en forma equivalente a ia presentacion del
documento vigente expedido por el Sistema de Administracién Tributaria (SAT), en el
que se emita opinién sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, la obligacion
de presentar el documento vigente expedido por el IMSS, en el que se haga constar
que el o los licitantes (en caso de propuesta conjunta) se encuentran al corriente en
sus obligaciones en materia de seguridad social, en términos de lo dispuesto por el
ACUERDO ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, dictado por el H.
Consejo Técnico, relativo a las Reglas para la obtencién de la opinion de
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 2015."

12. Respecto a los alcances de la supervision que incluye la certificacion, se recomienda
a La Convocante, reconsiderar la conveniencia de que la certificacion la realice otra
empresa, dado que ésta debe contemplar la evaluacién de todos los trabajos de las
diferentes empresas que haran obra civil, electromecanica, etc.

2.2. Difusién de convocatoria.

Con fecha 13 de mayo de 2105, se difundié la convocatoria correspondiente. El
sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre contrataciones
publicas, denominado CompraNet, que tiene a su cargo la Secretaria de la
Funcién Publica, le asigndé al procedimiento que nos ocupa el nimero LO-
009000988-17-2015.

2.3. Visita de obra.

El evento inicic a las 10:00 hrs., y concluyd a las 16:00 hrs.

Pagina 6 de 43



ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

INFORME FINAL DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NO. LO-009000988-17-2015, PARA LA CONTRATACION

DE LA SUPERVISION DE OBRA ELECTROMECANICA Y MATERIAL RODANTE, QUE FORMA PARTE DEL PROYECTO
INTEGRAL DENOMINADO TREN INTERURBANO MEXICO-TOLUCA.

Por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, participaron en este
acto:

e Ing. Alain Alfredo Alvarez Estrada, Director de Obras y Contratos

o Lic. Javier Izquierdo Lara, Director de Planeacién Evaluacién y Seguimiento de
Proyectos Ferroviarios.

e Ing. Carlos Alonso Valdivia Jiménez, Residente de Obra.
Por parte de los licitantes asistieron representantes de las siguientes empresas.

i, Ty

1 | MULTIDIM, SA. & C.V. Ing. Javicr Pérez Fuentes

Consorcio Constructor, Supervisor y Centificador

Internacional S.A de C.V. (COSCD IS de e B

3 | Consubtoria Intcgral en Ingenicria S.A de C.V. Ing. Oscar Tapia Conez

4 | IDOM Ingenicria S.A de C.V. Mitra. Karls Jessica Gasca Lara

§ | AIRTRENSL. Ing. Maria dcl Pilar Monge Peuclas
6 | AUDINGMEX S.A.dcC.V. Ing. Alcjandr Alvarcz Reves

7 | MEXTYPSA Texg. Josus Francn Ortexa

8 | SENERMEN Ingenicna y Sistemas SA. de C.V. | Arq. Carbos Mora Palacios

9 | NORCONTROL INSPECCION S.A. de C.V. | Ing. Jaime Gutiérrez Melénder

10 | PROINTEC Ing. Ignacie de ks Cruz Martines

11 | DB International GMBH Ing. Horch Sagasin Falesn

12 | ARDANUY INGENIERIA S.A Ing. Gabricl Pércz Mondragon
Plancaciin  Operacion v Desamollo  de i .

13 | Infracsructura S.A de C.V (PODISA) T S iy S

14 | Ingenicria ¥y Economia del Transporie S.A. Arq. Pdoma Nuche Bungos

El personal de la SCT mencioné que el objetivo de la visita era que los licitantes |
conozcan las caracteristicas referentes al grado de dificultad de los trabajos a
desarrollar, sus implicaciones de orden ambiental, técnico y demas caracteristicas;/

complejidad y magnitud de las actividades comespondientes al presente/

procedimiento. /
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Asimismo, se precis6 que las dudas que pudieran surgir derivadas de la visita y que
den origen a preguntas, deberan plantearse en la Junta de Aclaraciones, en ios
términos establecidos en las propias Convocatoria y conforme el articulo 39 del
Reglamento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Acto seguido, se procedié con el recomrido, el cual se realizd en parte a bordo de un
vehiculo y en ofras a pie, como se muestra en las siguientes imagenes:

o T e = mT] s
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Comentarios de! Testigo Social:

Se considera que la Visita al Sitio fue organizada adecuadamente y se apegd a lo que
establece el articulo 38 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Se recomienda a la Convocante, consolidar y concluir los tramites y negociaciones
para obtener los derechos de via necesarios para la obra, asi como atender la
problematica social, que aun cuando en el tramo del Distrito Federal, la obra civil esta
a cargo del GDF, la responsabilidad integral de! proyecto es de la DGTFM de la SCT.

2.4, Juntas de aclaraciones.

Con motivo del inicio de las juntas de aclaraciones a partir del 20 de mayo de 2015
y la presentacién de las cartas de interés para participar en la licitacion, por parte
de las empresas, se generaron diversos informes.

Con fecha 28 de mayo de 2015, se generd el Tercer Informe Parcial con las
siguientes observaciones y recomendaciones:

Se recomienda a la Convocante revisar los nombres de las personas fisicas, que
figuran como socios de todas las empresas licitantes, asi como para verificar si son
filiales, y evitar que existan acuerdos previos entre ellas, asi como conflictos de
interés, ya que se observd que algunos domicilios de las distintas empresas
coinciden, asimismo se constataron coincidencias en algunas de las preguntas que
presentaron en la Junta de Aclaraciones.

Por lo anterior, se solicita a la Convocante proporcionar al Testigo Social,
documentacion (actas constitutivas y/o poderes notariales) de las empresas licitantes,
en la que se pueda verificar los nombres de sus socios; lo anterior, con fundamento
en lo establecido en la fraccion XXIII, del articulo 31 de LOPSRM que a la letra dice:

"Articuio 31. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se establecerdn fas bases en
que se desarrollaré el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de
participacién, deberd contener:

solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacion de que algun licitante b
acordado con ofro u ofros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga co
fin obtener una ventaja sobre los dem3as licitantes,”

X0l SeRalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la /
|
s’
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De igual manera, conforme lo establece el articulo 51, fraccién VI, segundo pamafo,
de la LOPSRM, se recomienda a la Convocante que en caso de que alguna empresa
haya participado en la elaboracion de estudios, planes o programas que previamente,
los mismos sean proporcionados a los demas licitantes para evitar condiciones
desventajosas.

Es de reconocer a la Convocante, que este supuesto lo ha previsto en el Formato 03
que se describe en la pagina 6 de la convocatoria.

Con fecha 10. de junio de 2015, se generé el Cuarto Informe Parcial con las
siguientes observaciones y recomendaciones:

1. COORDINACION E INTERFACES.

Dado que en la actualidad los sistemas ferroviarios, son de una alta eficiencia
producto de un vasto conjunto de tecnologias mecanicas, electromecanicas,
electronicas, mecatrénicas, de comunicacion y de informética, ademas de todo lo
relativo a las NTIC’s (Nuevas Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion),
que se hallan fisica y geograficamente distribuidos a io largo ya sea de los trenes o
bien de la via, la COORDINACION, entre todas las disciplinas que intervienen en este
proyecto, es EL ELEMENTO ESTRATEGICO para la 6ptima ejecucion de cada una
de las fases y etapas del proyecto y, por ende, la del desarrolio idéneo y el éxito del
proyecto en su integralidad.

En las cadenas de actividades gue deberan constituirse durante el desarrollo del
proyecto, se deben lograr optimos indices de calidad y contractuales.

En un proyecto ferroviario, una de las premisas mundiales es “La Seguridad Ante
Todo”, ya que se basa en el principio de “Seguridad Intrinseca”, que implica que en
caso de falla o riesgo de falla, el sistema se inhibe a fin de preservar ante fodo la
integridad fisica de los pasajeros y de su entorno. Si bien tales premisas y las
inhibiciones que de ellas se derivan lograrian preservar la seguridad de los pasajeros,
equipos, trenes e instalaciones, la calidad y eficiencia del servicio al usuario se veria
severa y constantemente degradada, resténdole confianza y competitividad a un
medio de transporte reputado en el mundo por ser el de mas alta confiabilidad.

Por lo anterior en obras de esta magnitud, es fundamental un sistema de cero errores.

Ello implica que habra que invertir tanto tiempo como sea necesario en proyectar, A
planificar y programar todas y cada una de las fases, de todas y cada una de las |
disciplinas que concurren en la obra, para evitar decisiones intempestivas o /
problemas de coordinacién entre disciplinas y, muy probablemente, entre
proveedores y subcontratistas, asi como con el ente operador del sistema.
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Tradicionalmente los ferrocamiles hasta hace unos afios, podian dividirse claramente
en “instalaciones fijas” y “material rodante” (trenes) y la Unica interface entre ambas
eran la del contacto ‘“ruedafriel”. Los mismos perfiles profesionales tenian una
orientacién 100% instalaciones fijlas o 100% material rodante, asi como “100%
mantenimiento” y “100% operacién”, siendo la contraparte de uno la “caja negra” para
el otro y viceversa. Sin embargo, desde entonces, el mundo ferroviario se ha
transformado radicalmente y tal division practicamente ya no existe o bien, es muy
dificil de definir con certeza, va que se han multiplicado las interfaces entre los
equipos embarcados (en los trenes) y aguellos equipos instalados a lo largo de las
vias, en las estaciones, en las terminales, en los centros de control e incluso en
aparatos electronicos moviles al servicio de los trabajadores de operacion y/o de
mantenimiento.

Esto nos lleva por lo tanto, a poner de relieve la importancia y la atencion que
requiere el concepto de INTERFACE entre equipos fijos y equipos embarcados, entre
equipos de operacion y equipos de mantenimiento y, a no dudar, el sinnumero de
interfaces entre las diferentes disciplinas que cohabitan tanto a bordo de los trenes
como en los locales técnicos y todas las demas instalaciones fijas. El riesgo de una
mala y extemporanea identificacion de estas interfaces conllevaria a generar “zonas
grises”, no previstas contractuaimente y que tendrian que ser sufragadas con
recursos adicionales, ademés del retraso que causaria mientras se decide quien lo
autoriza, si se autoriza o no, cuanto cuesta, saber si hay fondos y decidir con que se
paga. Esta importancia debe ser evidenciada desde los documentos de este proceso
licitatorio, los cuales deben ser compatibles con todos los contratos de obras y de
servicios, a fin de optimizar los tiempos de ejecucién de la obra y de fabricacién de los
equipos y equipamientos y obviar el riesgo de litigios entre la SCT, contratistas,
proveedores y/o subcontratistas de los diferentes equipos y disciplinas.

Expresar lo antes sefialado no es del todo sencillo, pero mucho menos sencillo es
concretario en la realidad y para logrario sera necesario contar con una autoridad
Gnica a la cabeza del proyecto, cargo cuya denominacion es sélo cuestion de
semantica; Gerente de Proyecto, Director de Proyecto, Superintendente General,
Asesoria Integral, etc.

Mas alla de la denominacién del cargo, lo fundamental de esta funcién es que su
titular a cargo sea el responsable directo del conjunto de las obras, fabricaciones,
equipamientos, instalaciones, pruebas, auditorias, efc, con jerarquia oficial
institucional (consagrada en un Manual de Organizacion Institucional o documentos
normativos de la obra respectives), sobre todos los demés responsables o
subresponsables del proyecto, de todas las disciplinas y de todos los horizontes
(contratistas, subcontratistas, consultores, asesores, proveedores, servidores pUblicos
y operadores), La palabra clave de esta funcién es COORDINACION.

Ese Coordinador responsable, bajo el titulo que se le designe, tendrd como funcion
principal LA COORDINACION GENERAL del proyecto INTEGRAL y de las fases que
lo componen, para lo cual podrda DELEGAR SU AUTORIDAD de acuerdo a la
estructura organica que defina su organigrama, y su “tablero de control’ estan:é-
compuesto principalmente de su Ruta Critica General (Critical Path Method)
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directamente vinculada, y en permanente verificacién y correccién de desviaciones,
con todas las rutas criticas especificas de las diversas disciplinas.

Para ello podréa apoyarse en cualquiera de los numerosos programas informaticos
existentes en el mercado y, si lo desea, en ofras técnicas de gestion de proyectos
como las PERT (Project Evaluation and Review Techniques) o similares. Se
aconseja que la técnica que se escoja y los programas que se utilicen sean los
mismos para todos los proveedores, contratistas y subcontratistas a fin de hablar el
mismo lenguaje y tener tableros estandarizados.

Desde el proceso licitatorio y de contratacion se debe de poner especial atencién en
evitar la duplicidad de funciones, la duplicidad de mandos y/o el vacio de autoridad,
que pueden entorpecer significativamente la toma de decisiones y el avance de las
obras, y para ello el correcto manejo de las INTERFACES y la COORDINACION, son
condicién necesaria, aungue no suficiente.

Este tema ya estd siendo presentado por los licitantes, como por ejemplo, en la
pregunta 24 consecutiva en la cual se plantea lo siguiente: “Se solicita supervisar ia
integracion de sistemas y la gestion de las interfaces. Se solicita a fa
Convocante quien es responsable de esa integracién y gestién: sLa residencia
de obra? ;La Gerencia de Proyecto a cargo de SGS?

La respuesta otorgada por la SCT, pareciera que no es clara ni contundente, ya que
solo remite a los licitantes a un documento: R= Remitirse al catilogo de conceptos
(forma E-7) concepto 1.1

2. AUDITORIA INDEPENDIENTE DE SEGURIDAD FERROVIARIA - ISA

Una empresa certificada 1SA esta facultada para la realizacion de evaluaciones y
auditorias de sequridad ferroviaria, en todo el territorio de la jurisdiccion de la
autoridad gubemamental que le expide el certificado, asi como en los paises que
adoptan como propia la normativa ferroviaria de ese gobiemo.

México tiene normas ferroviarias nacionales y posibilidad de expedir certificados ISA
a través de las instancias competentes de la SCT. Por razones de proximidad
geografica, y sobre todo, porque los Estados Unidos de América y Canada han sido
los proveedores tradicionales de nuestro pais de la gran mayoria de la tecnologia,
equipamientos y material rodante ferroviarios que circulan actuaimente por las vias
férreas nacionales. Es por ello que tales normas mexicanas se han inspirado

ampliamente de las establecidas por esos paises y porque México pertenece desde J-’?
hace muchos afios a la AAR (Association of American Railroads) que a la vez esta /
sujeta a las disposiciones de la FRA (Federal Railroad Administration) de los Estados

Unidos.

No obstante lo anterior, no hay que perder de vista la existencia, desde 1922, de la

Union Interationale des Chemins de Fer (UIC — Unién Internacional de Ferrocarrile

que comprende actualmente mas de 170 miembros de diversa indole: pai;

empresas operadoras estatales y privadas, empresas de transporte publico, ges‘for
7
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de infraestructuras, fabricantes, etc. Por lo que las normas UIC a nivel internacional
tienen un peso muy importante, mas aun contando que forman parte de su
membresia las empresas ferroviarias gubemamentales que han venido marcando
desde hace décadas el “state of the art” del mundo ferroviario, principaimente de
pasajeros, pero también de carga, y en modalidades muy complejas como pueden ser
los trenes de alta y muy alta velocidad, las locomotoras de muy alta velocidad, los
ferrocarriles de cremallera, los vagones cable-car e incluso los funiculares para zonas
extremadamente escarpadas con pendientes record de 87% y un desnivel de 700
metros entre terminales (Funicular del Chatelard, Suiza).

Se hace mencion de lo anterior a fin de subrayar la experiencia y la importancia tanto
de las normas UIC como de las FRA, siendo éstas uUltimas las que mas han
impregnado la normatividad ferroviaria mexicana, aun cuando no sean los miembros
de la AAR los mas aventajados en tecnologias ferroviarias. De esto se desprenden
dos sugerencias fundamentales:

Primero, la de abrir el campo de los licitantes y de la normatividad tanto a la FRA
como a la UIC, gue estén debidamente certificados por las instancias reconocidas por
el gobiemo mexicano, y tener asi un abanico mas amplio de concursantes con las
calificaciones y competencias requeridas para un trabajo de esta envergadura, cuyo
éxito debe estar garantizado, desde antes de poner el primer riel.

Segundo. Que desde las bases de la actual licitacion, se restrinja la posibilidad de
que concursen empresas certificadas ISA que formen parte de consorcios, grupos,
joint-ventures que hayan resultado ganadores en alguno de los procesos licitatorios
del proyecto integral de tren México-Toluca. Esta sugerencia incluye a empresas
cuyas acciones, o cierto porcentaje de éstas, sean propiedad de empresas, grupos o
corporativos que hayan obtenido contratos en cualquiera de las etapas yfo
especialidades de la construccién del proyecto integral del tren.

Como es obvio, esta sugerencia tiene como objetivo el reducir al minimo las
posibifidades de conflicto de interés entre las partes y, en casos extremos, la
connivencia entre la empresa ISA y alguna o algunas de las contratistas, lo cual es
claramente la filosofia que dio origen en el mundo ferroviario (extendido después a
otros campos) a la Auditoria independiente de Seguridad (ISA): La Auditoria
Independiente de Seguridad busca formarse un juicio, separado e independiente de /
cualquier disefio del sistema, de su ejecucion o de la supervision del desarmrolio o del
personatl de operaciones, y de gue los requisitos de seguridad para el sistema sean
los apropiados y adecuados para la aplicacion y usos previstos y que el sistema
satisfaga los requisitos de seguridad.
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3. GRADOS DE PENDIENTES DE LA FERROVIA

Se tiene conocimiento de que el perfil altimétrico del trazo, cruzaré por una zona por
demas escarpada, al grado de tener que generar un tnel de casi 4.6 km en donde ya
la pendiente no seria asumida por la fuerza tractiva; particularmente en la visita al
sitio, se comentd que en ciertos puntos de la via se han proyectado pendientes de
hasta 5 %, cuando las pendientes méaximas que se disefian en obras similares van del
1.5 % al 2.5% y sdlo en contados casos se llega a pendientes del 4 % para
condiciones de explotacion con pasajeros (trenes mas livianos), sin tener que recurrir
a apoyos complementarios como la traccién por cable o la implementacién de la
cremallera.

Se sugiere por lo tanto, que se revisen atentamente los puntos de pendiente mas
criticos de la via y que se busquen las altemativas que permitan atenuar las
supuestas pendientes de 5 % a los estandares comunes de 2.5 %. La operatividad y
funcionalidad de la linea quedan en funcion de tales pendientes para casos criticos
climatolégicos o de pérdida de traccién por inhibicion de alguno o algunos de los 6
bogies motorizados que equipan a cada tren.

Por otra parte, aun cuando el proyecto integral que nos ocupa es relativo a un tren de
pasajeros, dada la vida Util de la infraestructura ferroviaria (mas de 50 afios), no se
puede descartar la posibilidad de que en un momento dado, ya sea ocasional o
regularmente, se tengan que hacer circular por esas vias trenes de carga, para los
cuales las pendientes maximas son de 1.5 %. De esa forma, una decision tomada en
2015, con un entormo muy particular corre el riesgo de limitar la utilidad de la via en
un futuro que puede llegar en 10, 20 o 30 afios, en funcién del dinamismo que
generara este importante eje de circulacion, que tiene que pensarse no sélo en la
demanda actual, sino en la demanda futura y, no olvidar, la demanda inducida que
puede acarrear el éxito del proyecto. Se considera factible que en un momento dado
se decidiera hacer circular trenes de carga en estas vias en horarios nocturnos o en
horas de poca afluencia de trenes de pasajeros.

Se estima que no se deben descartar las condiciones excepcionales que puedan
llegar a presentarse y que con pendientes por encima de la capacidad de los trenes,
se perderia una gran oportunidad de reducir los tiempos del periodo de retomo de ia
inversion en esta importante infraestructura de transporte.

Con fecha 11 de junio de 2015, se generd el Quinto Informe Parcial con [as/
siguientes observaciones y recomendaciones: -

Sintesis de los eventos:
e [nicio Primera Junta de Aclaraciones.- 20 de mayo de 2015
e Cierre Primera Junta de Aclaraciones.- 28 de mayo de 2015
e [Inicio Segunda Junta de Aclaraciones.- 04 de junio de 2015
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Inicio Primera Junta de Aclaraciones:

La Junta de Aclaraciones, se realizé el 20 de mayo de 2015, en las instalaciones de la
Direccién General de Transporte Fermroviario y Multimodal de la SCT, ubicadas en la
Calle de Nueva York 115, Colonia Napoles, Delegacion Benito Judrez, C. P. 03810,
México, Distrito Federal.

El evento inicié a las 10:00 horas y concluyo a las 12:45 horas.

Este acto fue presidido por el Ing. Alain Alfredo Alvarez Estrada, Director de Obras y
Contratos, actuando en nombre y representacion del Ing. Guillermo Nevarez Elizondo,
Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal.

Por el Organo Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
no asistié ninguna persona en su representacion.

Por parte de los licitantes, asistieron representantes de las siguientes empresas:

No. Licitante
L T IDOM Ingenieria, S.A. de C.V. L
2 Audingmex, S.A. de C.V.
3 SENERMEX Ingenieria y Sistemas, S.A. de C.V.
L& | Ingenieria y Economia del Transporte, S.A. ]

5 Ingenieria y Economia Transportmex, S.A. de C.V.
6 TRIADA, Diseno, Gerencia y Construccién, S.A. de C.V.

7 | AIRTREN,SL B o, N |
8 Consultoria Integral en Ingenieria, S.A. de C.V.
9 Planeacion Operacion y Desarrollo de Infragstructura, S.A. de C.V.

10 — ARDANUY Ingenieria, S A. de C.V. L Wi =
11 DB International GmbH
12 Sistemas Integrales para el Transporte, S.A. de C.V.

18 | MEXIYPSA e
14 TYPSA ;
15 Consorcio Constructor Supervisor y Certificador Intemacional, S.A.

de C.V.

A continuacion la Convocante recibié las preguntas presentadas por los licitantes que
manifestaron su interés en participar en el presente procedimiento de contratacion,
como se muestra a continuacion:

Licitante No. de
Preguntas

Audingmex, S.A. de C.V. 28
Ingenieria y Economia del Transporte, S.A. 77
Ingenieria y Economia Transporimex, S.A. de C.V. 77
SENERMEX Ingenieria y Sistemas, S.A. de C.V. 11

~__ Consultoria Integral en Ingenieria, S.A. de C.V. 47
DB Intemational GmbH 11
ARDANUY Ingenieria, S.A. de C.V. 26
Planeacion Operacion y Desarrollo de Infraestructura, S.A. 37
de C.V.
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~_____AIRTREN, S.L. 63
TRIADA, Disefio, Gerencia y Construccion, S.A. de C.V. 4
MEXTYPSA 1
Consorcio  Constructor  Supervisor y  Certificador 3
intemacional, S.A. de C.V.
; TOTAL 385 |

El Presidente del Acto mencioné que debido a la complejidad y magnitud de las
preguntas presentadas por los licitantes, se suspendia la Junta de Aclaraciones para
ser reanudada el 28 de mayo de 2015 a las 11:00 hrs.

Cierre Primera Junta de Aclaraciones.- 28 de mayo de 2015

La Junta de Aclaraciones, se realizd el 28 de mayo de 2015, en las instalaciones de la
Direccién General de Transporte Femoviario y Multimodal de la SCT, ubicadas en la
Calle de Nueva York 115, Colonia Napoles, Delegacion Benito Juarez, C. P. 03810,
México, Distrito Federal.

El evento inicio a las 11:50 horas y concluyo a las 13:35 horas.

Este acto fue presidido por el Ing. Alain Alfredo Alvarez Estrada, Director de Obras y
Contratos, actuando en nombre y representacion del Ing. Guillermo Nevérez Elizondo,
Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal.

Por el Organo Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
no asistié ninguna persona en su representacion.

Por parte de los licitantes, asistieron representantes de las siguientes empresas:

. No. Licitante
1 Audingmex, S.A. de C.V.
2 Ingenieria y Economia del Transporte S.A.
3 Ingenieria y Economia Transportmex, S.A de C.V.
4 TRIADA, Disefio, Gerencia y Construccién, S.A. de C.V.
5 Intertek Testing Services de México, S.A. de C.V.
6 _____SENERMEX Ingenieria y Sistemas S.A. de C.V.
7 Consorcio Constructor Supervisor y Certificador Intermacional S.A.
de C.V.
8 Planeacion Operacion y Desarrollo de Infraestruciura S.A. de C.V.
= 9 AIRTREN, S.L.
10 ARDANUY Ingenieria S.A.
11 DB Intemational GmbH /
12 Sistemas Integrales para el Transporte, S.A. de C.V. /
13 Consuitoria Integral en Ingenieria S.A. de C.V. '
14 TGV Rheinland de México, S.A. de C.V.
15 MULTIDIN, S.A. DE C.V.
16 IDOM Ingenieria, S.A. de C.V.
17 NORCONTROL, Inspeccién, S.A. de C.V.
18 Transconsult, S.A. de C.V. {
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En este acto asistieron en calidad de observadores, representantes de las siguientes
personas:

No. Licitantes

Nexumrail, S.A. de C.V.

Femando Lozada Islas (Persona Fisica)

Consultoria Integral en Ingenieria S.A. de C.V.

Prointec, S.A.

TQV Rheinland de México, S.A. de C.V.

Carlos David Alcantara Hemandez (Persona Fisica)

SGS, SA.de C.V.
Asesores Legales, S.A. de C.V.

QNP O] AN =

Acto seqguido, la Convocante entregé por escrito a los licitantes las respuestas a las
preguntas presentadas al Inicio de la Junta de Aclaraciones celebrada el 20 de mayo
de 2015.

Asimismo, procedié a recibir las preguntas que en este acto presentaron los licitantes,
como se enlista a continuacién:

Licitante No. de
Preguntas

Consorcio  Constructor Supervisor y  Certificador 7

Intemacional, S.A. de C.V.

Planeacion Operacion y Desarrolio de Infraesfructura, S.A. 1

de C.V.

Sistemas Integrales para el Transporte, S.A. de C.V. 14

Consultoria Integral en ingenieria S.A de C.V. 12

Transconsult, S.A. de C.V. 11
TOTAL 45

Asimismo, se informd que se recibieron preguntas, a través de comreo electrénico, de
los siguientes licitantes:

Licitante No. de
Preguntas
Ingenieria y Economia Transportmex, S.A. de C.V. 4
SENERMEX Ingenieria y Sistemas S.A. DE C.V. 5
TGV Rheinland de México, S.A. de C.V. 2
TOTAL 11

De igual manera, la Convocante informé que las respuestas a las preguntas
presentadas en este acto, se darian a conocer en la Segunda Junia de Aclaraciones,
la cual se llevaria al cabo el 4 de junio de 2015.

inicio Segunda Junta de Aclaraciones.-
La Segunda Junta de Aclaraciones, se realizé el 4 de junio de 2015, en las
instalaciones de la Direccion General de Transporte Fermoviario y Muitimodal
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SCT, ubicadas en la Calle de Nueva York 115, Colonia Népoles, Delegacion Benito
Juérez, C. P. 03810, México, Distrito Federal.

El evento inicid a las 12:00 horas y concluyé a las 14:30 horas.

Este acto fue presidido por el Ing. Alain Alfredo Alvarez Estrada, Director de Obras y
Contratos, actuando en nombre y representacién del Ing. Guillermo Nevarez Elizondo,
Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal.

Por el Organo Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
no asistié ninguna persona en su representacion.

Por parte de los licitantes asistieron representantes de las siguientes empresas:

" No. | - Licitante i ]
. AIRTREN, SL.
2. TRIADA, Disefio, Gerencia y Construccion, S.A. de C.V.
3. Audingmex, S.A. de C.V.
4. Consorcio Constructor Supervisor y Certificador Internacional S.A.

de C.V.

5. SENERMEX Ingenieria y Sistemas, S.A. de C.V.
6. IDOM Ingenieria, S.A. de C.V.
7. Ingenieria y Economia del Transporte, SA. (INECO)
8. ingenieria y Economia Transportmex, S.A de C.V.
o. | MEXTYPSA, SA. o - '
10. Transconsult, S.A. de C.V.
11. Planeacion Operacion y Desarrollo de Infraestructura, S.A. de C.V.
12. Consultoria Integral en Ingenieria, S.A. de C.V.
13. DB Intemational GmbH
14. Ardanuy Ingenieria, S.A.
n5. Norcontrol Inspeccién, S.A. de C.V.
16. Sistemas Integrales para el Transporte, S.A. de C.V.
7. TGV Rheinland de México, S.A. de C.V.

La Convocante informé que en este acto se recibieron preguntas por parte de los
licitantes, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Licitante No. de
Preguntas
AIRTREN, S.L. 54
Triada, Diserio Gerencia y Construccién, S.A. de C.V. 1
IDOM Ingenieria, S.A. de C.V. 1
Transconsult, S.A. de C.V. 16
Norcontrol Inspeccion, S.A. de C.V. 10
TOTAL 82
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De igual manera, la Convocante menciond que, sumando las preguntas pendientes
de responder de la primera junta, en total se responderian un total de 138 para la
segunda sesién de la Segunda Junta de Aclaraciones, la cual informé que se
realizaria el 11 de junio a las 12:00 hrs.

Comentarios y recomendaciones del Testigo Social.-
Primera Junta de Aclaraciones:

s Tanto al inicioc como al cierre de la Primera Junta, se observd que el Presidente del
Acto se retird de la sala durante el evento, argumentando que lo habia llamado su
jefe.

e Por lo anterior, se recomienda a la Convocante nombrar como presidentes de los
eventos licitatorios, a servidores publicos que tengan destinado el tiempo suficiente
para presidirios.

Segunda Junta de Aclaraciones:
Primera Sesién de la Segunda Junta de Aclaraciones, celebrada el dia 4 del mes
en curso.

4. Se recomienda a la Convocante incluir en los documentos que se presenten como
anexos al Acta, incluir un pamafo alusivo a la denominacion del documento, fecha en
que se presenta y foliar y/o enumerar las péginas que lo integran. Por ejemplo, el
anexo sin nimero de 13 fojas que contiene las respuestas a 56 preguntas, no tiene
nombre, ni fecha y no estéd enumerado, y la pagina que debiera ser la 3 de 13, con las
respuestas a las preguntas 13 y 14 del consecutivo general, esta mal compaginada.

2. En las respuestas, es importante cuidar la redaccion y la ortografia, para dar mayor
claridad y formalidad a su contenido. Por ejemplo en la respuesta a la pregunta del
Anexo D, nimero 7 del Anexo y nimero 29 General (D7/28), dice: "No, procede su
solicitud, los precios unitarios deberan ser integrados como lo estipula la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y en total apego a la
FORMA E-7 entregada.”

Esta redaccién confunde, por la inadecuada aplicacion de una coma (No, procede....);
se considera que deberia decir. “No se acepta su proposicién. Los precios unitarios
deberan ser integrados como lo establece la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y su Reglamento, asi como apegandose a la Forma E-
7 de la Convocatoria”.

Ademas, en esta respuesta se da el nombre completo de la Ley de Obras Publicasy  /
Servicios Relacionados con las Mismas, y en otras respuestas, como las otorgadas a /
las preguntas D9/31 y la E3/37, solo dice de acuerdo a la Ley o indicados en la Ley,
sin especificar cudl Ley.

Pagina 20 de 43 S



ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

INFORME FINAL DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NO. LO-00%000988-17-2015, PARA LA CONTRATACION
DE LA SUPERVISION DE OBRA ELECTROMECANICA Y MATERIAL RODANTE. QUE FORMA PARTE DEL PROYECTO
INTEGRAL DENOMINADO TREN INTERURBANO MEXICO-TOLUCA.

3. La respuesta a la pregunta A7/7, se considera que debe ser revisada por la
Convocante, por las siguientes observaciones:

La Convocante, en su respuesta, estd aceptando que uno o varios de los
profesionistas requeridos, sea incluido en la plantilla de personal especializado de dos
licitantes en el mismo procedimiento (se infiere que se refiere a esta Licitacion), v, a la
vez, estd aceptando que participe en dos procesos licitatorios.

Al respecto, se estima inadecuado que un mismo especialista sea propuesto por dos
0 mas licitantes en ésta Licitacion, y en todo caso, si La Convocante estima que los
requisitos de experiencia son tan dificiles y que ello dificulte a los licitantes encontrar,
para cada uno, a diferentes especialistas, seria mejor revisar y adecuar esos
requisitos.

También es confusa la respuesta, ya que acepta que un especialista participe con dos
licitantes, pero luego indica: "..en el caso de existir incongruencias con Ila
informacién presentada por los Licitantes el personal no sera evaluado, y se
procedera conforme a Ley". Cabria analizar, que decision tomara La Convocante, si
se diera el caso de que uno o varios especialistas sean propuestos por tres 0 mas
licitantes. También es conveniente aclarar a cual ley se refiere la respuesta.

Lo anterior, se recomienda, con fundamento en lo establecido en la fraccién XXll, del
articulo 31 de LOPSRM que a la letra dice:

"Articulo 31. La convocatoria a la licitacién piiblica, en la cual se estableceran
las bases en qgue se desarrolfaré el procedimiento y en las cuales se describirdn
fos requisitos de participacién, deberd contener:

XX, Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecien
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la
comprobacion de que algdn licitante ha acordado con otro u otros elevar el costo de
los trabajos, o cualquier otro acuerdo que fenga como fin obtener una ventaja sobre
fos demds licitantes;"”

Por otra parte, tanto la licitante en su pregunta, como La Convocante en su respuesta,
se refieren a otra licitacion de materia similar, sin especificar si es la LPl de
Supervision de la Linea 3 del Tren Ligero de Guadalajara; de ser el caso, se estima
inadecuado gue las respuestas de ésta Licitacion, sean vinculantes con otra, en virtud
de que son procedimientos distintos aunque ambos se rijan por la Ley de Obras
Ptiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

4. Hay respuestas que no responden especificamente a la pregunta. Por ejempio, en la
pregunta C2/10, la licitante pregunta: "Entendemos que los trazos, referencias,
bances de nivel y demas elementos deberan ser entregados por el Contratista, como
parte del proyecto ejecutivo ¢ Es asi? ¢Quién proporciona estudio topogréfico?”. Y
respuesta dice: "Los estudios topogréficos estan (Sin acento) realizados por/la
proyectista que género (Sin acento) el proyecto ejecutivo....."; pero no responde silos
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trazos, efc., seran entregados por el Contratista, ni quien proporciona el estudio
topografico. No pregunta el licitante, quien realizé los trazos.

Se recomienda a la Convocante también, tener una definicién de conceptos como
Contratista, Supervision Extema, Supervision Intema, etc., para evitar confusiones.

Finalmente, lo mas inadecuado es que ni la pregunta, ni la respuesta, aluden a la
referencia: "TERMINOS DE REFERENCIA... 3 OBJETIVOS. Ii. Participar en la
entrega fisica del sitio de la obra al contratista y revisar y validar los trazos......".

Sobre el alcance de éste punto 11, se recomienda aclarar si aun se realizard o sien la
obra a supervisar, ya se hizo la entrega fisica del sitio al Contratista de Obra.
También diferenciar la obra electromecanica de la fabricacién de material rodante.

5. La respuesta a la pregunta C8/18, se considera que no es clara y permite duplicidad y
vacio de responsabilidad, en un tema crucial para el inicio y ejecucion de los trabajos
a supervisar.

La licitante pregunta si los tramites de licencias y permisos estaran a cargo de la
supervisién y cudles de ellos; y la respuesta dice que "La supervision debera (Sin
acento) participar y ayudar en el tramite de los permisos necesario (Sin s) para la

obra....".

Y por su parte en los Téminos de Referencia se indica en el punto V: "Coordinacion e
integracidén de la informacion requerida por las autoridades locales o federales, asi

L

como del trémite de licencias y permisos....".

Se recomienda precisar los alcances de la responsabilidad de los tramites de
licencias y permisos y los estudios que, en su caso, requieran éstos, entre el
Contratista de los trabajos a supervisar, la empresa supervisora, y la Convocante; asi
mismo , no usar términos como "participar, ayudar o coadyuvar’, que no establecen
con claridad ni parémetros de tramos de responsabilidad. /r

6. Respecto a las "Aclaraciones pertinentes a los Licitantes”, punto 7 del Acta, paginas 4
y 5 de 11, la aclaracién 2, que a la letra dice:

Pagina 22 de 43



ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF018

INFORME FINAL DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NO. LO-009000988-17-2015, PARA LA CONTRATACION
DE LA SUPERVISION DE OBRA ELECTROMECANICA Y MATERIAL RODANTE, QUE FORMA PARTE DEL PROYECTO
INTEGRAL DENOMINADCO TREN INTERURBANO MEXICO-TOLUCA.

En relacion al mérodo de evaluacion y asignacion de puntos (FORMA MVP-01 y FORMA 01), s hace
la aclaracién a los licitantes que estos se encuentran en apego a los “Lincamicntos para la Aplicacion del
Criterio de Evaluacion de Proposiciones a través del Mecanismo de Puntos o Porcentajes en los
Procedimientos de Contratacién” emitidos por la SFP, asi mismo se les informa que ¢l mérodo correcto
_para Ia evaluacién de la Propuesta Econémica serd la enunciada en ¢l quinto pirrafo del punto 11, del
. Ligeamiento Decimo Primero. Por lo que la formula referida, para la asignacion de puntos quedarade la

siguicnte forma:

PMPE x 20
PPE = e
Donde:
PPE: Puntuacién o Unidades Porcentuales que corresponden a la Propuesta Econdmica

PMPE: -Promedio de los Montos de las Propuestas Econémicas

MPi: Monto de la i-ésima Propuesta Econdmica

Al respecto, se formulan las siguientes recomendaciones:

De acuerdo con los lineamientos aludidos por la Convocante no se toma el promedio
de las propuestas presentadas. Se debe tomar el precic mas bajo, de otra forma, en
un ejercicio numérico simple se podrian generar errores, como se muestra con el
siguiente ejemplo:

MPemb que significa Monto de la Propuesta econémica méas baja.

Supongamos que el promedio es 20, y tenemos dos propuestas una por 18 y la otra
por 25.

Dividamos 20/18 x 20 = 22; no puede ser mas de 20 el puniaje que reciba.
ZEnfonces se le descalifica? ¢ Se le dan los 20 puntos?

Ahora veamos qué sucederia con la de 25: 20/25 x 20 = 16 puntos. ¢Esta seria la
gue obtenga mayor puntuacion?

Por lo anterior, se recomienda a la Convocante efectuar un ejercicio préactico de la
aplicacion de los referidos Lineamientos.

6.1. Aclaracién 3, pagina 5 de 11, sobre el personal técnico, dice: "..... Asi mismo
debera presentar anexo al curriculum carta compromiso donde se comprometa a
participar en el proyecto con el puesto asignado en el organigrama”. Al respecto se
sugiere a la Convocante, analizar esta disposicion, considerando la respuesta if
otorgada en esta misma Acta a la pregunta del Anexa A 7/7, que dice: "...un Il
especialista podra participar con dos licitantes en el mismo procedimiento,....." j

6.2. Aclaracion 4, pagina 5 de 11, dice: "Respecto al modelo de contrato que se
presentd en la Convocatoria se hace la aclaracion de que este es un "Modelo d
Contrato” que se adecuara a la prestacion de los servicios que se Licitan".
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Se sugiers a ia Convocante, proceder a la adecuacion referida, antes de la Gltima
Junta de Aclaraciones.

6.3. Aclaracion 5, pagina 5 de 11, dice: "Con reiacién a las subcontrataciones por
parte de la confratista, ésta debera presentar una relacién de las partes que se
subcontrataréan anexando las respectivas cartas compromiso.....".

Se recomienda a la Convocante, aclarar si, al referirse a "la contratista”, la relaciéon de
los frabajos que se subcontrataran, la presentara la licitante que sea adjudicads, o
aplica para eso la fase de presentacion de proposicionses.

De no ser asi, se sugiere la siguiente redaccién: Con referencia al Formato SM vy al
Formato Anexo A, relativos a los trabajos que se podrén subcontratar, los licitantes
deberén presentar en sus proposiciones, cartas compromiso de cada una de las
empresas que presente como subcontratistas.

6.4. Aclaracion 6, pagina 5 de 11, dice: "Con relacion al Control y Certificacion de
Auditoria Independiente (ISA), se les informa a los Licitantes que NO se podrd
subcontratar esta especialidad, por lo que se aceptard en caso de participacion
conjunta que al menos una de las empresas cumpla con el citado requerimiento”.

Al respecto, se reitera a la Convocante, la recomendacién de analizar la conveniencia
de gue éste servicio sea realizada por la empresa de asesoria integral o gerencia de
proyecto, 0 como un servicio independiente.

En cuanto a redaccién, se sugiere a La Convocante: “Con relacién al Control y
Certificacion de Auditoria Independiente (ISA), se aclara que este servicio no podra
ser subcontratado, por lo que los licitantes deberan demostrar experiencia y cubrir los
requisitos establecidos en la Convocatoria para esa actividad; en el caso de
propaosiciones conjuntas, al menos una de las empresas integrantes del consorcio,
debera cumplir con dichos requisitos”.

7. Se recomienda a la Convocante revisar los nombres de las personas fisicas que
figuran como socios de todas las empresas licitantes, asi como verificar si éstas son
filiales, y evitar que existan acuerdos previos entre ellas, asi como conflictos de
interés, ya que se observé que algunos domicilios de las distintas empresas
coinciden, asimismo se constataron coincidencias en algunas de las preguntas que
presentaron en las Juntas de Aclaraciones.

Por lo anterior, se solicita a la Convocante proporcionar al Testigo Social,
documentacion (actas constitutivas yf/o poderes notariales) de las empresas licitantes,
en la que se pueda verificar los nombres de sus socios; lo anterior, con fundamento
en lo estabiecido en la fraccidn XX, del articulo 31 de LOPSRM que a la letra dice:

"Articulo 31. La convocatoria a la licitacion pdblica, en la cual se estableceran la
bases en que se desamollara el procedimiento y en las cuales se describiran [és

reqguisitos de participacion, debera contener: ‘
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10.

XXMI. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird ia
comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u otros efevar el costo de
los trabajos, o cualguier ofro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre
los demas licitantes;”

De igual manera, conforme lo establece el articulo 51, fraccion VI, segundo péarrafo,
de la LOPSRM, se recomienda a la Convocante que en caso de que alguna empresa
licitante haya participado en la elaboracién de estudios, planes o programas que
previamente, los mismos sean proporcionados a los demas licitantes, para evitar
condiciones desventajosas para otros licitantes.

En las preguntas, varios licitantes han solicitado que se otorgue mas tiempo para la
fecha de entrega de proposiciones (preguntas C1/8; D1/23, E4/38). Al respecto, se
recomienda a la Convocante reconsiderar su respuesta, a fin de propiciar una mayor
participacion de licitantes, lo cual podria generar mas proposiciones competitivas,
entre las cuales elegir la que represente mejores condiciones para el Estado, comg lo
establece el Art. 134 de la Constitucién.

En este mismo sentido y en caso de no aceptarse esta recomendacion se sugiere que
las respuestas a estas preguntas, se modifiqguen, ya que dicen: “NQ, se deberan
apegar a los tiempos establecidos en esta Convocatoria®.

Se sugiere digan: “NO se acepta su solicitud de otorgar mayor plazo para la fecha de
entrega de proposiciones, en virtud de que esta obra es pricritaria y ya esta en
proceso de ejecucion.”

En relacion a la respuesta otorgada a la pregunta C5/13, se considera conveniente
que la Convocante proporcione a los licitantes mayor detalle en alcances, definiciones
y se aperten elementos para que se puedan valorar y presupuestar adecuadamente,
los diferentes conceptos que integren las proposiciones.

Por ejemplo, la respuesta dice: “El termino verificar, significa que la supervision
extema debera comprobar que se cumpla con el Plan de Calidad, el método sera de
acuerdo a las necesidades del tipo de trabajo que se trate, es decir pudiera ser con
pruebas o documental...”.

Al respecto se considera importante entregar a los licitantes el Plan de Calidad y
precisar los alcances, dado que decir “de acuerdo a las necesidades”, o “pudiera ser’,
deja imprecisiones en términos y alcances.

En relacidn a este mismo tema, en los “Téminos de Referencia TR. 4. Alcances/del

servicio. 4.4. Informes. 4.4.2. Actividades Durante la Ejecucidn de los Trabajérs d
Construccion se establece: ..."La Supervision Extemna deberd proporcionar los

Piagina 25 de 43




ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

INFORME FINAL DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL NO. LO-009000988-17-2015, PARA LA CONTRATACION
DE LA SUPERVISION DE OBRA ELECTROMECANICA Y MATERIAL RODANTE, QUE FORMA PARTE DEL PROYECTO
INTEGRAL DENOMINADO TREN INTERURBANO MEXICO-TOLUCA.

recursos necesarios para garantizar la presencia del personal de la SCT y de su
asesoria en las pruebas de fabrica, tanto en temitorio nacional como en el extranjero”.
Al respecto, se recomienda a la Convocante:

Diferenciar, en el punto 4.4.2, lo que son frabajos de construccion de obra
electromecanica, de los trabajos de instalaciones, eléctricas, elecirénicas, de voz y
datos, efc. de los trabajos de fabricacién, ensamble y armado del material rodante.
Dar a conocer a los licitantes, los programas y rutas criticas de todos esos trabajos y
el o los sitios de ejecucion, tanto en México, como en el extranjero.

Respecto a la obligacidon de “proporcionar recursos necesarios para garantizar la
presencia del personal de la SCT y de su asesoria...”, se recomienda a la
Convocante, reconsiderar lo relativo a su asesorig, si es que ésta es la comprendida
en algun contrato de servicios de asesoria integral que tenga celebrado la SCT para
esta obra.

11. Se considera gue la Convocante no debi6 dar respuestas a la pregunta D12/34, dado
gue la licitante hace alusién a la convocatoria a la Licitacién Pablica Intemacional
Numero LO-0090009880-18-2015, la cual no corresponde a esta licitacion.

Con fecha 19 de junio de 2015, se generd el Sexto Informe Parcial con las
siguientes observaciones y recomendaciones:

Sintesis del evento:

El cierre de la Segunda Junta de Aclaraciones se realizd el 11 de junio de 2015 en las
instalaciones de la Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la
SCT, ubicadas en la calle Nueva York 115, colonia Népoles, delegacion Benito
Juarez, C. P. 02810, México, Distrito Federal.

El evento inicié a las 12:00 horas y concluyd a las 15:30 horas.
Este acto fue presidido por el Ing. Alain Alfredo Alvarez Estrada, Director de Obras y /

Contratos, actuando en nombre y representacion del Ing. Guillermo Nevarez Elizondo,
Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal. /1

Por parte de los licitantes, asistieron representantes de las siguientes empresas:
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No. Licitante
‘ 1 SENERMEX Ingenieriz y Sistemas, S.A. de C.V,
2 AIRTREN, §L
3 TRIADA, Disefio, Gerencia y Construccién, S.A. de C.V.
4 Sistemas Integrales para el Transporte, S.A. de C.V.
5 ARDANUY Inpenieria, 5.A. de C.V.
6 Consultoria Integral en Ingenieris, S.A. de C.V.
7 DB International GrmbH
8 Ingenieria y Economia Transportmex, S.A. de C.V.
Planeacién Operacién y Desarrollo de Infraestructura S.A. de C.V.
10 Consorcio Constructor Supervisor y Certificador Internacional, S.A. de C.V.
11 Norcontrol Inspeccién, S.A de C.V.
12 IDOM Ingenieriz, S.A de C.V.
13 Transconsult, S.A. de C.V.
i4 MEXTYPSA

A continuacidn la Convocante recibié las preguntas presentadas por los licitantes que
manifestaron su interés en participar en el presente procedimiento de contratacion,
como se muestra a continuacion:

No. de
Licitante
Preguntas
SENERMEX Ingeniera v Sisternas S.A. de C.V. 1 ™
AIRTREN, 8L 9
Norcontrol Inspeccion, S.A de C.V. 4
Transconsalr, S.A. de C.V. 5
TOTAL 19

El Presidente del evento declaro un receso, con el objeto de gue los licitantes
pudieran tener un tiempo razonable para conacer las respuestas que en este acto
entregd la Convocante a las preguntas que habian formulado con anterioridad.

Comentarios y recomendaciones del Testigo Social.

¢ COMO COMPLEMENTO A LA RECOMENDACION NUMERO 6 DE LA PAGIN
ENVIADA EN EL QUINTO INFORME DEL 11 DE JUNIO DE 2015, SE HA
SIGUIENTE SUGERENCIA: .
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Observacion Numero 6.1. Aclaracién 2, pagina 4 de 11, Método de evaluacién y
asignacioén de puntos asi como la Forma 01 Matriz de Puntos Rev 1 que se enfregd a
los participantes.

En témminos de lo dispuesto por el articulo 4 de la LOPSRM, el objeto del
procedimiento de contratacién de la Licitacién Publica Internacional Abierta No. LO-
009000988-17-2015, “Supervisién, Control, y Certificacion de Auditoria Independiente
de Seguridad (ISA) del suministro, instalacion y puesta en marcha del material
rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones, boletaje, centro de
control, sistemas electromecanicos del tGne!l y del viaducto, via, sistemas de energia y
construccion de dos subestaciones de traccidn 25 Kv y edificios técnicos en linea del
fren interurbano México-Toluca, son servicios relacionados con las obras plblicas,
debido a que dicho precepto establece con precision lo siguiente:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios relacionados con las obras
publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran
un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen
con las acciones que regula esta Ley; Ia direccion o supervision de la ejecucién de las obras y los
estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones.
Asimismo, quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con las obras publicas los
siguientes conceptos:

|. La planeacién y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, estructural, de
instalzciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier otra especialidad de la
ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra plblica;

Il. La plansacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbano, arquitectdnico, de disefio
grafico o artistico y de cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se
requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra piblica;

lll. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos,
sismologia, tfopografia, geologia, geodesia, geofecnia, geofisica, geofermia, oceanografia,
meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de ingenieria de ransito;

IV. Los estudios econdmicos y de planeacidn de pre inversidn, factibilidad técnico econdmica,
ecolégica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra, financisros, de desamcilo y
restitucion de la eficiencia de tas instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacién, supervision y control de obra; de laboratoric de andlisis y controt
de calidad; de laboratoric de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias industrizles; de
preparacion de especificaciones de construccion, presupuestacion o la elaboracion de cualquier
ofro documento o trabajo para la adjudicacién del contrato de obra correspondiente;

VI. Los trabajos de organizacion, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a
las materias que regula ssta Ley;

VIi. Los dictmenes, peritajes, avaliios y auditorias técnico nommativas, y estudios aplicables a las
materias que regula esta Ley;

VIil. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de
las instalaciones en un bien inmueble;

IX, Los estudios de apoyo tecnolégico, incluyendo los de desamollo y transferencia de tecnologia
entre otros, y

X. Todos aquélios de naturaleza anéloga.

Lo anterior convalida lo descrito en el primer parrafo de la Convocatoria, que a Ia letra
dice:
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CONVOCATORIA A LA LIC [TACEON PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA QUE CONTIENE LAS
BASES DE CONTRATACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA A
PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO

Por su parte, el Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, amendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas (DOF 09-09-2010), Capitule Segundo, de los
Lineamientos para la aplicacion del criterio de evaluacién de proposiciones a través
del mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos de contratacién, en
sus correspondientes secciones regula lo siguiente;

SECCION SEGUNDA - CONTRATACION DE ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTOS DE
BIENES MUEBLES (Numeral Octavo)

SECCION TERCERA - CONTRATACION DE OBRAS (Numeral Noveno)

SECCION CUARTA - CONTRATACION DE SERVICIOS Y DE SERVICIOS RELACIONADOS CON
OBRAS (Numeral Décimo en el que excluye expresamente a los servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones y Numeral Décimo Primero que regula los servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones sujetos a la LAASSP y a la LOPSRM, siempre y
cuando se actualicen los supuestos previstos por los incisos A, B y C, de! propio numeral Décimo
Primero),

Por lo antes expuesto, al tratarse de una licitacion cuyo objeto son servicios
relacionados con las obras publicas, le resuita aplicable lo dispuesto por el numeral
Décimo de la Seccién Cuarta del instrumento normativo antes descrito.

En tal virtud, se sugiere revisar los rangos de evaluacion utilizados en el formato para
la propuesta técnica, en el que se anota como maximo 80 puntos; lo anterior, debido
a que en términos de dispuesto por el multicitado numeral Décimo, fraccion |, la
puntuacién o unidades porcentuales a obfener en la propuesta técnica deberé ser
como maximo de 860, asi como Ultimo parrafo de esa fraccidbn que en su parte
conducente a la letra dice: “La suma de la puntuacién o unidades porcentuales de
todos los rubros con sus respectivos subrubros debera ser igual a 60”.

Por lo que, en caso de que por las caracteristicas de los servicios relacionados con
obras publicas a contratar en el presente procedimiento, no sea posible evaluar las
proposiciones conforme a los rubros, subrubros y rangos establecidos en dichos
Lineamientos, se debe proceder de acuerdo con lo previsto en el numeral Séptimo de
los mencionados Lineamientos.

El comentario se hace extensivo a la férmula propuesta en la segunda parte de la
Aclaracion 2, pagina 4 de 11, Método de evaluacién y asignacion de puntos, toda vez
que dice “PMPE: Promedio de los Montos de las Propuestas Econdmicas”, en lugar
de “MPemb = Monto de la Propuesta econdmica méas baja’, como lo establecen los
mutlticitados Lineamientas.

Esta sugerencia se realiza debido a que en la Aclaracién que nos ocupa se menciona
la aplicacién del Lineamiento Décimo Primero, que regula los procedimientos de
contratacién de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, previstos tanto en
la LAASSP como en la LOPSRM; sin embargo, la recomendacion que se plantea es
en el sentido de que dicha situacion se revise, toda vez que pudiera resultar aplicable
el Lineamiento Décimo que regula con toda precision los servicios relacionados con

obras publicas sujetos a la LOPSRM (como los del procedimiento gue nos ocupal,

distintos a consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, de acuerdo c /x’ lo /7

mencionado en el primer parrafo del Lineamiento Décimo.
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o Por otra parte, en relacion con las recomendaciones emitidas por el Testigo Social,
en el Quinto informe, se formulan las siguientes aclaraciones:

Dice: Pagina 6 de 14 punto 1 de la Segunda Junta de Aclaraciones
dice: «Se recomienda a la Convocante incluir en los documentos...»
debe decir: «Se recomienda a la Convocante en los documentos...»

Pégina 7 ditimo parrafo
dice: «Cabria analizar, que decisién tomara La Convocante,...»
debe decir: «Cabria analizar, qué decision tomaria la Convocante,...»

Pagina 8 parrafo 5
dice: «con claridad ni parametros de tramos de ...»
debe decir: «con claridad, ni pardmetros ni tramos de...»

Pagina 12 péarrafo 3
dice: «planes o programas que previamente...»
debe decir: «planes o programas previamente...»

Péagina 13 parrafo 5

dice: «Se reconsidera a la Convocante...»

debe decir: «Se recomienda a la Convocante...»

e Asimismo el Testigo Social recomienda verificar los nombres de las empresas,
debido a que firman con un nombre y en los cuadros algunos estan diferentes.

La empresa Consorcio Constructor firma dos veces con diferente representante.

= Se considera positivo que el Presidente del evento atendiendo la recomendacion del
Testigo Social, entregara copia simple de los documentos de algunas licitantes, esto
con el objeto de verificar que no existan socios en comuln, y que pudiera representar
un conflicto de intereses, y/o tener acuerdos entre licitantes conforme lo establece la
fraccion XXIl, del articule 31 de LOPSRM, que son los siguientes:

LICITANTE DOCUMENTO |

'&
t SENERMEN Ingenieria v Sistermas, S.A. de C.V, Copia simple del Acta Constiturivy
i
|
i

. . ) Esecrito original bajo protesta de decir
Triada Diseiio Gerencia y Consmuccidn, 3.A. de CV. ) ' ’
Verdad

Copia simple v copin traducida del

i B lnrernacional GmbH
Acta Constinativi

i
= Vi
[ Avdanuy, S I Copia simple del Acta Constinrtiva /
! Planescion Operacion v Desarrollo de Infrasstructura, $.A. de C.V, | Copia ce
il Transconsult, S.A, de CV, Copia simple del Poder N
° Se considera que el evento se desarrolié con apego a la normativa aplicable
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Con fecha 9 de julio de 2015, se generd el Séptimo Informe Parcial con las
siguientes observaciones y recomendaciones:

Sintesis del evento:

La Tercera Junta de Aclaraciones se llevé a cabo en tres sesiones conforme las
siguientes fechas:

e 18 de junio de 2015 (Inicio de la Tercera Junta de Aclaraciones)
e 24 de junio de 2015 (Reanudacién de la Tercera Junta de Aclaraciones)
e 30 de junio de 2015 ( Cierre de la Tercera Junta de Aclaraciones)

inicio de la Tercera Junta de Aclaraciones.-

Se realizd el 19 de junio de 2015, en las instalaciones de la Direccién General de
Transporte Ferroviario y Multimodal de fa SCT, ubicadas en la Calle de Nueva York
115, Colonia Népoles, Delegacién Benito Juarez, C. P. 03810, México, Distrito
Federal.

El evento inicio a las 17:00 horas y concluyé a las 18:30 horas.

Este acto fue presidido por el Ing. Alain Alfredo Alvarez Estrada, Director de Obras y
Contratos, actuando en nombre y representacion del Ing. Guillermo Nevarez Elizondo,

Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal.

Por el Organo Intemo de Contral de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
no asistié ninguna persona en su representacion.

Por parte de los licitantes, asistieron representantes de las siguientes empresas:

2z
&

Licitante |
Consorcio Constrctor Supervisor v Certificador Internacional, 8.A. de C.V.
Ardanuy, S.A.
Airtren, 8.1,
Triada, Disefio Gerencia y Construccion, S.A. deC.V.
IDOM Ingenieria S.A. de C.V,
Ingenieria y Economia Transportmex, 8.4, de C.V.
DB Intemational GrabH

ool | onl L | | Wi ta] =

(e}

Planeacion, Operacion y Desarrollo de Infraestructura, S.A. de C.V.
10 | Consultoria Integral en Ingenierfa, S A deC.V,

11 Transconsult, S.A. de C.V.

12 | Norcontrol Inspeccion 8.A. de C.V.

13 | Sistemas Integrales para el Transporte, S.A. de C.V.

A continuacion la Convocante recibié las preguntas presentadas por los licitantes g
manifestaron su interés en participar en el presente procedimiento de contratact
como se muestra a continuacion:
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Licitante No. de Preguntas
Planeacion Operacidn y Desarrolio de Infraestructura, S.A. de C.V, 5
Ingenieria y Economia Transportmex, S.A. de C.V. 4
AIRTREN, S.L. <]
TOTAL 18

Por Ultimo, e! Presidente del Acto mencioné que debido a la complejidad y magnitud
de las preguntas prasentadas por los licitantes, se realizaria una Tercera Junta de
Aclaraciones, el dia 24 de junio de 2015 a las 18:00 hrs.

Comentarios y recomendaciones del Testigo Social.-

e Se considera positivo que la Convocante en cumplimiento al protocolo para
establecer las reglas de contacto entre los contratistas y los servidores publicos,
aplicables a los procedimientos de licitacion gue rebasen un monto de cien millones
de pesos, llevara a cabo la grabacion total del acto en proceso.

+ Se considera que el evento se desarrollé con apego a la normativa aplicable.

Reanudacion de la Tercera Junta de Aclaraciones.-

Se realizo el 24 de junio de 2015, en las instalaciones de la Direccidn General de
Transporte Femoviario y Multimodal de la SCT, ubicadas en la Calle de Nueva York
115, Colonia Népoles, Delegacién Benito Juarez, C. P. 03810, México, Distrito
Federal.

El evento inicid a las 18:00 horas y concluy¢ a las 21:00 horas.

Este acto fue presidido por el Ing. Alain Alfredo Alvarez Estrada, Director de Obras y
Contratos, actuando en nombre y representacion del Ing. Guillermo Nevarez Elizondo,
Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal.

Por el Organo Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
no asistié ninguna persona en su representacion.

Por parte de los licitantes, asistieron representantes de las siguientes empresas:

No. Licitante T T
1 | AIRTREN, SL
2 | TRIADA, Disefio Gerenciay Construccion, S.A. de CV.
3 | SENERMEX Ingenieria y Sistemas, S.A.de CV.
4 | Ingenierfa y Economia Transportmex, S.A. de CV.
5 | IDOM Ingenieria, S.A.de CV.
6 | Consorcio Constructor Supervisor y Certificador Internacional, S.A. de CV.
7 | DB International GmbH
8 | Planeacion, Operacion y Desarrollo de Infraestructura, S.A. de CV.
9 | Ardanuy, S.A.
10 j Norcontrol Inspeccitn, S.A. de CV.
11 | Audingmex, S.A. de CV.
12 | Transconsult, S.A. de CV.
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13 | Consultoria Integral en Ingenieria, S.A. de CV.
14 | Sistemas Integrales para el Transporte, S.A. de CV.

A continuacién la Convocante menciond que se recibieron un total de 37 preguntas
las cuales fueron atendidas en su totalidad.

Por ultimo, el Presidente del Acto mencioné que debido a la complejidad y magnitud
de las preguntas presentadas por los licitantes, se realizaria una Tercera Junia de
Aclaraciones, el dia 30 de junio de 2015 a las 17:00 hrs.

Comentarios y recomendaciones del Testigo Social.-

e Se considera positivo gue el Presidente del evento atendiendo la recomendacion del
Testigo Social, y en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 51, fraccion VI,
segundo parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, entregara durante el acto un DVD que contiene el Proyecto Ejecutivo en
formato editable y documentacion relativa a la Construccion del Tren Interurbano
México-Toluca, el cual corresponde al producto entregable, generado con cargo al
contrato DGTFM-09-14, adjudicado a la empresa SENERMEX Ingenieria y Sistemas,
SA deCV.

= Se estima conveniente que se incluyeran en el acta los comentarios que algunas
licitantes y el Testigo Social manifestaron en el momento en que el Presidente del
acto les otorgé el uso de la palabra.

e Se considera que el evento se desarrollé con apego a la normativa aplicable.
Cierre de la Tercera Junta de Aclaraciones.-
Se realizé el 30 de junio de 2015, en las instalaciones de la Direccién General de
Transporte Ferroviario y Multimodal de la SCT, ubicadas en la Calle de Nueva York
115, Colonia Napoles, Delegacién Benito Judrez, C. P. 03810, México, Distrito
Federal.
El evento inicié a las 17:00 horas y concluyd a las 20:00 horas.
Este acto fue presidido por el Ing. Alain Alfredo Alvarez Estrada, Director de Obras y
Contratos, actuando en nombre y representacion del ing. Guillermo Nevarez Elizondo, /

Director General de Transporte Ferroviario y Multimodal.

Por el Organo Intemo de Control de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
no asistié ninguna persona en su representacion. /
V
g

//?
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Por parte de los licitantes, asistieron representantes de las siguientes empresas:

=
a

MW O ] e W N e

Licitante

Airtren, SL

Triada, Disefio Gerencia y Construccién, S.A. de C.V.,

| SENERMEX Ingenierfa y Sistemas, S.A. de C.V.

IDOM Ingenierfa, S.A. de CV.

Ardanuy, S.A.

Planeaci6n, Operacién y Desarrollo de Infraestructura, S.A. de CV.
DE International GmbH

Sistemas Integrales para el Transporte, S.A. de C.V.

Consultoria Integral en Ingenieria, S.A. de C.V.

Consorcio Constructor Supervisor y Certificador Internacional, S.A. de C.V.
MEXTYPSA

Ingenierfa y Economia Transportmex, S.A. de CV.

Norcontrol Inspeccidn, S.A. de C.V.

et
=]

jury
[y

=y
]

e
w

A continuacién la Convocante menciond que durante el desarrolio de las tres juntas
de aclaraciones se recibieron un total de 561 preguntas las cuales fueron atendidas
en su totalidad.

Asimismo la Convocante, entregé las respuestas a los comentarios que presentaron
las licitantes durante el desarrollo de las juntas de aclaraciones.

Comentarios del Testigo Social.
» Se considera que el evento se desarrolid con apego a la normativa aplicable.
Comentarios y recomendaciones del Testigo Social.-

1. En atencién a una recomendacion del Testigo Social y a la solicitud de
varios licitantes, la Convocante aceptd otorgar mas dias para celebrar la reunion de
presentacion y apertura de proposiciones; sin embargo, en realidad dejé la misma
fecha establecida en el calendario de la convocatoria, 13 de julio, lo cual se considera
contradictorio.

2 Derivado de la revision y andlisis al DVD entregado por la Convocante en el
acto de reanudacion de la tercera junta de aclaraciones, gue contiene el Proyecto
Ejecutivo en formato editable y documentacion relativa a la Construccién del Tren
interurbano México-Toluca, el cual corresponde al producto entregable, generado con
cargo al contrato DGTFM-09-14, adjudicado a la empresa SENERMEX Ingenieria y
Sistemas, S.A. de C.V., se manifiestan los siguientes comentarios:

oEn los planos del perfil de la via del Tren Interurbano Toluca-México, se pueden
observar pendientes de las vias superiores a 2%, a todo lo largo del recorrido, y mas
adn, dentro del itnel, lo cual se aprecia en algunos planos, como los siguientes:  /
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¢ Planos 23, 24 y 25 donde las pendientes son de 5%;
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e Planos 26 y 27 con pendientes de 2.71 %; '
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e Planos 28 a 34 con pendientes del 5 %;
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e Planos 38 a 41 con pendiente de 4 % a todo lo largo del tunel, de
aprox. 4,550 m de largo;
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e Planos 42 y 43 con pendiente de 5.004 %;
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o Planos 44 a 52 con pendiente sostenida de 5 %, con un breve nivel 0%
en Estacién Santa Fe, y una pendiente de “aproximacion”, que
convendria revisar para un frenado seguro.
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= Planos &3 y 54 con pendiente de 4.405 %,
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e Planos 56 y 57 con pendiente de 4.948 %.
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Por lo anterior, se sugiere a la Convocante revisar el disefio de las pendientes que se
describen anteriormente.

Se recomienda a la Convocante, verificar si las pendientes superiores al 2%, cumplen
con las normas técnicas aplicables y si no representan riesgos en la operacion futu
del Tren México-Toluca
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Asimismo es importante, verificar que tanto las constructoras de la infraestructura,
como los fabricantes de los trenes, no realicen cambios al proyecto y sus
especificaciones, sin acuerdo de la DGTFM, lo que podria deslindar la
responsabilidad de las empresas proyectistas. '

Al respecto, se recomienda integrar en su momento, un grupo técnico de trabajo con
representantes de las empresas responsables de la construccion, y las de
supervision, y la asesoria, para, valorar cualquier posible modificacién al proyecto
ejecutivo; seria conveniente que en ese grupo participe el ente que sera responsable
de la operacion y del mantenimiento del Tren México-Toluca.

2.5. Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones.

Se llevd a cabo el 13 de julio de 2015 a las 10:00 horas, recibiéndose las
proposiciones para su posterior evaluacion detallada. Las empresas que
presentaron proposiciones fueron:

No. Nombre de los Licitantes que Presentan Propuestas

Audingmex, S. A, de C. V. en consorcio con las Empresas, Audinglntraesa, S. A., Sistemas|
Integrales para el Transporte, S.A. de C.V., TiiV Rheinland de México, S.A. de C.V.

SENER Ingenieria y Sistemas, §.A. en consorcio con las Empresas, SENERMEX Ingenieria y|
2 Sistemas, S.A de C.V., ECA ENTIDAD COLABORADORA DE LA ADMINISTRACION,
S.L. Unipersonal, BUREAU VERITAS MEXICANA, S.A. de C.V.

Desarrollo Tecnologia y Planeacién, 5.A. de C.V., en consorcio con las Empresas, EPTISA
Servicios de Ingenieria, S.L., INSE RAIL, S.L.y LLOYD'S REGISTER ESPANA, S.A.

TRIADA Disefio, Gerencia y Construccién, S.A. de C.V. en consorcio con las Empresas,
4 TRIADA Disefie Airtren, S.R.L de C.V., , AIRTREN S.L., Ingenieria y Economia Transportmex,
S.A. de C.V,, Ingenicria y Economia del Transporre, S.A.

IDOM Ingenierfa, S.A de C.V. en consorcio con las Empresas, IDOM Ingenieria y consultorial

5 S.AU, APP Management, S. de RL de C.V,, APPLUS Norcontrol, S.L.U., ARDANUY)|

Ingenieria, S.A.

Consultoria Integral en Ingenieria, S.A. de C.V. en consorcio con las Empresas, Consorcio 1
6 Constructor Supervisor y Certificador Internacional, S. A. de C.V., Asociacion de Accién /

Ferroviaria CETREN.
7 ARI Arquitectura e Ingenieria, S.A de C.V.

Por otra parte, se recibieron cartas de disculpa y desistimiento, por parte de |
empresas que a continuacidn se detallan:
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No. Licitante
1 Plancacién Operacién y Desarrollo de Infraestructura, S.A. de C.V.
2 ARDANUY Ingenieria, S.A.
3 DB International GmbH

De la revision cuantitativa de las proposiciones, se formularon las siguientes
observaciones:

o Laempresa Audingmex, S. A. de C. V. en consorcio con las Empresas, Audinglntraesa, S. A., Sistemas
Integrales para el Transporte, $.A. de C.V., TV Rheinland de México, 5.A. de C.V., se hace mencién que

algunos de los separadores que integran la propuesta se encuentran foliados y otros no.

o LaEmpresa SENER Ingenicria y Sistemas, S.A. en consorcio con las Empresas, SENERMEX Ingenieria y
Sisternas, S.A de C.V., ECA ENTIDAD COLABORADORA DE LA ADMINISTRACION, S.L.
Unipersonal, BUREAU VERITAS MEXICANA, S.A. de C.V,, se manifiesta que en la propuesta

Econdmica que presentan, el 2do CD anexo a ella no viene firmado.

e La Empresa Desarrollo Tecnologia y Planeacién, 5.A. de C.V., en consorcio con las Empresas, EPTISA
Servicios de Ingenierfa, S.L., INSE RAIL, S.L. y LLOYD'S REGISTER ESPANA, S.A, se manifiesta
que hay tres hojas sin foliar en la carpeta mimero 3 de la Documentacién Distinta, entre los folios 00002 y
00003. Asi también se manifiesta que hay folios que no corresponden a la relacin presentada en el formado

RCD, también se presenta un formato tnico RPAE para todo el consorcio.

e A solicitud del Testigo Social se firmaron por €l, y el funcionario designado para presidir este acto, los CD’s /
que carecian de firma de algunas de las propuestas, esto para control interno de la evaluacion. %

s La Empresa TRIADA Disefo, Gerencia y Construccién, S.A. de C.V. en consorcio coR las Emprcsas/

TRIADA Disefio Airtren, S.R.L de C.V., AIRTREN S.L.,}agenicrfa y Economia Transpo 2 Aw Ae

C.V,, Ingenieria y Economia del Transporte, S.A., en el formato de convenio privado de participécié

conjunta (Formato CPPC) se observan cuatro rubricas. %/ \

L
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3. Seguimiento a recomendaciones y sugerencias relevantes.

3.1. Uno de los licitantes fue contratado en 2013 y 2014 por la Convocante, para la
prestacion de diversos servicios relacionados con el proyecto que nos ocupa, por
lo que la Convocante presentd una consulta a la Secretaria de la Funcién Publica
para conocer si existe o no algin impedimento normativo o legal para su
participacion en la licitacibn que nos ocupa, sin que a la fecha se tenga
conocimiento si se recibié alguna respuesta.

3.2. Para la evaluacion de las proposiciones la Convocante utilizdé como

fundamento el Lineamiento Décimo Primero (Acuerdo por el que se emiten diversos
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas [DOF 09-09-2010], Capitulo Segundo, de los Lineamientos
para la aplicacién del criterio de evaluacion de proposiciones a través del mecanismo de puntos o

porcentajes en los procedimientos de contratacion), que regula los procedimientos de
contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, previstos tanto
en la LAASSP como en la LOPSRM; sin embargo, la recomendacién que se
planted es en el sentido de que dicha situaciéon se revise, toda vez que pudiera
resultar aplicable el Lineamiento Décimo que regula con toda precision los
servicios relacionados con obras publicas sujetos a la LOPSRM (como los del
procedimiento que nos ocupa), distintos a consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, de acuerdo con lo mencionado en el primer parrafo del
Lineamiento Décimo.

Adicional a lo anterior, se modificé la férmula establecida en el citado Lineamiento
Décimo Primero, para establecer como uno de los factores del método de
evaluacion: “PMPE: Promedio de los Montos de las Propuestas Economicas’, en
lugar de “MPemb = Monto de la Propuesta econémica mas baja”, como lo
establecen los Lineamientos. Esta modificacion, pudiera haber provocado el que
las proposiciones econémicas no se hayan presentado con los parametros
correctos para obtener las mejores condiciones, toda vez que la mas alta fue de
766.8 mdp y la més baja de 336.8 mdp, ambas sin IVA.

De igual manera, derivado de una reunion de trabajo con el Ing. Alain Alfredo
Alvarez Estrada, Director de Obras y Contratos me explicé la metodologia de la
evaluacién, y me dio a conocer avances en la revision cualitativa de las
proposiciones, de lo cual se observd que la proposicion del licitante ARI
Arquitectura e Ingenieria, S.A. de C.V., cuya propuesta econdémica fue la mas baja
$336,809,446.61, no cumple con la experiencia requerida en la Convocatoria; por
lo anterior, el Testigo Social recomienda a la Convocante que en caso de ser
descalificada esa proposicion, se declare desierta la Licitacion, dado que el resto
de las propuestas econdémicas de las proposiciones, estan 12% por arriba del
presupuesto base formulado por la Convocante por un monto de $371,521,279.77
mdp, dato proporcionado por la Convocante al Testigo Social mediante comred //
electrénico de fecha 8 de mayo. .
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3.3. Revisidbn de las pendientes. Como se ha mencionado anteriormente, se
realizaron observaciones y recomendaciones a las pendientes del trazado de la
via que se mencionan en el proyecto que nos ocupa; al respecto la Convocante
emitié su respuesta expresando gue el disefio de las pendientes se realizé de esa
forma para reducir los tiempos de construcciéon de la linea para que fuera viable
dentro de los plazos necesarios de cumplimiento, por lo que se reitera la
recomendacion a la Convocante de realizar una revision exhaustiva respecto a las
pendientes proyectadas

4. Conclusiones.

Hasta el Ultimo evento atestiguado (Acto de Presentacién y Apertura de
Proposiciones), el procedimiento de la Licitacion Publica internacional Abierta
NO. LO-009000988-17-2015, para la “SUPERVISION, CONTROL, Y
CERTIFICACION DE AUDITORIA INDEPENDIENTE DE SEGURIDAD (ISA) DEL
SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DEL MATERIAL
RODANTE, SISTEMAS FERROVIARIOS, SISTEMAS DE COMUNICACIONES,
BOLETAJE, CENTRO DE CONTROL, SISTEMAS ELECTROMECANICOS DEL
TUNEL Y DEL VIADUCTO, VIA, SISTEMAS DE ENERGIA Y CONSTRUCCION
DE DOS SUBESTACIONES DE TRACCION 25 KV Y EDIFICIOS TECNICOS EN
LINEA DEL TREN INTERURBANO MEXICO-TOLUCA’, a cargo de la Direccion
General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en términos generales se apeg6 a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a su Reglamento, a Ia
Convocatoria a la Licitacion y demads disposiciones normativas aplicables al
procedimiento.

En opinién del Testigo Social, en todas las etapas del procedimiento, hasta el

dltimo evento atestiguado, quienes condujeron el procedimiento se apegaron a lo

dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a /
su Reglamento y a la Convocatoria a la Licitacién.
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Respecto a la posible evaluacién y resuitado, se estima conveniente que la
Convocante realice las revisiones citadas en el apartado 3. Seguimiento a
recomendaciones y sugerencias relevantes del presente, y aplique correctamente
las disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, asi como las normas aplicables en sus aspectos legales
y técnicos, sin temor a emitir una determinacién apegada a derecho y sin que se
ponga en duda la actuaciéon gubernamental o peor aun la integridad fisica de los
futuros usuarios o la infraestructura que nos ocupa.

Por lo anterior, se considera que este procedimiento de licitacién, hasta el titimo
evento atestiguado, se llevd a cabo cumpliendo con lo estipulado en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo prescrito en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento,
la Convocatoria y demas normatividad aplicable, prevaleciendo la transparencia y
la igualdad de condiciones para todos los participantes.

/

Atentamentef

Lic: Alfredo Rios Camarena Rodriguez, Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la SFP.- Presente
Mtra. Nidia Patricia del Rocfo Chévez, Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.- Presente
Lic. Enrique Castaiieda Sinchez, Director de Normatividad en Bienes Muebles y Notariado de la Secretaria de la Funcién Pablica.- Presente

Ing. Alain Alfredo Alvarez Estrada.- Director de Obras y Contratos de la Direccién General Transporte Ferroviario y Multimodal de la SCT.- Presente
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