SECRETARIA DE

COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

Libro Blanco

Concesion para la construcciéon
del “Libramiento Hermosillo”

Octubre, 2018.

1
.
1 B
24
E
1
28
i

P i

-




SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

Contenido

PRESENTACION

l.1.
l.1.1.
1.2.
1.3.

l.4.
I.5.

[.1.
11.2.

V.1
V.2.

V.3.
V.4.

VI.

VII.

VIIL1.
VII.2.

Nombre y principales componentes del proyecto
Principales caracteristicas técnicas del proyecto
Periodo de vigencia que se documenta
Ubicacion geografica del proyecto

Unidades Administrativas participantes

Nombre del Titular

FUNDAMENTO LEGAL Y OBJETIVO DEL LIBRO BLAN(®]

Fundamento legal
Objetivo del Libro Blanco

ANTECEDENTES

MARCO NORMATIVO APLICABLE A LAS ACCIONES
REALIZADAS DURANTE LA EJECUCION DEL
PROYECTO

VINCULACION DEL PROYECTO CON EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO Y PROGRAMAS
SECTORIALES, INSTITUCIONALES REGIONALES Y/O
ESPECIALES

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2013-2018

Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018
Programa de Inversiones en Infraestructura de Transporte y
Comunicaciones 2013-2018

SINTESIS EJECUTIVA DEL PROYECTO
ACCIONES REALIZADAS

Justificacion del proyecto
Planeacion 24



SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

Contenido

VII.2.1.
VII.2.2.
VII.2.3.
VIl.2.4.
VII.3.

VII.3.1.
VII.3.2.
VII.3.3.
VII.3.4.
VII.3.5.
VII.3.6.
VII.3.7.
VII.3.8.
VII.3.9.

VII.3.9.1.
VI1.3.9.2.

VI1.3.9.3.

VI1.3.9.4.

VII.3.10.
Vil.4.
VIlL.4.1.
VIl.4.2.
VII.4.3.
Vil.4.4.
VIIL.4.5.
VILS.
VIILS.1.
VIILS.2.

VIII.

VIIILL.
VIII.2.

Viabilidad técnica

Autorizaciones para el proyecto
Oficio de aspectos relevantes
Informacion de contratos con terceros
Adjudicacion del Proyecto (Concurso)
Convocatoria

Bases

Consorcios

Visita al sitio de las obras

Juntas de informacion

Firma de planos

Entrega de Paquete de Documentacion Legal y Finan
Revision Previa de la Documentacion Legal y Financi
Elaboracién y Presentacion de Propuestas
Garantias de Seriedad de las Propuestas

Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y
Economicas

Evaluacion de Propuestas Técnicas y Apertura de Pr
Econdmicas

Evaluacion de Propuestas Econémicas

Fallo del Concurso

Actos posteriores al Fallo
Contrato de Cesion de Derechos
Contrato de Fideicomiso de Administracion del Libramien
Titulo de Concesion
Pago Inicial

Fianzas

Ejecucion

Inicio de las Obras
Desarrollo de las Obras

SEGUIMIENTO Y CONTROL

Informes periddicos
Resumen de las auditorias y atencion de observaciones



SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

Contenido

IX. RESULTADOS Y BENEFICIOS ALCANZADOS E IMPACTOS

54
IDENTIFICADOS

X. RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME FINAL
XI. ANEXOS

XI.1. Justificacion del Proyecto
XI1.2. Planeacién

XI.3. Adjudicacion del Proyecto
X1.4. Seguimiento y Control
XII. APENDICE

XII.1. Relacion de llustraciones
XIl.2. Relacion de Diagramas
XII.3. Relacion de Fotografias
XIl.4. Relacion de Tablas

XII.5. Relacion de Cuadros

GLOSARIO



SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

| PRESENTACION

I.1. Nombre y principales componentes del proyecto
Concesidn para la construccion del “Libramiento Hermosillo”
El proyecto tuvo como objetivo:

* Apoyar el desarrollo econémico de la Ciudad de Hermosillo, car
su importante actividad agricola y comercial; disminuyendo lo
recorrido en las vias de comunicacion de la regién (
aproximadamente); a través de la participacion de la inic
otorgando el Titulo de Concesion, que vinculara a la Conce
obligacién de construir, operar, explotar, conservar y mantener
afos, contados a partir del 3 de julio de 1989; dicho Libramien
su favor el uso y aprovechamiento del Derecho de Via, sus Ser
y el conjunto de actividades que la Concesionaria esta obligad
en los términos establecidos en el Titulo de Concesion.

* La infraestructura carretera movilizaba la mayor parte de la
total) y de las personas (98% del total) que transitan dentro
atender esta demanda, de acuerdo a lo publicado en el Progra
Comunicaciones y Transportes 2014 — 2018 (en adelante PS
2012 la red nacional de carreteras estaba constituida por 37
longitud, dividida entre red federal (49,652 km), carreteras al
estatales (83,981 km), la red rural (169,430 km) y brechas mejora
km). (Diagrama 1)

Diagrama 1. Composicion de la Red Nacional de Carreteras 201

Libre
40,752 km
Concesiones y
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74,596 km
(19.8%)

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Subsecretaria de Infraestructura.
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La red carretera se encuentra conformada por 14 corredores carreteros, situados
entre los dos océanos y las fronteras norte y sur del pais, entre su proyeccion la
actual Administracion 2013-2018, program6 comenzar con un décimo quint
corredor que conectara a Salina Cruz, en el estado de Oaxaca con Tepic, Nay
por la costa del Pacifico, estimando que para el afio 2018, siete de estos corre
se encuentren modernizados en su totalidad.!

En el Anuario Estadistico Sector Comunicaciones y Transportes de
encuentra representado el décimo quinto corredor, como se mue
llustracion 1.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) expuso en su
de Labores 2017-2018, que de acuerdo al objetivo de consolidar la i
carretera, para que México cuente con vias de comunicaciéon s
calidad, que impulsen el desarrollo social, la inversién y la compe
respecto, comunic6é que al mes de junio del 2018, se concluyero
autopistas programadas, asi como 77 obras de construccion y m
carreteras federales, de las 80 que se tenian comprometidas, las qu
compuestas por 397,993 km. de longitud, conformadas entre red
y libre de peaje, carreteras alimentadoras estatales, red rural y brec
1)

llustracién 1. Situacién de Corredores Troncal

CORREDORES TRONCALES DE LA RED CARRETERA
e ( 15 CORREDORES TRONCALES
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México - Guadalajara - Tepic - Mazatlan - Guaymas - Hermosillo -
Nogales con ramal a Tijuana.

México - Querétaro - San Luis Potosi - Saltillo - Monterrey -
Nuevo Laredo con ramales a Piedras Negras.

Querétaro - Irapuato - Ledn - Lagos de Moreno - Aguascalientes -
Zacatecas - Torredn - Chihuahua - Ciudad Juarez.

Veracruz - Monterrey con ramal a Matamoros.
Puebla - Progreso.

Mazatlan - Durango - Torredn - Saltillo - Monterrey - Reynosa -
Matamoros.
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Puebla - Ciudad Higalgo.

Manzanillo - Guadalajara - Lagos de Moreno - San Luis Potosi -
Tampico con ramal a Lazaro Cardenas y Ecuamdureo.

Circuito Transistmico.

Acapulco - Cuenavaca - México - Tuxpam.
Acapulco - Cuenavaca - Puebla - Veracruz.
Altiplano.

Transpeninsular de Baja California.
Peninsular de Yucatan.

ok Captalde ia Reputica

FULELELTEETE ]

K Capital del Estado
Del Pacifico.

Fuente: Anuario Estadistico Sector Comunicaciones y Transportes, 2016.

1 Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2014 — 2018.
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Tabla 1. Composiciéon de la Red Nacional de
Carreteras 2018

LONGITUD DE LA REDY

Red federal libre de peaje

Autopistas de cuota® 10,274

Red de caminos rurales y alimentadores 347,129
Red de caminos rurales 144,533
Red alimentadora estatal 119,151
Red alimentadora SCT 1.263
Brechas 69,367
Otros 12,815

Total 397993

¥ Ana0 EsTadistico del Sexto informe de Coblerno
¥ Inciuye o Gatos O L red 2 Cargo de CAPUFE. de autopistas concesonadas y estatales de cucta
Fuente: SCT. Suttecretarl) de Rfracuinxtra

En este sentido en materia de construccion y modernizacion de |
carretera del pais, de diciembre de 2012 (377,659 km. de longitud)
(397,993 km. de longitud), se alcanz6 un avance total de 20,334 k
administracion.

Conforme a lo anterior, se consider6 la ampliacion de este tramo ¢
construcciéon del “Libramiento Hermosillo”, para contribuir al cum
estrategia definida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND
consolidando y mejorando el estado fisico de la infraestructura carret
el indice de accidentes.

I.1.1. Principales caracteristicas técnicas del proyecto

Este proyecto consistidé en la construccién de una carretera tipo A2 del
ancho de corona, para alojar dos carriles de circulaciéon de 3.5 m y acotamien
ambos extremos de 2.5 m cada uno, en una longitud de 40.16 km. la obra ti
contemplada la construccion de 5 entronques (Hermosillo Norte, Hermosillo Su
San Pedro, La Colorada y Sahuaripa), 29 estructuras y puentes.

Su longitud es de 42 km., que incluye la construccion de los entronques a desnivel,
tipo trompeta seran de tres ejes y gasas con seccion de 8.0 m, con 4.5 m de arroyo,
2.5 m de acotamiento al lado derecho y 1.0 m al lado izquierdo, en los cruces con
la carretera Ciudad Obregdn-Hermosillo y el entronque con la carretera Hermosillo-
Nogales. Se considera una estructura mayor aproximadamente de 100.0 m. para
cada entronque. El entronque se desarrolla a lo largo de 1,400.0 m., 2 pasos
superiores y un paso inferior vehicular tipo A2 de 12 m. de ancho para alojar 2
carriles de circulacién con acotamientos a ambos extremos, con una inversion de
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alrededor de $1,587 millones de pesos. (llustracion 2 y 3)

[lustracion 2. Seccion transversal del proyecto
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Fuente: Andlisis Costo Beneficio Libramiento Hermosillo (Actualizacion 2014).

llustraciéon 3. Entronque tipo trompeta
!

Fuente: Andlisis Costo Beneficio Libramiento Hermosillo (Actualizacion 2014).
|.2. Periodo de vigencia que se documenta

Eltérmino que se documenta para el proyecto Libramiento Hermosillo, se en
comprendido dentro del periodo 2013-2018.

|.3. Ubicacion geografica del proyecto

Este proyecto inicia al Norte de la Ciudad de Hermosillo, Sonora sobre la carretera
federal 15 en el km. 10+100 del tramo Hermosillo-Nogales en donde se realiza la
construccién del entronque. De ese punto en adelante el libramiento presenta una
trayectoria con rumbo al sureste para tomar posteriormente, después de pasar el
Rio Sonora, hacia el sur, cambiando su trayectoria al suroeste para unirse de nuevo
con la carretera federal 15 en el km. 240+100 del tramo Ciudad Obregén-Hermosillo
y al oriente del vaso de la presa Abelardo L. Rodriguez, de tal forma que toda su
trayectoria se sitla en el Municipio de Hermosillo. (llustracién 4)
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llustracion 4. Ubicacion del libramiento

Libr. Hermosillo

== EnN operacion
== En proceso
=== Por construir

o 7

Fuente:https://www.bing.com/images/search?g=libramiento+de+h
AB7E365D1D877FF56B24EF4A313A060753E6&FORM=IQFRB

Asimismo, el proyecto esta comprendido en la red carretera de
influencia directa por el corredor carretero delimitado entre la ciud
Nogales, con especial atencion en la region cercana a Hermos
incluye a ciudades importantes como Navojoa, Ciudad Obre
Hermosillo, Magdalena de Kino y Nogales, todas ellas en el Estado
ser un libramiento, la red de influencia se complementa por vialidad
actualmente son utilizadas por los vehiculos para cruzar la ciuda
destacan las avenidas Periférico Sur, Periférico Oriente, el Blvd. Eus
Carretera Internacional a Nogales. A continuacion, se presenta el area
local del “Libramiento de Hermosillo” y la red vial primaria. (Figura 1)

%

Fuente: Analisis Costo Beneficio Libramiento Hermosillo 2014).
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Conforme a sus coordenadas, el cadenamiento del “Libramiento Hermosillo”, inicia

en el Km 0+000 y termina en el Km 41+230. (Cuadro 1y 2)

Inicio Km 0+000 507481.51

Ubicacion

Cuadro 1. Coordenadas geograficas
Coordenadas UTM

3229865.24

Final KM 41+230 504804.08

3197040.98

Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental de fecha 19 de agosto de 2014,

Cuadro 2. Coordenadas

geograficas, puntos de inicio vy final

Ubicacién Longitud Latitud
Punto inicial | Entronque Sur con la Carretera Guaymas-Hermosillo | -110.953648 | 28.932397
Punto final Entronque norte con la carretera Hermosillo-Nogales | -110.920829 | 29.183813

Fuente: Analisis Costo Beneficio Libramiento Hermosillo (Actualizacion 2014).

La Direccion General de Desarrollo Carretero, adscrita a la Subsecretaria de
Infraestructura de la SCT, fue la encargada de las gestiones y tramites para el
otorgamiento de la Concesion de infraestructura carretera con 'apoyo de las
Direcciones Generales Adjuntas de Formulacion de Proyectos y de Seguimiento de
Concesiones de Autopistas y la Direcciéon de Asuntos Juridicos y Legales,
dependientes de ésta, y conforme a lo establecido en el Reglamento Interior de la

dependencia, le corresponde entre otros asuntos, los siguientes?:

Planear el desarrollo estratégico de la red federal de carreteras, incluyendo
puentes y cruces internacionales y su interconexién con otros modos de
transporte y la coordinacion con la planeacion regional y estatal.

Elaborar evaluaciones econdmicas y financieras de proyectos carreteros, a
efecto de determinar su rentabilidad y la viabilidad de llevarlos a cabo como
inversion publica o a través de esquemas de participacion publico-privada, asfi
como realizar las gestiones necesarias ante las autoridades competentes para
obtener la autorizacion de las obras.

Elaborar la documentacion, los estudios y los proyectos de las obras
susceptibles a desarrollarse mediante esquemas de coparticipacion publico-
privada, en coordinacion con los Centros SCT, la Direccion General de
Carreteras y la Direccion General de Conservacion de Carreteras.

2 Articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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[.5.Nombre del Titular

Gerardo Ruiz Esparza
Secretario de Comunicaciones y Transportes.

Celebrar los concursos publicos para el otorgamiento de concesiones de
infraestructura carretera con apoyo de la Unidad de Asuntos Juridicos, de la
Direccién General de Carreteras y de la Direccién General de Conservacion de
Carreteras.

Supervisar el cumplimiento de las obligaciones que las leyes, reglame
titulos de concesion o permisos respectivos impongan a los concesion
permisionarios de caminos y puentes federales o sus obras auxiliares y
en su caso, los procedimientos para la modificacién, revocacion,
requisa, terminacion o suspension.

Verificar el estado financiero de los concesionarios de caminosy p
términos establecidos en los titulos de concesion.

Integrar bancos de datos y herramientas analiticas auxiliares par
caminos y puentes concesionados.

Coordinar las acciones de caracter técnico para la liberacién de
en obras susceptibles de concesion, con la participacion de los
en su caso, de las autoridades competentes en las entidad
coadyuvar para que los tramites relativos a la adquisicio
regularizacién del derecho de via se lleven a cabo de a
disposiciones aplicables.
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1. FUNDAMENTO
_EGAL Y OBJETIVO
DEL LIBRO BLANCQO

[I.1. Fundamento legal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 6, 25, 26, Apartado A, 28, parrafo décimo primero, 90y 13

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Articulo 116.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Articulo 113.

Manual Ejecutivo para la Entrega-Recepcion y Rendicién de Cuent

El PND 2013-2018, plantea como estrategia transversal, “un Gobi
Moderno” orientado a resultados, que optimice el uso de los rec
utilice las nuevas tecnologias de la informaciébn y comunicacion
transparencia y la rendicibn de cuentas y establece que
normativamente a través de programas especiales; en este sentido, e
de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Pr
un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018, el cual incorpora, ent
objetivo de “Impulsar un gobierno abierto que fomente la rendicion de c
la Administracién Publica Federal”.?

Como parte de las Cinco metas nacionales trazadas en el PND se encuent
México en Paz’, la cual tiene como objetivo: “fortalecer las instituciones median
combate a la corrupcion y el fomento de una mayor rendicién de cuentas”;
anterior, orientado a la consolidacién de una democracia plena.

Derivado de lo anterior, es a la Secretaria de la Funcién Puablica (SFP), que le
corresponde de acuerdo con el ambito de sus atribuciones, “vigilar la transparencia
y la debida transicién gubernamental por parte de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal (APF), de la Procuraduria General de la
Republica, y de las empresas productivas del Estado”, por lo que, para dar
cumplimiento, estableciéo las bases que deberan observar en el proceso de

8 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado el 20 de mayo de 2013 en el Diario Oficial de
la Federacion.




rendicion de cuentas al término de una administracion, asi como los servidores
publicos federales en la entrega-recepcion de los asuntos a su cargo, con motivo
de la separacion del empleo, cargo o comisién que desempefian, a efecto de
transparentar la gestion publica y asegurar la consecucion de los objetivos y metas
institucionales, de esta manera, el Titular del Ejecutivo Federal y la SFP expidieron
y publicaron acuerdos, lineamentos y manuales que ponen a disposicion de' los
servidores publicos para que realicen los procesos de rendicion de cuentasy/entre
los que se encuentran los siguientes documentos:

« ACUERDO por el gue se establecen las bases generales para la rendicion de
cuentas de la Administracion Publica Federal y para realizar la entrega-
recepcion de los asuntos a cargo de los servidores publicos y de los recursos
que tengan asignados al momento de separarse de suempleo, cargo 0 comision,
publicado en el DOF el 6 de julio de 2017.

«  ACUERDO por el gue se establecen los Lineamientos Generales para la
regulacion de los procesos de entrega-recepcion y de rendicion de cuentas de
la Administracion Publica Federal, publicado en el DOF el 24 de julio de 2017.

En consecuencia, la actual administracion publica entiende la prioridad de
documentar su actuacion y ha decidido elaborar el presente Libro Blanco para dejar
testimonio de su actuacién, para quienes los sucedan en el ejercicio de la funcion
publica, teniendo claros los resultados y los compromisos que pudiesen derivarse
de estas acciones de gobierno.

El objetivo general de este documento es rendir cuentas a la ciudadania, dejar
constancia de las acciones y resultados obtenidos mas destacados en el
otorgamiento de la concesion de infraestructura carretera, llevado a cabo por la
Direccion General de Desarrollo Carretero de la SCT, para indicar, ordenar e
identificar de manera cronoldgica la informacion relacionada con el proceso del
otorgamiento.
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1. ANTECEDENTES

La problematica que dio origen al proyecto Libramiento Hermosillo, fueron lo
costos generalizados de viaje (CGVS) que experimentan los usuario
transitaban las vialidades urbanas para cruzar la ciudad.

La mayoria de las vialidades con que cuenta la Ciudad de Hermosillo o
tres y cuatro carriles por sentido, sin embargo, debido al crecimiento
de Hermosillo, a la combinacién entre los viajes locales y de largo r,
como la presencia de semaforos y zonas de baja velocidad, asumi
congestionamiento en diversos puntos de la ruta, especialmente e
Oriente y el Boulevard Eusebio Kino.

Estas vialidades conforman las rutas utilizadas para el cruce d
Hermosillo y son las Unicas en las que se permite el cruce de vehi

Ademas, en la zona de El Ranchito, las condiciones del pavimento
ya que al cruzar esta zona densamente poblada con multiple
velocidad, los vehiculos de carga han producido dafios al pavimen
aun mas el transito.

Con la finalidad de dar respuesta a la probleméatica antes menciona
la Construccién del Libramiento Hermosillo, como una opcién del tr
fuera de la zona urbana, de 42 km. de longitud.
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M. MARCO NORMATIVO
APLICABLE A LAS
ACCIONES REALIZA
DAS DURANTE LA
EJECUCION DEL
PROYECTO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los articulos 6, 25, 26, Apartado A y 28, parrafo décimo prime
establece que, al Estado le corresponde la rectoria del desarroll
fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democratic
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional; asi co
la prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso y apro
bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
prevengan.

Ley de Planeacion.

En sus articulos 3, 9, 16, 22 y 26, prevé y dispone que, se debe plan
objetivos, metas, estrategias y prioridades en la asignacién de recurso
cumplir con la obligacion del Estado para garantizar la congruenci
programas sectoriales con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas re
y especiales que determine el Presidente de la Republica.

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.
Los articulos 2, fraccion |, 14, 18, 26 y 36 fracciones I, XXI, XXIV y XXVII, establecen
las facultades y atribuciones que facultan a SCT, para entre otros, otorgar
concesiones 0 permisos para construir las obras que le corresponda ejecutar.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Conforme a lo dispuesto el articulo 34, y 53 de su Reglamento, la SCT llevé a cabo

la programacion de los recursos destinados al proyecto de inversion, estableciendo
las necesidades de inversion a corto, mediano y largo plazo, mediante criterios de




evaluacion que permitio establecer las prioridades entre los proyectos de la
dependencia, mismo que fue presentado a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) a través de la evaluacion costo y beneficio del proyecto de inversion
“Libramiento Hermosillo”, en donde mostr6 que era susceptible de generar
beneficios para los usuarios mayores a los costos de inversion y conservaciéon
necesarios durante el horizonte de evaluacion.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

En los articulos 1, 2, fraccién I, inciso c), 5, fracciones |, lll y IX, 6, 7, 10, 15, 22, 23,
30, 32, 62 74, 77, 78 y 79, se regula la construccion, operacién, explotacion,
conservacion y mantenimiento de los caminos y puentes que constituyen las vias
generales de comunicacion; asi como las atribuciones para planear, formular y
conducir las politicas y programas para el desarrollo de los caminos, puentes,
servicios de autotransporte federal y sus servicios auxiliares; ademas de otorgar las
concesiones mediante titulos y permisos a que se refiere la Ley, hasta por un plazo
de 30 afios, vigilar su cumplimiento, resolver sobre su revocacion o/terminacion en
Su caso, Yy la resolucién de las prérrogas, mismas que pueden ser solicitadas en
cualguier momento durante su vigencia, cuando se presenten ‘causas que lo
justifiquen, no atribuibles a los concesionarios, entre los que se incluyan demoras
en la liberacion del Derecho de Via.

Ley General de Bienes Nacionales.

Conforme a los articulos 3, fraccion Il, 6, fraccion Il, 7, fraccion XI, 16, 18, 19, 28
fraccion V, 72, 73 y 76, sefiala que son bienes de uso comun los que se encuentran
sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion, entre ellos: Los caminos,
carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales de comunicacion,
con sus servicios auxiliares; ademas de facultar a la Dependencia para otorgar
concesiones y prorrogas hasta por un plazo de cincuenta afios, el cual podra ser
ampliado una o varias veces sin exceder el citado plazo, a juicio de la dependencia.

Las concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes sujetos al régimen de
dominio publico de la Federacion no crean derechos reales; otorgan simplemente
frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes y el titulo de la concesion, el permiso o la autorizacion
correspondiente.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente



S,
SCT L R

SECRETARIA DE ﬁ'gf?c‘\\\

s s X -
N
COMUNICACIONES g

Y TRANSPORTES

en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
En los articulos 4 y 5, fraccion Xl, dispone el otorgar concesiones y resolver, en
caso, sobre su prérroga y modificaciones, asi como declarar administrativa
su caducidad, nulidad, rescisién o revocacion.

Manual Ejecutivo para la Entrega-Recepcion y Rendicion de Cuentas 20
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v/ ) VINCULACION DEL
PROYECTO CON EL
PLAN NACIONAL D
DESARROLLO Y
PROGRAMAS
SECTORIALES,
INSTITUCIONALES
REGIONALES Y/
ESPECIALES

V.1. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El PND 2013-2018, establece entre sus postulados, que el enfoque
administracion fue, generar un crecimiento econémico sostenible e in
estuvo basado en un desarrollo integral y equilibrado de todos los me
este orden de ideas, el Plan se organizé en 5 ejes rectores: Lograr un
Paz; Lograr un México Incluyente; Lograr un México con Educacién de Ca
Todos; Lograr un México Prospero y Lograr que México sea un A
Responsabilidad Global.

El presente instrumento, se ubica dentro del marco del eje fundamental de Lo
un México Prospero, conforme a la estrategia 4.2.5 del referido Plan, por lo que fu
necesario promover la participacién del sector privado en el desarrollo de
infraestructura, articulando la colaboracion de los gobiernos estatales y municipales
para impulsar proyectos de alto beneficio social, que contribuyeran a incrementar
la cobertura y calidad de la infraestructura necesaria para elevar la productividad
de la economia.

Asimismo, la mencionada estrategia 4.2.5 contempld las siguientes lineas de
accion:

(i) Segquir tres ejes rectores en el desarrollo de infraestructura (a saber: desarrollo
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regional equilibrado, desarrollo urbano y conectividad logistica);

(i) Fomentar el desarrollo de relaciones de largo plazo entre instancias del sector
publico y del privado, para la prestacion de servicios al sector publico o a
usuario final, en los que se utilice la infraestructura provista total o parcialmen
por el sector privado;

(i) Priorizar los proyectos con base en su rentabilidad social y alines
Sistema Nacional de Planeacion Democratica;

(iv) Consolidar instrumentos de financiamiento flexibles para pra
infraestructura, que contribuyan a otorgar el mayor impulso posible
de la infraestructura nacional;

(v) Complementar el financiamiento de proyectos con alta rentabilida
gue el mercado no participa, en términos de riesgo y plazo; y

(vi) Promover el desarrollo del mercado de capitales para el fin
infraestructura.

V.2. Programa Sectorial de Comunicaciones y Trans[JelglzRapdeNeE
2018

El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-201¢
alineado al PND, con la vision de llevar a México a su max
puntualizado en seis objetivos sectoriales generales, 26 estrategias
accion, ademas de integrar las 34 lineas de accion transversales con
Programas Transversales Democratizar la Productividad, Gobiernag
Moderno, y Perspectiva de Género que impactan en el quehacer del se

En funcién de lo anterior, a continuacion, se muestra la vinculaciéon de lo
sectoriales con el PND: (Diagrama 2 y 3)

Diagrama 2. Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
Alineacién de los Objetivos Sectoriales con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Cinco 1 Méxica I Méxica 1V, México ¢ pExiCD bl
B con Educacion Responsabilidad
e tas Macinales { iR Inclyente R Prompero s

mmmmm

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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Diagrama 3. Alineacion de Objetivos Sectoriales.

Alineacion de Objetivos Sectoriales al PND

Meta Nacional IV México Prospero

4.9. lModemzar anphry conservar la

49 Contar con mmfrastrunm de

transporte que se refleje en menores infraestructura de los diferentes modos transporte y logistica Mmoda nue-'
costos para reafizar 1a actividad de transporte, asi como mejorar su genere costos competitivos, mejoss
econémica. conectividad bajo criterios estratégicos Ia seguridad e impulse eldesarrolio

y de eficiencia. econdmico y sociak

2. Contar con servicios logisticos de
transporte oportunos, eficientes:
y seguros que indrementenia
competitividad y productividad de fas
actividades economicas.

3. Generar condiciones péraw e
moviidad de personas integral, 3gil,
segura, msbgyh_ﬁccmdwmm
incremente la caldadde vida

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Entre las estrategias y lineas de accién, se tiene como objetivo, el
infraestructura de transporte y logistica multimodal que genere cost
mejore la seguridad e impulse el desarrollo econémico y social, co
continuacion: (Diagrama 4)

Diagrama 4. Estrategia 1.1

Estrategia 1.1 Modernizar, construir y conservar la red carretera federal, asi como mejorar su
conectividad bajo criterios estratégicos, de eficiencia, seguridad y equidad regional.

Lineas de accion.

111 Consolidar los ejes troncales.

112 Construir, modernizar, reconstrus y conservar caminos rurales y amentadores, legando a las ronas mis marginadas del pas.
113 Construir. modemnizar y Consenvar carmeteras y autopistas, privilegiando los recorridos de kargo itinerario.

114 Construir infraestructura que permita brindar mayor seguridad a los usuarios.

115 Fomentar los esquemas de APP para captar mayor participacion del sector privado.

116 Cmv&weﬁurzumludmvmﬂnmbsmdew*bsm
a)Ammnm

Descripcion:
de operacion y conservacion  identificar mejores practicas nacionales e internacionales y el establecimiento de estandares que apliquen
de autopistas. de acuerdoa  en las icitaciones para los procesos de construccitn, mantenimiento y amplacion, y con base en ellas.
estandares ntemacionales, fomentar la participacion de empresas tanto nacionales como internacionales que cumplan con estos
Para reduci COstOs Operativas h’mm. con lo cual se facitara contar con mejor servicio, mayor seguridad y COStos COMPetitivos para
usuarnos.

del transporte.
b) Modemizar y ampliar la red Descripdon:
de caminos rurales y La modernizacion de las carreteras mterestatales permate integrar los ejes
amentadores. careteras mmwvhndanmwsmsdcm cmm
interestatales. para amphar ka red de caminos rurales, alimentadores y carreteras interestatales con
m&uﬂd&w&vm&“nmmmdmwmam
ciudades y localidades. Ademas se atenderi a una mejora en las especificaciones técnicas de la red de
caminos rurales y amentadores.
) Conservar y mantener en Descripcion:
buenas condiciones los mmthW&lMdWm*&ﬂoT«wﬂmhmxﬂnv
caminos rurales de las zonas  kmpieza de dichos caminos. De esta manera, los caminas rurales contribusran no sélo a conectar dichas

mas marginadas del pais. zonas marginadas, sino también a potenciar la economia local y lograr mejoras en la productividad
facilitando un acceso oportuno a los mercados de las comunidades marginadas.

Fuente: Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes.
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V.3. Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018

En apego al PND en lo correspondiente al Capitulo VIIl.- “Sistema Nacional de
Planeacién Democratica”, y en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley d
Planeacion, la presente Administracion elaboro, entre otros el Programa Naci
de Infraestructura 2014-2018 (PNI), el cual contiene objetivos, estrategias y li
de accion que reflejan las actividades prioritarias y concretas que el Gobiern
Republica busca orientar la funcionalidad integral en la infraestructura, co
la siguiente alineacion. (Diagrama 5)

Diagrama 5. Alineacion de los objetivos del PNI

ALINEACION DE LOS OBJETIVOS DEL PNI AL PND Y AL PROGRAMA SECTORIAL DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

NV México 45 Democratzar o
Prospero.  acceso 3 senvicios de
; g

4.5.1 Impulsar ¢ desarrollo ¢

49.1 Modernizar, ampliar y
conservar & infraestructura de
los diferentes modos de
tansporte, asi como mejorar
su conectividad bajo criterios

1. Desarrollar una infraestructura de
transporte y logistica multimodal que
genere Costos competitivos, mejore
la seguridad e impulse el desamrolio
econdmico y social

2. Contar con servicios logisticos de
transporte  oportuncs, eficentes y
seguros que  incrementen R
competitividad y productividad de las
actividades econdmicas.

3. Generar condiciones para uny
moviidad de personas integral, agil,
segura. sustentable e incluyente, que
Incremente fa calidad de vida

Contar con wa
Infrasstructura y una
plataforma  logistica  de
transportes Y
comunicaciones  modernas
que fomenten una mayor
competitividad, productividad
y desarroio economico y
sockal.

estratégicos y de eficenca.

4. Ampliar b cobertura y & acceso a
mejores servicios de comunicaciones
&n condiciones de competencia.

6. Desarrollar ntegraimente y a largo
plazo al sector con B creacién y
adaptacn  de tecrologh y b
peneracion de capacidades
nacionales.
Fuente: Programa Nacional de Infraestructura y Programa Sectorial de Comunicaciones

Transportes 2014-2018.

V.4. Programa de Inversiones en Infraestructura de Transporte y
Comunicaciones 2013-2018

En cumplimiento a las Cinco Metas Nacionales y las Tres Estrategias
Transversales, establecidas en el PND, se realizé el Programa de Inversiones en
Infraestructura de Transporte y Comunicaciones (PIITC) 2013-2018, entre otros,
tiene la vision de: “Contar con una infraestructura y una plataforma logistica de
comunicaciones y transportes modernas que permitan distribuir los bienes
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nacionales con oportunidad y al menor costo posible, fomentando mayor
productividad, competitividad, desarrollo econémico, generacién de empleos y
mejor calidad de vida de los mexicanos”, y cuenta con el eje denominado
Carreteras, y entre sus objetivos:

« Contar con una red troncal carretera segura, completa y en buen estado
conecte las regiones estratégicas y que permita disminuir los cos
transporte y tiempos de traslado.

+ Completar en altas especificaciones los tres corredores tron
importantes (México - Nogales, México - Nuevo Laredo y Altiplano)

« Acercar a las comunidades mas alejadas mediante la co
modernizacién de caminos rurales. (Diagrama 6)

Diagrama 6. Alineacion del Programa de Inversiones en Infrag
Transporte yComunicaciones

ALINEACION DEL “PROGRAMA DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 2013-2018"

PND 2013-2018
§ Metas Nacionales y
3 Estrategias Transversales

Acciones del Pacto Otros proyectosies irat¢gicos)
por México y proyectos PE
Gde s
; PROGRAMA
13 Decisiones & . f”s "‘_""\H,:f‘.(’”f?l“ Consultas Piblicasy
de Gobierno { ENINFRAESTRUCTUR 228,949 propucitas reoit
Tde 13 o DE TRANSPORTE
Y COMUNICACIONES
2013-2018
Compromisos Visiones de CONAGO, C
105 ge 264 CICM, VUI, SMI, entre otros

Fuente: Programa de Inversiones en Infraestructura de Transportes y Comunicaciones
2013-2018.

Es de resaltar que ademas de lo descrito en péarrafos anteriores, en el Anexo
1 del PNI se establecieron los Proyectos Estratégicos del Sector, en el que
se identific6é el Proyecto que nos ocupa, como se puede observar a
continuacion: (Cuadro 3)
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Cuadro 3. Presentacion del Proyecto “Libramiento Hermosillo”,

considerado en los Proyectos Estratégicos del Sector
Comunicaciones y Transportes

Nombre
del Proyecto

Entronque Hermosillo -
Magdalena de Kino
(Estacién Don-Nogales)

Descripcion

Modernizacion
de 238.65 km.

Inversion Total
Estimada (millones
de pesos de 2014)

Entidad
Federativa

Sonora

Libramiento de
Hermosillo.

Construccion de un libramiento de
42 km de longitud tipo A2 de 12 m
de ancho para alojar 2 carriles de
circulacion con acotamientos a
ambos extremos. Incluye la
construccion de 4 entronques a
desnivel, 2 pasos superiores y un
paso inferior vehicular.

Sonora

Magdalena de Kino -
Nogales (Estacion Don-
Nogales).

Modernizacion de 116 km.

Sonora

Fuente: Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018.




VI.

En cumplimiento a la normatividad ambiental, la SCT realiz6 un primer analisis
ambiental, para otorgar la Concesién para la construccion del “Libramiento
Hermosillo”, de acuerdo a lo siguiente:

La Direccion General de Carreteras de la SCT el 20 de junio de 2011, ingreso al
Centro Integral de Servicios (CIS) de la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental, de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la solicitud
para la autorizacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), referente a
este proyecto y con fecha 19 de agosto de 2011, la SEMARNAT emitio la
autorizacion sefialando que, tendria una vigencia de 3 (tres) afios, para las etapas
de preparacion del sitio y construccién; y 20 afios para la operacion y mantenimiento
del proyecto; ademas de citar que, ésta podria ser modificada, a solicitud de la SCT
previa acreditacion de haber cumplido satisfactoriamente con todos/los Términos y
Condicionantes del resolutivo, emitido por la Subsecretaria de Gestion para la
Proteccion Ambiental.

Conforme a lo descrito en el parrafo anterior, la Direccién General del Centro SCT
Sonora, mediante el Oficio No. SCT.725.0.-097/2014, solicit6 a la Direccion General
de Impacto Ambiental de la SEMANART, la modificacion a la vigencia del plazo
establecido para las etapas de preparacion del sitio y construccidn, previa
acreditacion de haber cumplido satisfactoriamente con los Términos Yy
Condicionantes del Resolutivo; lo anterior, en virtud de que el proyecto aun no se
ejecuta, derivado de que se ha presentado la necesidad de realizar adecuaciones
de caracter técnico, lo que ha generado un desfasamiento respecto al termino inicial
otorgado.

En respuesta a la solicitud realizada, la SEMANART a través de la Direccién
General de Impacto Ambiental, mediante el Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/07294, de
fecha 28 de agosto de 2014, comunicé a la Direccion General del Centro SCT
Sonora, que acordé procedente la modificacion al plazo por un periodo de 3 (tres)
afios adicionales, para realizar las obras y actividades de preparacion del sitio y
construccion del proyecto.



Para programar los recursos del proyecto de inversion referido, la SCT realiz6 la
evaluacion de las necesidades a corto, mediano y largo plazo, las cuales fueron
asentadas en el “Analisis Costo Beneficio (ACB)”, documento que se presento a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); para realizar el tramite parael
registro en la cartera de programas y los proyectos de inversion, conformea lo
establecido en los Lineamientos para el Registro en la Cartera, por lo que la
dependencia efectud el registro como Proyecto de Inversién de Infraestructura
Economica a través del Portal Activo, asignandole el numero 03096460040 y
consider6 un monto total por $1,786.38 millones de pesos.

De acuerdo con el ACB, el proyecto de inversibn para la construccion del
“Libramiento de Hermosillo”, lo consider6 como una obra de infraestructura
econémicamente rentable, de igual forma, mencioné que la obra presentaba
ahorros significativos en tiempos de recorrido y costos de operacion vehicular para
los usuarios, en comparacién con la inversion requerida, tanto para los usuarios
locales como para los de largo recorrido. Se mejoro el nivel de servicio ofrecido a
los usuarios, al garantizar una circulacién rapida, fluida y segura de los vehiculos.

De esta manera, esta obra contribuye con el cumplimiento de lo establecido en el
PND y el PNI. Asimismo, el proyecto permitira dar continuidad al transito de largo
itinerario que actualmente circula a través de la ciudad, con direccion a la parte
norte de Sonora, Baja California y los Estados Unidos.

Una vez que la SCT cumplié con lo establecido en la normatividad en las materias
ambiental, asentamientos humanos y desarrollo urbano; asi como, en materia de
construccion, en los ambitos federal, estatal y municipal, y' los demas
ordenamientos que en cada nivel de gobierno resultaren aplicables; ademas de
haberse obtenido la liberacién del derecho de via.

La dependencia a través de la Direccién General de Desarrollo Carretero, el 22 de
enero de 2015 inicié con el procedimiento para la adjudicacién de la Concesion,
llevando a cabo la publicacibn de la convocatoria del Concurso Publico
Internacional No. 00009076-001-15, en el DOF, y en los periédicos de mayor
circulacién a nivel nacional y en el Estado de Sonora, cuyo objeto fue: “construir,
operar, explotar, conservar y mantener por 30 afios, contados a partir de la Fecha
de Inicio de vigencia de la Concesién del “Libramiento Hermosillo” en el Estado de
Sonora, incluyendo el uso y aprovechamiento del Derecho de Via.

Del resultado del analisis de las propuestas presentadas por los concursantes, el
15 de mayo de 2015 concluyé dicho concurso, con la emision del fallo, en el que
resulté ganadora la empresa “Propiedades Inmobiliarias de México, S.A. de C.V.”,
en consorcio con la “Compafiia Constructora MAS, S.A. de C.V.”; por considerarse
solvente técnica y econdmicamente su propuesta, por lo que, el 3 de julio de 2015
se firmd el Titulo de la Concesién por un periodo de 30 afios, con lo cual dio por
formalizado el otorgamiento de la Concesion.
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Mediante oficio de fecha 2 de marzo de 2016, la Direccion de Liberacion del
Derecho de Via de la Direccién General de Desarrollo Carretero de la SCT, notificd
a la Concesionaria que, el 7 del mismo mes y afio, se debia presentar la person
facultada para que se realizara la entrega del documento denominado Derecho
Via del “Libramiento Hermosillo”, situacion que se llevé a cabo en la fecha sefi
y que concluyé con la firma del Acta Entrega-Recepcién correspondie
Concesionaria por medio del escrito de fecha 21 de abril de 2016, solicitd
el inicié de la obra y la dependencia con el oficio 3.4.-0344 de fecha 29
mes y afio, le resolvié y comunico, que la fecha de inicio de la construcci
2 de mayo de 2016.

La Concesionaria el 5 de marzo de 2018, envio a la Direccion General
Carretero de la SCT, la solicitud de la reprogramacion de la co
Libramiento, y le sefial6 que, “ ...Reconocer el evento de fuerza Ma
el Programa de Construccion y Programa de Inversion del Librami
gue, se inici6 en forma tardia la construccion de las Obras
Hermosillo, citando como fecha de terminacion de la obra el 31 de o
siempre y cuando se reciba el Derecho de Via faltante antes del
mismo afio”, para lo cual, la Direccion General de Desarrollo Carr
con fecha 23 de marzo de 2018, emitio el oficio nimero 3.4.-0229

a la solicitud y otorgd la autorizacion correspondiente.
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VII. ACCIONES
REALIZADAS

VIl.1. Justificacién del proyecto

La SCT a traves de la Direccion General de Desarrollo Carretero a
Subsecretaria de Infraestructura, elaboro la justificacién del proyecto,
de la construccion del “Libramiento Hermosillo”; y llevo a cabo el pro
contratacién mediante concurso publico para otorgar la concesién co

Los resultados de la evaluacion econdémica realizada (Anexo LH
como resultado que, correspondia a una obra de infraestructura e
rentable, ademas de proporcionar ahorros significativos en tiempo
costos de operacion vehicular para los usuarios, en comparacion
requerida, tanto para los usuarios locales como para los de largo r
Es de resaltar que, la construccién del libramiento dara como bene
proyecto el ahorro en tiempo y en costos de operacion vehicular de |
transitan por la carretera que conforman los CGV. Asimismo, s
condiciones de circulacion del transito de mediano y de largo itinerari
ofreceran varias ventajas para el usuario que consisten en:

» Hacer mas fluido el transito vehicular.

* Aumentar las velocidades de operacion.

* Reducir los tiempos de recorrido.

* Reducir los costos de operacion de los diferentes tipos de vehiculos.
*  Ofrecer comodidad y seguridad para los usuarios.

«  Disminuir la posibilidad de accidentes.

* Mejorar los niveles de servicio.

* Reducir la contaminacién ambiental por gases y ruido.

* Mejorar la actividad econdémica y productiva de la Region, al contar con una
mejor infraestructura carretera.



file:///C:/Users/gonza/Documents/TRABAJO%20EN%20EQUIPO%20SCT/3.%20Concesión%20para%20la%20construcción%20del%20Libramiento%20de%20Hermosillo/Anexos/Anexo%20LH%20VII.1.1.%20Costo%20Beneficio

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 fracciones Il y lll de la Leyde
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 53 de su Reglamento, la SCT prepard
el documento denominado “Analisis de Costo Beneficio”, para el “Libramiento
Hermosillo” (Anexo LH VII.1.1), del programa y proyecto de inversion, en donde
mostré que era susceptible de generar, ademas del beneficio social que se
obtendria bajo supuestos razonables, sefialados en paginas anteriores.

En dicho documento se indic6 como alternativa, la necesidad de contar con esta
via de comunicacion, toda vez que este proyecto contribuye al cumplimiento de la
estrategia contemplada en el Programa Nacional de Infraestructura de la SCT (PNI),

“...completar la modernizacion de los corredores troncales transversales y
longitudinales que comunican a las principales ciudades, puertos, fronteras y
centros turisticos del pais con carreteras de altas especificaciones y dar atencion
especial a la construccién de libramientos y accesos para facilitar |a'continuidad del
flujo vehicular...”.

De igual manera, se encuentra alineada con el PND 2013-2018, en'cumplimiento a
la Meta IV 5 “México Prospero”, a sus tres Estrategias Transversales y los Objetivos
en los 6 ejes; especificamente al establecer como objetivo, “...el garantizar el
acceso y ampliar la cobertura de infraestructura y servicios de transporte y
comunicaciones, tanto a nivel nacional como regional, a fin de que los mexicanos
puedan comunicarse y trasladarse de manera agil y oportuna en todo el pais y con
el mundo, asi como hacer mas eficiente el transporte de mercancias y las
telecomunicaciones hacia el interior y exterior del pais, de manera que estos
sectores contribuyan a aprovechar las ventajas comparativas con que cuenta
México. Asimismo, establece como una estrategia abatir el costo econémico de
transporte, aumentar la seguridad y la comodidad de los usuarios, asi como
fomentar la competitividad y la eficiencia en la presentacion del servicio de
transporte...”*

Asimismo, la construccion de esta obra contribuye con la estrategia contemplada en
el PNI, ademas de ser congruente con el PND, al dar cumplimiento con lo sefialado
en el articulo 34, fraccién I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH).

De acuerdo con el tipo de proyecto requerido, la SCT efectu6 los estudios de

4 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de
mayo de 2013.
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caracter federal, estatal y municipal, requeridas en la normatividad aplicable para
cada caso.

Es de resaltar que, para el cumplimiento de las disposiciones de proteccion
ambiental, en especifico a las sefialadas en los articulos 28 y 30 de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y demas
disposiciones aplicables, en relacion a la evaluacion del impacto ambiental que
establece las condiciones que se sujetara la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
determinados en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar
y restaurar los ecosistemas y evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre
el medio ambiente.

Aunado a lo antes sefialado, se especifico que el proyecto debia incluir las obras
necesarias para que se preservaran o restituyeran de manera equivalente las
condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse, es por ello que se dio
la intervencion a la SEMARNAT vy las demas autoridades federales, estatales y
municipales que tuvieran atribuciones en la materia.

En funcion de lo anterior, el 20 de junio de 2011 el CIS la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental, de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental, recibié de la Direccion General de Carreteras de la SCT, la solicitud para
la autorizacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental, (MIA) referente a este
proyecto, mediante el oficio nimero 3.1.411.391 de fecha 15 de junio de 2011.

En respuesta a la peticion realizada por la SCT, el 19 de agosto de 2011 con el oficio
namero S.G.P.A./D.G.1.R.A./DG:/6278, (Anexo LH VII.2.2.1) la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental de la SEMARNAT, entreg6 a la SCT 'la resolucién
correspondiente al analisis realizado a la MIA, misma que fue registrada con la clave
26S02011V0006.

“...Con base en lo antes expuesto y con fundamento en lo que disponen los
articulos 8 parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados ‘Unidos
Mexicanos. 14, 18, 26 y 32 BIS en su fraccion X de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, 4, 5 fracciones Il y X, 15 fracciones |, Il IV, XI yXII,
28, pérrafo primero, fracciones I, VIl y X, 35 parrafos primero, segundo, cuarto
fraccion Il y dltimo, asi como 176 de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la
Proteccion al Ambiente, 2, 13, 16 fraccion X y 57 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1 y 2, fraccion I. inciso c), fraccion V, inciso a) de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, 1. 2, 3, fracciones |, VII, VIII, IX,
X, X, XII, X1V, XVI'y XVII, 4 fracciones |, lll y VII, 5 Incisos B), O) fraccion | y R)
fraccion |, 9 primer parrafo, 10 fraccién |, 11 fraccion |, 13 fracciones Il a VIII, 17, 21,
24. 37, 38, 44, 45 fraccion Il, 46, 47, 48 y 49 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental: 2, fraccion XIX, 19, fracciones XXIII, XXV, XXVIIl y 27, fraccion
Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
esta Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental en el ejercicio de sus
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atribuciones, con sustento en las disposiciones y ordenamientos Invocados y dada
su aplicacion en este caso y para este proyecto, objeto de la evaluacion que se
dictamina con este Instrumento, determina que es ambientalmente viable, por lo
tanto ha resuelto AUTORIZARLO DE MANERA CONDICIONADA, debiéndose
sujetar a los siguientes:

TERMINOS

PRIMERO.- La presente autorizacidon en materia de Impacto ambiental, se‘emite en
referencia a los aspectos ambientales derivados de la apertura de un camino y la
construccion de dos puentes considerados vias generales de comunicacion, que
conllevan el cambio de uso del suelo en areas forestales de 47.82 Ha de selva baja
espinosa, en asociacion con matorral y mezquital-huzachal, necesarias para llevar
a cabo el denominado "Libramiento de Hermosillo, en el Estado de Sonora" con C
(sic) pretendida ubicacion en el Municipio de Hermosillo, Estado de Sonora.

El proyecto consiste en la construccidén de un libramiento de 41.230 Km. de longitud
total, de la cual, 35 205 Km. se encuentran a nivel de terraceria, este libramiento
estara compuesto por dos cuerpos carreteros que albergaran dos carriles de
circulacién por sentido en cada cuerpo; asimismo, se requerira de la construccion
de dos puentes, el primero se ubicara sobre el Rio San Miguel y el segundo se
situara sobre el Rio Sonora, de dos entronques, uno al inicio y otro al final del
libramiento, de la colocacion de cuatro pasos superiores vehiculares y de dos pasos
superiores de ferrocarril; las obras provisionales y asociadas que sellevaran a cabo
seran alojadas dentro de la zona del derecho de via, en sitios ya perturbados que
no presenten cubierta vegetal ocupandose asi una superficie total de 329.84 Ha.

Las coordenadas, especificaciones de las obras y actividades que se consideran
para la ejecucion del proyecto en evaluacion se indican en el Considerando 6...

SEGUNDO. - La presente autorizacidon tendra una vigencia de tres (3) afias para las
etapas de preparacion del sitio y construccién, y de veinte (20) afios en operacion y
mantenimiento del proyecto...” El primer plazo comenzara a surtir efecto a partir de
la fecha de recepcion del presente oficio, mientras que el segundo al término de
este.

Asimismo, podra ser modificada a solicitud de la promovente previa acreditacion de
haber cumplido satisfactoriamente con todos los Términos y Condicionantes del
presente resolutivo. Para lo anterior, debera solicitar por escrito a esta DGIRA la
aprobacion de su solicitud. de forma previa a la fecha de su vencimiento, de
conformidad con el tramite COFEMER con numero de Homoclave SEMARNAT-04-
008, Modificaciones a Proyectos Autorizados en Materia de Impacto Ambiental.

Dicha solicitud deberd acomparfarse de un informe suscrito por el representante
legal de la promovente, debidamente acreditado, en la que manifieste que esta
enterado de las penas en que incurre quien se conduzca de conformidad con lo



dispuesto en las fracciones I, IV y V, del articulo 420 del Cédigo Penal Federal,
referente a los delitos contra la gestion ambiental. El Informe antes citado deber&
detallar la relacion pormenorizada de la forma y resultados alcanzados con el
cumplimiento a los Términos y Condicionantes establecidos en la presente
resolucion...”.

La Direccion General del Centro SCT Sonora, mediante el oficio SCT 725.0.-
097/2014, de fecha 6 de agosto de 2014 (Anexo LH VII.2.2.2), solicitd a la Direccién
General de Impacto Ambiental de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental de la SEMARNAT, la modificacion al plazo por tres (3) afios”,; seAalando
gue “como era de su conocimiento, el proyecto denominado “Libramiento/Hermosillo,
fue autorizado de manera condicionada en materia ambiental, ...” emitido por esa
instancia.

“De conformidad con lo dispuesto en el Término Segundo... previa acreditacion de
haberse cumplido satisfactoriamente con todos los Términos y Condicionantes del
Resolutivo, cuya vigencia ahora se solicita su ampliacidn, sobre el particular, debo
sefalar que los Términos y Condicionantes aun se encuentran pendientes, sin
embargo no constituyen un incumplimiento, en virtud de que esta circunstancia
obedece, a que el proyecto aun no se ejecuta, derivado que se ha presentado la
necesidad de realizar adecuaciones de caracter técnico...”.

En razén de lo anterior, la Direccion General de Impacto Ambiental de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental de la SEMARNAT, emitio el
28 de agosto de 2014, el Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/07294 (Anexo LH VI1.2.2.3),
en el cual indic6é “esta DGIRA acuerda procedente la modificacién del plazo por un
periodo de tres afios adicionales, para realizar las obras y actividades de
preparacion del sitio y construccién del proyecto, vigencia impuesta en apego a las
facultades discrecionales otorgadas a esta autoridad ...".

Ademas, en el referido oficio se mencioné que: “la Direccion General Adjunta de
Proyectos de la Direccion General de Carreteras de la SCT, al Centro SCT Sonora
le habia enterado de la autorizacion de la cesion de derechos”.

El “Libramiento Hermosillo” es una via de comunicacion consistente en una serie de
obras de infraestructura, que forma parte del Programa de Inversiones ‘en
Infraestructura del Transporte y Comunicaciones 2013-2018, misma que como se
indic6 en parrafos anteriores, requiri6 de la autorizaciébn en materia de impacto
ambiental, conforme a lo establecido en el articulo 5, incisos B y O, del Reglamento
de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

La SCT de igual manera, dio cumplimiento a diversas disposiciones de
asentamientos humanos, y desarrollo urbano en materia de construccion, en los
ambitos federal, estatal y municipal, al contratar la elaboracién del proyecto
ejecutivo de la obra del “Libramiento Hermosillo”, procedimiento que se encuentra
conformado por el conjunto de planos y documentos de los proyectos arquitecténico
y de ingenieria, el catdlogo de conceptos, las normas de calidad, el programa de
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SCT

SECRETARIA DE
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ejecucion, memorias de calculo y descriptivas, especificaciones generales de
construccion y particulares, asi como, las plantas, alzados, secciones y detalle, de
la obra civil, eléctrica y mecanica; y toda la informacién suficiente para que se

lograra la ejecucion de los trabajos.

Al haberse contado con la autorizacion del proyecto ejecutivo, la SCT procedio a
realizar el levantamiento topografico de la superficie requerida como derecho de via,
conteniendo los datos de la franja de los predios afectados por la construccion del
Libramiento Hermosillo, y efectud todos los tramites legales y autorizaciones para
la compra — venta de los terrenos, y se obtuvo el testimonio de la escritura publica
gue se encuentra escrita en el Registro Publico y Catastro de la Propiedad Federal
de la SFP.

Para cumplir lo establecido en la LFPRH, la SCT realiz6 el calculo de la rentabilidad
social del proyecto, conforme a los Lineamientos para la elaboracion y presentacion
del analisis costo y beneficio de programas y proyectos emitidos el 30 de diciembre
de 2013 por la Unidad de Inversiones de la SHCP.

De acuerdo con la informacion y documentacion antes mencionada y conforme a
los criterios establecidos en el articulo 34, fraccién 1V, de la LFPRH y 46 de su
Reglamento, la SHCP registr6 el Proyecto de Inversion de| Infraestructura
Econdmica, asignandole la clave con el nimero 03096460040, la cual determino la
prelacion para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como el
orden de su ejecucion, de los programas y proyectos de inversion en su conjunto y
maximizar el impacto para incrementar el beneficio social, el cual contiene los datos
siguientes: (Tabla 2)

Tabla 2. Registro del Proyecto de Inversion
N[olnplo]g=No [l Mol go)Y/=Iae M 110 Libramiento de Hermosillo.

Tipo de Inversion: EEIGEEIEIR
SII[eEL=[ife]¢ll Carreteras/Puentes.

I\Xa{\/ell Carreteras.

Y eTa e ENo [IMfelalig=1{e Ml INVersion estimada MNX Inversién estimada'en
usD
Pesos mexicanos MNX N.D. N.D.

Tipo de cambio pesos por délar utilizado por la SHCP para el paquete econémico 2018
$18.4
Alcances del contrato: Construccion, operacion, mantenimiento conservacion V|
explotacion.

Fuente: https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/PASH/jsps/frMenu.jsp.

Es de sefalar, que el costo total registrado para el proyecto de inversiéon fue de
$2,378,040,074.00, (Anexo LH VII.2.2.4), compuesto de la manera siguiente:
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Monto que se compone por recursos privados
$1,044,892,244.00 y FONDAIN $741,488,959.00.
Inversion total de
$1,786,381,203.00° Recursos fiscales $10,715,352.00 y gastos
estimados por concepto de mantenimiento 4y
operacion del activo en el horizonte de evaluacion
$580,943,519.00

Como se observa el monto total del proyecto considera recursos privados y del
Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), y recursos fiscales; asi'como, se
estimaron gastos de mantenimiento y operacion del activo en el horizonte de
evaluacion por la cantidad de $580,943,519.00.

La Direccién General Adjunta de Formulacion de Proyectos adscrita a la Direccion
General de Desarrollo Carretero, envié al Coordinador Técnico de Planeacion de
Infraestructura Carretera el oficio nimero 3.4.1.- 284 de fecha 10 de junio de 2015
(Anexo LH VII.2.2.5), para informarle el estado que guarda la integracion de los
elementos requeridos para la ejecucion de la obra, respecto al proyecto estratégico
denominado "Libramiento de Hermosillo" (SCT-084), en el estado de Sonora, lo
anterior, con relacion a la liberacion del derecho de via y el estudio de impacto
ambiental; como se indica a continuacion:

1. Proyecto ejecutivo: Disponible.

2. Derecho de via: Se tiene 91 ,42 % de avance documental del derecho de
via del proyecto.

3. Manifestacion de impacto ambiental: Vigente. Resolutivo
SGPA/DGIRA/DG/6278. Numero de bitdcora 26S02011V0006.

4. Registro en cartera de programas y proyectos de inversién de la unidad de
inversiones de la SHCP: 030964600

Ademas de lo anterior, la SCT realiz0 los tramites, actividades y actos juridicos
necesarios para obtener los 177 predios correspondientes al derecho de via y asi
dar inicio al proceso de adjudicacion de la concesiéon. (Anexo LH VII.2.2.6)

Para la elaboracion de los estudios citados en paginas anteriores, la SCT celebr6 7
contratos con terceros (Anexo LH 2.2.7), conforme a lo sefialado en la Ley de Obras
Publica y Servicios Relacionados con las Mismas, los cuales de manera resumida
se citan a continuacion: (Tabla 3)
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No. de Contrato

13-Z-CD-A-026-Y-
0-13

“‘Realizar los trabajos de
liberacién del derecho de via
para la construccion  del
Libramiento de Hermosillo.”

Tabla 3. Relacion de contratos con terceros

Proveedor

URBAN TRAVEL
DESIGN, S.A.
DE C.V.

Monto
total ($)

$2,390,567.84

Vigencia

27106/20
31/12/20

14-1-CD-A-042-Y-0
-14

"Asesoria técnica para
asistencia en el proceso de
licitacion del Libramiento
Hermosillo."

Centro de
Ingenieria'y
Planeacién, S.A.
de C.V.

$4,896,605.89

14-7-CD-A-069-Y-
0-14

estudio de
Libramiento de

"Auditoria  al
demanda del
Hermosillo."

Consultoria
Integral en

Transportes
Citran, S.C.

$916,581.86

14-Z-CD-A-084-Y-
0-14

"Continuacion de los trabajos de
liberacién del derecho de via
para la construccion del
Libramiento de Hermosillo; asfi
como la elaboracion de los
estudios técnicos justificativos,
para solicitar ante SEMARNAT
el cambio de uso de suelo en
terrenos forestales."

URBAN
TRAVEL
DESIGN, S.A.
DE C.V.

$5,674,28

"Asesoria financiera para la
preparacion de fichas técnicas,
evaluacion del proyecto, estudio
de factibilidad y asistencia en el

hermosillo"

14-1-CF-A-020-Y-0-| proceso  de licitacion  del| KPMG Cardenas
14 Libramiento Hermosillo" Dosal, S.C. $3,502,310.1
“Modificacion de la
- g . ECOTONO,
15-1-CF-A-003-Y-0-| Manifestacion  ~ de - impacto| pqri;p)0g
15 ambiental modalidad regional AMBIENTALE $1,098,420.05
del proyecto Libramiento de S SA DE

15-1-CF-A-018-Y-0-
15

"Asesoria legal para la asistencia|
en el proceso de licitacion de Ia
concesion del proyecto
Libramiento Hermosillo"

CUELLAR
SALAS Y
CUELLAR
STEFFAN,
S.C.

$1,696,655.35

01/04/2015
al
27/09/2015

Fuente: Direccién General de Desarrollo Carretero.

Los citados contratos se encuentran resguardados en la Coordinacion de Obra Nueva
y Conservacion perteneciente a la Direccién General de Desarrollo Carretero de la SCT,




por lo que deberan solicitar para consulta a la citada area, en términos de la legislacion
aplicable.

El Director General de Desarrollo Carretero, mediante Oficio No. 3.4.0017 de fecha 15
de enero de 2015, remitio al Director General de Comunicacion Social (ambas areas de
la SCT), en archivo impreso y electronico la Convocatoria Publica Internacional nimero
01, para solicitar que se realizara el tramite y se publicara el 22 de enero de 2015, en
el DOF, en un diario de mayor circulacion nacional; asi como en uno del Estado de
Sonora; la Convocatoria Publica Internacional numero 01 relativa al Concurso Publico
Internacional nimero 00009076-001-15, para el otorgamiento de la/concesion de
jurisdiccion federal para construir, operar, explotar, conservar y mantener el
“Libramiento Hermosillo”, en el Estado de Sonora en la que se establecieron los
términos y condiciones para participar en dicho concurso. (Anexo LH VII.3.1.1)

Las Bases Generales de Concurso se pusieron a disposicion del publico en general
en las oficinas de la Direccion General Adjunta de Formulacion de Proyectos
adscrita a la Direccion General de Desarrollo Carretero de la SCT, en un horario de
las 9:00 a las 13:30 hrs., ubicadas en Avenida Insurgentes Sur nimero 1089, 10°
piso, Ala Poniente, Colonia Nochebuena, Cédigo Postal 03720, en la entonces
Delegacion Benito Juarez, Distrito Federal ahora Ciudad de México, a partir del 22
de enero y concluyeron el 5 de febrero de 2015. (Anexo LH VII.3.2.1)

El costo de las bases fue de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) con IVA
incluido y el pago se realiz6 mediante cheque expedido a favor de la Tesoreria de
la Federacion.

La Direccion General de Desarrollo Carretero por conducto de la Coordinacion de
Concesiones, ambas de la SCT, emitio los recibos a las personas fisicas y morales
que realizaron el pago de los derechos, entregandoles a dichos participantes las
Bases Generales de Concurso y los formatos correspondientes: (Tabla 4)
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Empresa

Tabla. Relacion de Recibos de Pago de Derechos

Pago de Derechos
por la compra de
Bases

Acciona Infraestructura México,| Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e IVA,
S.A.deC.V. numero 664150000038 de fecha 26 de enero de 2015.
2 ALVARGA Construcciones, S.A. de| Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e IVA,
C.V. numero 664150000082 de fecha 30 de enero de 2015.
3 AVANZIA Instalaciones, S.A. de| Recibode Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e IVA,
C.v. ndmero 664150000090 de fecha 4 de febrero de 2015.
4 Caltia Concesiones, S.A. de C.V. Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e VA
ndmero 664150000106 de fecha 5 de febrero de 2015.
5 COCONAL S.AP.. de C.\V. en| Recibode Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e
consorcio con Operadora de| nimero 664150000034 de fecha 26 de enero de 2015.
Autopistas, S.A. de C.V.
6 Compaiiia Constructora MAS, S.A.| Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos ¢
de C.V. ndmero 664150000094 de fecha 4 de febrero de 2015.
7 Construcciones ALDESEM, S.A. de| Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos
C.V. ndmero 664150000054 de fecha 27 de enero de 2015.
8 Construcciones RUBAU, S.A. de| Recibode Pago de Derechos, Productos, Aprovechamiento
C.V. nimero 664150000083 de fecha 30 de enero de 2015.
9 Constructora y Edificadora GIA+A,| Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamiento
S.A.deC.V. ndmero 664150000047 de fecha 27 de enero de 2015.
10 Constructora y Pavimentadora Vise,| Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamiento!
S.A.deC.V. nimero 664150000060 de fecha 27 de enero de 2015.
11 Controladora de Operaciones de| Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos
Infraestructura, S.A. de C.V. ndmero 664150000049 de fecha 27 de enero de 2015
12 Grupo Concesionario de México| Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos €
S.A.deC.V. ndmero 664150000045 de fecha 27 de enero de 2015.
13 INVEX Infraestructura 3, S.A.P.l. de| Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e
C.V. ndmero 664150000065 de fecha 29 de enero de 2015.
México Compaiia Constructora,| Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e VA
14 1 sA decv. niimero 664150000030 de fecha 26 de enero de 2015.
OHL México, S.A.B. de C.V. Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e IVA,
15 niimero 664150000081 de fecha 30 de enero de 2015.
Omega Corp. S.A. de C.V. Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e IVA,
16 niimero 664150000084 de fecha 30 de enero de 2015.
Operacion y Conservacion de Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e
17 Autopistas Concesionadas, S.A. IVA, nimero 664150000035 de fecha 26 de enero de 2015
de C.V.
Pavimentos de la Laguna, S.A. de | Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e
18 | cv. IVA, nlimero 664150000104 de fecha 5 de febrero de 2015.
PINL, S.A. de C.V. Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e (LH VII.3.2.20)
19 IVA, nlimero 664150000105 de fecha 5 de febrero de 2015.
Productos y Estructuras de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e VA nimero (LH VII.3.2.21)
20 | concreto, S.A. de C.V. 664150000062 de fecha 28 de enero de 2015.
Promotora del Desarrollo de Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e (LH VII.3.2.22)
21 | América Latina, S.A. de C.V. IVA, nlimero 664150000032 de fecha 26 de enero de 2015
Promotora y Desarrolladora Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e (LH VII.3.2.23)
22 | Mexicana, S.A. de C.V. IVA, nlimero 664150000107 de fecha 5 de febrero de 2015.
Promotora y Operadora de Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e (LH VII.3.2.24)
23 Infraestructura, S.A.B. de C.V. IVA, nimero 664150000046 de fecha 27 de enero de 2015.
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Propiedad Inmobiliaria de México, | Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e (LH V1.3.2.25)
24 | sA.decCwV. IVA, nimero 664150000055 de fecha 27 de enero de 2015.

ROVERMEX, S.A. de C.V. Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e (LH VI1.3.2.26)
25 IVA, nimero 664150000096 de fecha 5 de febrero de 2015.

SAYCR Concesiones México S.A. | Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e (LH VI1.3.2.27)
26 de C.V. IVA, nimero 664150000044 de fecha 26 de enero de 2015

TRADECO Infraestructura, S.A. de| Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e (LH VII.8.2.28)
27 C.V. IVA, nimero 664150000095 de fecha 4 de febrero de 2015.

Desarrollo de Terracerias, S.A. de | Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e (LH VII.3.2.29)
28 C.V. IVA, nimero 664150000043 de fecha 26 de enero de 2015.

Isolux Infraestructure Netherlands, | Recibo de Pago de Derechos, Productos, Aprovechamientos e (LH VII.3.2.30)
29 B. V. IVA, nimero 664150000108 de fecha 5 de febrero de 2015.

Fuente: Direccion General de Desarrollo Carretero.

De acuerdo con las Bases del Concurso Publico Internacional No. 00009076-001-
15, las empresas relacionadas en la tabla celebraron de manera privada un contrato
onsorcial, para participar en el concurso. (Tabla 5)

Tabla 5. Relacion de empresas en Consorcio
Concursante En consorcio con:

México Compairiia Constructora, S.A. |[México Proyectos y Desarrollos, S.A. de C.V.
de C.V.

Propiedades Inmobiliarias de México, | Compafia Constructora MAS, S.A. de C.V., e
S.A.de C.V,, Impulsora de Desarrollo Integral, S.A. de C.V.

Fuente: Direccion General de Desarrollo Carretero.

Conforme a lo dispuesto en la Convocatoria y los numerales 1.4y 1.10 de las Bases
Generales de Concurso, el 24 de febrero de 2015 se realiz6 la visita al sitio, donde
se ejecutarian los trabajos, elaborandose el acta administrativa correspondiente, a la
que asistieron y participaron los servidores publicos de la SCT responsables; asi
como los representantes legales de 21 empresas, de las 29 que adquirieron bases.
(Anexo LH VII.3.4.1)

Conforme a los plazos y términos estipulados en la Convocatoria Publica No. 01, las
16 empresas participantes del Concurso Publico Internacional No. 00009076-001-15
(referidas en el parrafo anterior), el 12 de marzo de 2015, se presentaron en las
oficinas que ocupa la Direccién General de Desarrollo Carretero de la SCT, los
servidores publicos adscritos a la Direccion General de Desarrollo Carretero de la
SCT, y los Representantes Legales de 16 empresas participantes del Concurso
Publico en cuestion, para llevar a cabo la Junta de Informacién; procediéndose a
pasar lista de asistencia, levantar acta (Anexo LH VII.3.5.1) y hacer entrega de 2
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discos compactos que contenian informacioén referente a: (Tabla 6)

1) Complementaria al Estudio de Asignacion y Prondstico de Transito de
referencia.

2) Formulario de preguntas y respuestas de la junta de informacion, pro
conceptual del entronque San Pedro, Version modificada del Apénd
Apartados de Aspectos Técnicos, entre otros.

Tabla 6. Relacién de empresas que se presentaron en la Jun

Aclaraciones
Empresa

1 Acciona Infraestructura México, S.A. de C.V.
2 AVANZIA Instalaciones, S.A de C.V.
3 COCONAL S.A.P.I de C.V., en consorcio con Operadora de Autopista
4 Construcciones ALDESEM, S.A. de C.V.
5 Construcciones RUBAU, S.A. de C.V.
6 Constructora y Pavimentadora Vise, S.A. de C.V.
7 Controladora de Operaciones de Infraestructura, S.A de C.V.
8 México Compafiia Constructora, S.A. de C.V.
9 OHL México, S.A.B. de C.V.
10 Omega Corp, S.A. de C.V.
11 Pavimentos de la Laguna, S.A. de C.V.
12 Promotora del Desarrollo de América Latina, S.A. de C.V.
13 Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V.
14 Propiedades Inmobiliarias de México, S.A de C.V.
15 SACYR Concesiones México, S.A. de C.V.
16 TRADECO Infraestructura, S.A. de C.V.

Fuente: Direccion General de Desarrollo Carretero.
VI1.3.6. Firma de planos

De acuerdo con lo establecido en la Convocatoria Publica Internacional No. 01, los
servidores publicos facultados por la SCT y los Representantes Legales de 18
empresas participantes, se reunieron el 19 de marzo de 2015 en las oficinas que
ocupa la Direccién General de Desarrollo Carretero de la SCT, con la finalidad de
proceder a la firma de 384 planos correspondientes al proyecto “Libramiento
Hermosillo”, en el Estado de Sonora; formalizando el acta correspondiente. (Anexo

LH 3.6.1)
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VII.3.7. Entrega del Paquete de Documentacion Legal y Financiera

De acuerdo con lo sefialado en los numerales 1.4y 1.13 de las Bases Generales de
Concurso, los dias 11 y 12 de marzo de 2015, la Direccion de Concesione
Carreteras, adscrita a la Coordinacion de Concesiones de la Direccion Gene
Desarrollo Carretero de la SCT, recibio el escrito libre e informacion entregs
6 empresas que participaron en el concurso, solicitandole que se rea
revision previa de los paquetes que contenian la documentacion Legal y Fi
Cabe mencionar que, de acuerdo con lo sefialado en las Bases este a
caracter opcional. (Tabla 7)

Tabla 7. Relacidn de Participante par la Revsion Previ
Empresa Anexo

COCONAL S.A.P.Ide C.V., en consorcio con Operadora de
Autopistas, S.A. de C.V.

2 Controladora de Operaciones de Infraestructura, S.A de C.V.
3 México Compafiia Constructora, S.A. de C.V.

4 Omega Corp, S.A. de C.V.

5 Proyectos y Estructuras de Concreto, S.A. de C.V.

6 Promotora del Desarrollo de América Latina, S.A. de C.V.

Fuente: Direccion General de Desarrollo Carretero.
VI1.3.8. Revisiéon Previa de la documentacion Legal y F (EQEEIE!

Al respecto, la Direccion General de Desarrollo Carretero de la SC
Revision Previa de los paquetes presentados por las empresas participa
de marzo de 2015 emitié los comprobantes respectivos, mismos que se
continuacion: (Tbla 8)

Tabla 8. Relacion de participantes que entregaron paquete de

documentacion Legal y Financiera
Empresa

1 COCONAL S.A.P.Ide C.V., en consorcio con Operadora de LH VII.3.8.1)
Autopistas, S.A. de C.V.

(LH VI1.3.8.2)
2 Controladora de Operaciones de Infraestructura, S.A de C.V.
3 México Compafiia Constructora, S.A. de C.V. LH VI1.3.8.3)
5 Omega Corp, S.A. de C.V. (LH VII.3.8.4
6 Proyectos y Estructuras de Concreto, S.A. de C.V. (LHVII.3.8.5
7 Promotora del Desarrollo de América Latina, S.A. de C.V. LH VI1.3.8.6)

Fuente: Direccién General de Desarrollo Carretero.
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Las empresas participantes del Concurso, entregaron en el Acto de Presentacion
de Propuestas y Apeertura de Propuestas Técnicas a la SCT la garantia de seriedad
a favor de la Tesoreria de la Federacion por la propuesta presentada por cada una
de ellas, por un monto de $25,000,000.00 (veinticinco millones de pesos 00/100
M.N.); y en el caso de aquellos Concursantes que no resultaron ganadores, la
dependencia realizé la devolucion del original de dicha garantia, conforme a lo
sefalado en las Bases Generales de Concurso. (Tabla 9)

Tabla 9. Relacion de participantes que entregaron Cartaide
Crédito
(\[o}

Consecutivo Nombre del concursante
de Registro

México Compafiia Constructora, S.A. de C.V., en consorcio
con México Proyectos y Desarrollos, S.A. de C.V.

(LH VII.3.9.1.1)

Propiedades Inmobiliarias de México, S.A. de C.V., en
2 consorcio con Compaiiia Constructora MAS, S.A. de C.V., e | (LH VII.3.9.1.2)
Impulsora de Desarrollo Integral, S.A. de C.V.

Fuente: Direccion General de Desarrollo Carretero.

El 27 de marzo de 2015 en las oficinas de la Direccion General de Desarrollo
Carretero de la SCT, se llevé a cabo el Acto de Presentacion de Propuestas y
Apertura de Propuestas Técnicas; al que asistieron los servidores publicos
autorizados por la SCT y los Representantes Legales de las empresas participantes,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Convocatoria Publica No. 01.

Los Participantes se registraron en el orden que ingresaron; y se procedi6 a levantar
el acta administrativa (Anexo LH 3.9.2.1), presentandose 14 empresas, de las
cuales 12 presentaron Carta Disculpa, y 2 entregaron propuestas, en los términos
siguientes:

Empresas que presentaron Propuesta:

1. México Compairiia Constructora, S.A. de C.V., en consorcio con México
Proyectos y Desarrollos, S.A. de C.V.

2. Propiedades Inmobiliarias de Meéxico, S.A. de C.V., en consorcio con
Constructora MAS, S.A. de C. V. e Impulsora de Desarrollo Integral, S.A. de
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C.V.

Durante el acto de presentacion de propuestas y apertura de propuestas técnicas,
se recibieron las Cartas Disculpa, de 12 empresas participantes que no entregaron
propuestas, como se detalla a continuacién: (Tabla 10)

Tabla 10. Relacién de Participantes que entregaron Cartas Disculpa

Empresas Participantes Anexo

Omega Corp, S.A. de C.V. (LH VI1K3.9.2.2
Constructora y Pavimentadora Vise, S.A. de C.V. (LHVII.3.9.2.3
COCONAL S.A.P.I de C.V., en consorcio con Operadora de Autopistas, (LHVIL.3.9.2.4
S.A. de C.V.

Promotora del Desarrollo de América Latina, S.A de C.V. (LHVII.3.9.25
Controladora de Operaciones de Infraestructura, S.A de C.V. LH VII:3.9.2.6
Construcciones ALDESEM, S.A. de C.V. LH V11.3.9.2.7
Grupo Concesionario de México, S.A. de C.V. LH V11.3.9.2.8
SACYR Concesiones México, S.A. de C.V. LH V11.3.9.2.9
OHL México, S.A.B. de C.V. LH V11.3.9.2.10)
TRADECO Infraestructura, S.A. de C.V. LH VII.3.9.2.11)
INVEX Infraestructura 3, S.A.P.1. de C.V. Acciona Infraestructura México,  |(LH VII.3.9.2.12)
S.A. de C.V.

Acciona Infraestructura México, S.A. de C.V. (LH VI11.3.9.2.13)

Fuente: Direccion General de Desarrollo Carretero.

La Direccion General de Desarrollo Carretero a través de la Direccion General
Adjunta de Formulacion de Proyectos emitié el Oficio No. 3.4.1.0189 de fecha 16 de
abril de 2015, con el cual informo a los Concursantes, que se modificaba el numeral
1.4 Programa de Actividades de las Bases Generales del Concurso, esto fue con
respecto a las fechas de los eventos subsecuentes, en ese sentido, el Acto de Fallo
de Evaluacion de Propuestas Técnicas y Apertura de Propuestas Econdmicas se
pospuso para el 24 de abril de 2015. (Anexo LH VII.3.9.2.14)

Nuevamente, la Direccion General de Desarrollo Carretero a través de la Direccion
General Adjunta de Formulacion de Proyectos, modificé el numeral 1.4 Programa de
Actividades de las Bases Generales del Concurso, respecto a las fechas de los
eventos subsecuentes, para notificar el cambio de los Concursantes, el 23 de abril
de 2015 emiti6 el Oficio No. 3.4.1.0198, quedando el Acto de Fallo de Evaluacion de
Propuestas Técnicas y Apertura de Propuestas Econdmicas para el 30 de abril de
2015. (Anexo LH VII.3.9.2.15)
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El dia 30 de abril de 2015, en las oficinas de la Direccion General de Desarrollo
Carretero de la SCT, se llevé a cabo el Acto de Fallo de Evaluacion de Propuéstas
Técnicas y Apertura de Propuestas Econdmicas; en el que comparecieron los
servidores publicos autorizados y adscritos a dicha Direccion General y los
Representantes Legales de los Concursantes, de conformidad a lo establecido en
la Convocatoria Publica No. 01, publicada en el DOF el 22 de enero de 2015. (Anexo
LH VI1.3.9.3.1)

En dicho acto, se dio a conocer el resultado de la evaluacion de las Propuestas
Técnicas; en base al Dictamen Técnico (Anexo LH VII.3.9.3.2); /para que, en
términos de lo dispuesto por las Bases del Concurso, procediéndose a la Apertura
de las Propuestas Econdmicas, quedando sefialado todo esto en el acta respectiva,
en los términos siguientes:

“.... Acto seguido, conforme a lo indicado en los numerales 3.2.10 y 3.4.3 de las
Bases Generales de Concurso, la SCT informé a los presentes que tras la revision
realizada se determiné que la Propuesta Técnica presentada por México Compafiia
Constructora, S.A. de C.V., en consorcio con México Proyectos y Desarrollos, S.A.
de C.V. es NO SOLVENTE, conforme a las razones que especificamente se
detallan en el Oficio No. 3.4.260 (fechado el 29 de abril de 2015), que en este acto
y se entrega; cuya fundamentacion se encuentra en el Dictamen interno emitido por
la SCT, y que se refiere de manera sucinta en la presente acta”. (Anexo LH
VII.3.9.3.3)

“En virtud de lo anterior, conforme a lo indicado en el numeral 2.3.4. de las Bases
Generales del Concurso, se efectuard la devolucion de la Carta de Crédito original
se hace entrega a dicho Concursante de los paquetes que contienen su Propuesta
Economica debidamente cerrados, asi como el original de la Carta de' Crédito
Stand-By Incondicional e Irrevocable No. S000271, emitida por BBVA Bancomer,
S.A. de fecha 27 de marzo de 2015, ...

Conforme a lo indicado en el numeral 3.4.5 de las Bases Generales del Concurso,
la SCT informé a los presentes que, tras la revisién de las Propuestas Técnicas
presentadas por los Concursantes, de acuerdo con los requisitos sefialados en las
Bases Generales del Concurso, se concluyd que la propuesta Técnica presentada
por Propiedades Inmobiliarias de México, S.A. de C.V., en consorcio con Compaifiia
Constructora MAS, S.A. de C.V,, e Impulsora de Desarrollo Integral,S.A. de C.V. fue
declarada SOLVENTE...”.

En el mismo acto, la SCT procedi6 a la apertura de los paquetes de la Propuesta
Economica en el orden en el que se registraron durante el Acto de Presentacion de
Propuestas y Apertura de Propuestas Técnicas, “se dio fe de la documentacion que
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la integra y del nimero de folios declarados por el Concursante en la misma,
conforme a las caracteristicas establecidas en las Bases Generales del Concurso”.

Finalmente, “...una vez abierta la Propuesta Econdmica, se dio a conocer a los
presentes los montos del Pago Inicial, del costo de las Obras, del Capital de Riesgo;
asi como de la Tarifa para Vehiculo Estandar propuesto por el Concursante”, siendo
éstos los siguientes: (Tabla 11)

Tabla 11. Propuesta econdmica presentada por el consorciq

ganador
Propiedades Inmobiliarias de México, S.A. de C.V., en

consorcio con Compafiia Constructora MAS, S.A. de C.V., Importe a Precios Constantes

e Impulsora de Desarrollo Integral, S.A. de C.V.
Pago Inicial: $20,013,000.00
Costo de las Obras (Sin IVA): $1,060,106,720.63
Capital de Riesgo (Sin IVA): $502,582/476.80
Tarifa para Vehiculo Estandar (Sin IVA): $80.20”

Fuente: Direccion General de Desarrollo Carretero.

Ademas, se les record6 a los Concursantes que se procederia a la revision de la
Propuesta Econdmica, se dio por concluida y se firmé el acta respectiva, por los
Representantes Legales de México Compaiiia Constructora, S.A. de C.V., en
consorcio con México Proyectos y Desarrollos, S.A. de C.V y Propiedades
Inmobiliarias de México, S.A. de C.V., en consorcio con Compafiia Constructora
MAS, S.A. de C.V., e Impulsora de Desarrollo Integral, S.A. de C.V., empresas
participantes y los servidores publicos responsables de llevar a cabo ese acto.

La SCT, llevo a cabo la revision detallada de la Propuesta Econémica presentada por
Propiedades Inmobiliarias de México, S.A. de C.V., en consorcio con Compafnia
Constructora MAS, S.A. de C.V., e Impulsora de Desarrollo Integral, S.A. de C.V., en términos
de lo dispuesto por el numeral 3.5 de las Bases Generales de Concursode acuerdo a la
documentacion requerida en los Apartados que conforman las Bases Generales de
Concurso, declar6 que dicha Propuesta Econdmica era SOLVENTE.

Con fecha 15 de mayo de 2015, la SCT a través de la Direccién General de Desarrollo
Carretero, llevo a cabo el Acto de Fallo del Concurso Publico Internacional No. 00009076-
001-15, adjuntando el Dictamen correspondiente del 14 de mayo de 2015 (Anexo LH
VII.3.10.1) y formalizando dicho acto con la firma del Acta de Fallo (Anexo LH VII1.3.10.2),
para notificar el resultado de los Concursantes y otorgar la concesion de jurisdiccion
federal, para construir, operar, explotar, conservar y mantener por 30 anos, el “Libramiento
Hermosillo”, en el Estado de Sonora, a la empresa que resulté ganadora, incluyendo el
derecho de via correspondiente.
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En dicho acto, se determind lo siguiente: “... en este acto se hace del conocimiento
del Concursante Ganador que la Carta de Crédito de Standby Incondicional e
Irrevocable No. B712749 emitida por Banco Santander (México), Sociedad
Andnima, Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Santander Meéxico,
quedara en custodia de la Direccion General de Desarrollo Carretero, hasta la fecha
en que firme el Titulo de Concesion y constituya a favor de la SCT la o las Garantias
de Cumplimiento sefialadas en el Apartado de Aspectos Legales, las/ Bases
Generales del Concurso y demas Documentos del Concurso...”, cerrando asi el
acta correspondiente con la firma de la misma.

Al resultar ganador del Concurso Publico Internacional No. 00009076-001-15 y en
cumplimiento a lo establecido en las Bases Generales del mismo, la empresa Propiedades
Inmobiliarias de México, S.A. de C.V., en consorcio con Compafiia Constructora MAS, S.A.
de C.V. e Impulsora de Desarrollo Integral, S.A. de C.V.; constituyeron la Sociedad Mercantil
de Propésito Especifico, bajo la razén social “Concesionaria Autopista Libramiento
Hermosillo, S.A. de C.V.” (la Concesionaria); en términos del Acta Constitutiva de fecha 29
de mayo de 2015 y mediante escritura publica 51,067, (CINCUENTAY UN MIL SESENTA Y
SIETE) otorgada ante la fe del Lic. Héctor Manuel Cardenas Villarreal, Notario Publico
namero 201 del Distrito Federal, e inscrita en el Registro Publico de Comercio de Hermosillo,
Sonora bajo el folio mercantil nimero 43353*7 de fecha 3 de junio de 2015, cuyo objeto fue
sefialado en la Clausula Segunda del documento citado, “Ser titular de Concesion otorgada
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo “Lla Secretaria®),
conforme al Concurso Publico Internacional numero CERO CERO CERO CERO NUEVE
CERO SIETE SEIS GUION CERO CERO UNO GUION UNO CINCO” (en lo sucesivo “La
Concesion”) mediante la cual otorgd jurisdiccion federal para construir, operar, explotar,
conservary mantener el Libramiento Hermosillo, en los términos y condiciones establecidos
en el Titulo de Concesién y en el Fideicomiso de Administracién...”. (Anexo LHVII.4.1.1)

En términos de las Bases Generales de Concurso, el Concursante Ganador, con fecha 3
de junio de 2015, se formaliz6 el contrato de Cesién de Derechos y Obligaciones entre
Propiedades Inmobiliarias de México, S.A. de C.V.; Impulsora de Desarrollo Integral, S.A.
de C.V. y Compafiia Constructora MAS, S.A. de C.V., en su caracter de Concursante
Ganador y Cedente; con la Concesionaria, en su calidad de Cesionaria.

El 5 de junio de 2015, se formalizd el Contrato de Fideicomiso Irrevocable de
Inversién, Administracion y Fuente de Pago No. 2481, celebrado por la empresa
“Concesionaria Autopista Libramiento Hermosillo”, Sociedad Anénima de Capital
Variable, como Fideicomitente, y por otra parte Banco INVEX, S.A., Institucién de
Banca Mudltiple, INVEX Grupo Financiero como Fiduciario del Fideicomiso 2481. Lo
anterior, de acuerdo con lo establecido en las Bases Generales del Concurso del 22


file:///C:/Users/gonza/Documents/TRABAJO%20EN%20EQUIPO%20SCT/3.%20Concesión%20para%20la%20construcción%20del%20Libramiento%20de%20Hermosillo/Anexos/Anexo%20LH%20VII.4.1.1%20Acta%20Constitutiva%20Libramiento%20Hermosillo.pdf

de enero de 2015y lo sefialado en la propuesta presentada.

Como resultado, del Concurso Publico Internacional No. 00009076-001-15, el 3/de
julio de 2015 el Titular de la SCT formaliz6 el Titulo de Concesion, en favor de la
Sociedad Mercantil denominada y debidamente constituida “Concesionaria
Autopista Libramiento Hermosillo, S.A. de C.V.”

El referido Titulo en la Condicion PRIMERA. OBJETO. senaldé: “otorga a la
Concesionaria el derecho y la obligacion de Construir, Operar, Explotar, Conservar
y Mantener por 30 afios, contados a partir de la Fecha de Inicio de vigencia de la
Concesion del Libramiento; incluyendo el uso y aprovechamiento el Derecho de Via,
con las limitantes establecidas en el inciso 2.1 de la Condicion Segunda siguiente,
sus Servicios Auxiliares y el conjunto de actividades que la concesionaria esta
obligada a llevar a cabo en los términos establecidos en el Titulo de Concesion, en el
que se incluye la obligaciébn de la Concesionaria para construir el entronque
Hermosillo, la gaza 31 que liga la carretera Hermosillo-Nogales con el Boulevard
Morelos, en la direccion desde Hermosillo hacia el Boulevard Morelos, cuya
conservacion y mantenimiento estara a cargo de la Secretaria, por conducto del
Centro SCT Sonora.

Esta Concesion no crea derecho real alguno a favor de la Concesionaria respecto
de los bienes propiedad de la Federacién, que forman parte de la misma ni le otorga
accion posesoria en contra de la Federacién, sobre los bienes afectos a la
Concesidn y soOlo concede a su titular los derechos y obligaciones senalados en el
Titulo de Concesion y que se establecen en las Leyes Aplicables. Lo anterior, sin
perjuicio de (i) las obligaciones de restitucién y remplazo de activos que debe
realizar la Concesionaria como parte de sus obligaciones de Mantenimiento y
Conservacion, y (i) a la terminaciéon de la Concesion, la obligacion de la
Concesionaria de entregar a la Secretaria, para beneficio de la Federacion,
cualquier bien que se requiera para la Operacion y Explotacion del Libramiento, en
términos de la Condicion Trigésima Octava”. (Anexo LH VI11.4.3.1)

En funcion de lo sefialado en el Titulo de Concesién, especificamente en la
Condicién TRIGESIMA. CONTRAPRESTACIONES, “La Concesionaria se obliga a
cubrir a la Tesoreria de la Federacion, en términos de lo dispuesto en la fraccién VIii
del articulo 15 de la Ley de Caminos..., las siguientes contraprestaciones:

a) Pago Inicial por un monto de $20'013,000.00 (VEINTE MILLONES TRECE MIL
PESOS 00/100 M.N.), en la fecha de firma del presente Titulo de Concesion”.

En cumplimiento a lo citado en el parrafo anterior, con fecha 1 de abril de 2016, se
emiti6 el documento folio nimero 12/00009 denominado “Informe de Derechos,
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Productos y Aprovechamientos recibidos por Instituciones de Crédito Autorizadas, a
través de Pagos Electrénicos, reporte obtenido con la informacion proporcionada
por las Instituciones de Crédito Autorizadas, para prestar servicios de recepcion de
informacion de declaraciones fiscales y de recaudacion de ingresos federales;
conforme a la fecha de presentacién del pago y la normatividad establecida;
correspondiente al periodo de reporte 2 de julio de 2015”, de acuerdo a lo sefialando
en el citado documento, definiendo como dependencia a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. (Anexo LH VI11.4.4.1)

En apego a lo senalado en el Titulo de la Concesién, especificamente en la
Condicion  “VIGESIMA SEPTIMA. GARANTIAS A CARGO DE LA
CONCESIONARIA. 27.1. Constitucién de Fianza para Obras. Para garantizar la
correcta ejecucion de las Obras, la Concesionaria otorgara una fianza expedida por
institucion autorizada para operar en México a favor de la Tesoreria de la
Federacion por un monto equivalente al 17% (diecisiete por ciento) del Presupuesto
de Construccion. sin incluir el IVA, intereses, ni comisiones por servicios financieros,
cuyo monto debera actualizarse anualmente, atendiendo al INPC”.

Para cumplir con lo sefialado en el parrafo anterior, la Concesionaria “Autopista
Libramiento Hermosillo, S.A. de C.V.” presentd la Pdliza de Fianza de fecha 21 de
abril de 2016, con numero 1701075, por la cantidad de $193,887,781.66, emitida por
ACE Fianzas Monterrey, correspondiente a la garantia de la correcta ejecucion y
terminacion de las obras del Libramiento. (Anexo LH VII.4.5.1)

Ademas, en la “27.2. Constitucion de Fianza de Cumplimiento. Para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones conforme a lo estipulado en este Titulo de
Concesion, la Concesionaria otorgara una fianza expedida por institucion autorizada
para operar en México, a favor de la Tesoreria de la Federacion, mediante la cual
garantice el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Concesién, por un
monto equivalente al 3% (tres por ciento) del Presupuesto de Construccion, Sin
incluir el IVA, intereses, ni comisiones por servicios financieros, cuyo monto debera
actualizarse anualmente, atendiendo al INPC”.

Respecto a ésta, la Concesionaria presentd Pdéliza de Fianza nimero 1626695
expedida por ACE Fianzas Monterrey el 23 de junio de 2015, por un monto de
$31,803,201.62, para garantizar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
a su cargo derivadas del Titulo de Concesion que le fue otorgado con fecha 3 de
julio de 2015, como resultado del Concurso Internacional No. 00009076-001-15
publicado mediante la Convocatoria de fecha 22 de enero de 2015, relativa para el
otorgamiento de una Concesion para construir, operar, explotar, conservar y
mantener por 30 afos; devolviéndose el original de la misma el 13 de julio de 2015,
mediante el oficio nUmero 3.4.1.0317, documento expedido por la Direccion General
Adjunta de Formulacion de Proyectos, perteneciente a la Direccion General de
Desarrollo Carretero de la SCT. (Anexo LH VII.4.5.2)
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La Condicion SEGUNDA. DERECHO DE VIA del Titulo de Concesion,
especificamente en el numeral “2.2. Liberacion del Derecho de Via”, establecig: que
la SCT llevaria a cabo todas las actividades y actos juridicos necesarios para
entregar a la Concesionaria el Derecho de Via, conforme a lo sefialado en el “Anexo
3 Procedimiento para la entrega del derecho de via” (Anexo LH VII.5.1.1)'del Titulo
de Concesion, y que la obtencién y entrega del mismo, estaria sujeto a |lo dispuesto

en el Titulo de Concesion, incluyendo:

“a) En la fecha de expedicion de la Autorizacion de Inicio de Construccion que
corresponda, la Secretaria tendra disponible para su ocupacion la Primera
Etapa de Liberacion para que la Concesionaria inicie la Construccion de las
Obras, materia del aviso de referencia. En el entendido, sin embargo, que, en
la fecha sefialada, la Secretaria no tendra la obligacion de tener liberado la
totalidad del Derecho de Via, mismo que se liberara conforme al procedimiento
y calendario contenidos en el Anexo 3 (Procedimiento para la Entrega del
Derecho de Via).

b) Una vez entregado a la Concesionaria cualquier parte del Derecho de Via del
Libramiento, mediante las actas circunstanciadas de entrega-recepcion que
resulten necesarias, la Secretaria no tendrd obligacion adicional alguna
relacionada con la parte del Derecho de Via entregada, frente a la propia
Concesionaria o frente a terceros. La Secretaria mantendra Unicamente, en
caso de ser aplicable, la obligacion de pagar las indemnizaciones
correspondientes los afectados por la liberacién del Derecho de Via...”

Es de resaltar que, en el referido Anexo 3, se indican 2 procedimientos para la
liberacion del Derecho de Via:

1. EIl liberado por la Secretaria, el cual deberd notificarse por escrito a la
Concesionaria, sefialando el lugar, fecha y hora en la que se tendra lugar el
levantamiento del acta entrega-recepcion; en el caso de la Concesionaria,
estara obliga a que el Derecho de Via sea recibo por el representante legal, por
lo que sera forzoso que él se presente; ademas la dependencia, debera asentar
que al no presentarse el representante legal, ésta dejara de tener
responsabilidad sobre el Derecho de Via a entregar.

2. Liberado por la Concesionaria, queda a cargo de ésta, en este supuesto que
establece el inciso e) de la Condicion Segunda del Titulo de Concesion, por lo
que la Concesionaria negociara y liberara a su entera costa y
responsabilidad y cuenta y orden de la SCT, el Derecho de Via que se requiera
segun la propuesta que haya presentado para la Construccién y Operacion.
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Para cumplir con lo dispuesto en la Condicién Segunda del Titulo de Concesion, la
SCT a través de la Direccion de Liberacion del Derecho de Via, perteneciente a la
Direccion General Adjunta de Formulacién de Proyectos de la SCT, mediante el
oficio 3.4.1.1.3.245 de fecha 2 de marzo de 2016, comunico a la Concesionaria que:
“por este conducto se hace de su conocimiento que el proximo lunes 7 de marzo del
afio en curso...”, se solicita que persona con poder amplio y bastante, acuda a
Hermosillo para llevar a cabo la entrega antes citada”.

Por lo expuesto, el 7 de marzo de 2016 se levantd Acta Entrega—Recepcion,
sefialando que el objeto de ésta, fue documentar la entrega recepcion fisica de una
longitud de 37,305 Kms, que corresponde a 94 predios que integran el Derecho de
Via del Libramiento Hermosillo, y que se encuentran descritos en el/Anexo 1 de
dicha acta.

En el documento antes referido, la SCT asento lo siguiente:

A. “Queda obligada a destinar las superficies que se reciben unica Yy
exclusivamente a la construccion del Libramiento Hermosillo, para que una vez
concluida la misma opere, explote, conserve y mantenga en los términos del
propio Titulo de Concesién sefiala.”

B. “Deberéa iniciar la construcciéon del Libramiento Hermosillo,  realizando los
trabajos respectivos”.

Ademas, la SCT y la Concesionaria efectuaron el recorrido, conforme a lo descrito
en el acta. (Anexo LH VII.5.1.2)

Conforme a los términos del numeral 5.1 de la Condicién Quinta del Titulo de
Concesidn, la Concesionaria, mediante escrito de fecha 21 de abril de 2016 (Anexo
LH VII.5.1.3) solicitd a la SCT la autorizacion para el Inicio de las Obras, documento
en el que sefialo que ‘la Concesionaria deberé entregar a la Secretaria, dentro de
los 30 dias habiles siguientes a que la propia Secretaria le notifique por escrito la
Primera Etapa de Liberacion, la solicitud de Expedicion de Autorizacion de Inicio de
Construccion del Libramiento, firmada por su representante legal conforme al
formato y requisitos contenidos en el Anexo 6 (Formatos Técnicos para dar Aviso
del Inicio y Término de la Construccion asi como del Inicio de Operacion)?,
manifestando en 10 puntos lo siguiente:

*  “Cuentacon el Capital de Riesgo, referido en la Condicion Vigésima Segunda de
la Seccion Octava del Titulo de Concesion.

* Aplicara el Capital de Riesgo a la Construccion de las Obras segun lo sefiala la
Condicion Vigésima Segunda de la Seccion Octava del Titulo de Concesion.

* Conforme al numeral 23.1 de la Condicién Vigésima Tercera, la Concesionaria
tendra 90 dias habiles posteriores a la fecha en que entregue a la Secretaria la
solicitud de expedicion de Autorizacion de Inicio de Construccion del
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Libramiento para celebrar el Financiamiento...para disponer en el Programa de
Inversion de acuerdo a lo que requiera el Programa de Construccion.

+ Exhibe copia de la Fianza de Cumplimiento de las Obligaciones de la
Concesionaria.

+ Exhibe copia de la Fianza para Obras del Libramiento.
+ Exhibe Cartas Cobertura de los Seguros a Cargo de la Concesionaria,

* Cuenta con la organizacion de Obra necesaria para iniciar los trabajos de
Construccién del Libramiento.

« Para atender las contingencias en la obtencién del Derecho de Via, con fecha
11 de junio de 2015, constituy6 el Fondo para Contingencias del Derecho de
Via.

. Para atender las Obras Adicionales, con fecha 18 de abril de 2016,
constituyo el Fideicomiso para Contingencias del Derecho de Via.

« Adjunt6 el Programa mensual detallado de las actividades, subactividades y
conceptos de Obra a realizar durante la Construccion del Libramiento a que se
hace referencia, conforme al Programa de Construccién”.

Como respuesta a la solicitud realizada por la Concesionaria, la SCT emitio el oficio
3.4.-0344 de fecha 29 de abril de 2016 (Anexo LH VII.5.1.4), otorgando la
autorizacion del inicio de la Construccion del “Libramiento Hermosillo”; asimismo,
indica que el 2 de mayo de 2016 se debera dar inicio con la construccion del
“Libramiento Hermosillo”, en el Estado de Sonora, lo antes citado:

“...con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2° fraccion |, 14 primer
parrafo, 18, 26 y 36 fracciones XXIl, XXIV y XXVII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1°, 5°, fracciones Il y 1V, 6° primer parrafo y 23 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; 1°, 3°, 9°, 13, 14, 15, 16
fraccion X de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccion XV, 9,10
fracciones |, V y XXIV y 20 fracciones | y X del Reglamento Interior de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, asi como la Condiciéon Quinta y Anexo 6 del
Titulo de Concesidén, considera que la empresa CONCESIONARIA AUTOPISTA
LIBRAMIENTO HERMOSILLO, S.A. DE C.V., cuenta con los elementos necesarios
y suficientes para garantizar de forma directa e irrenunciable el inicio de las Obras,
por lo que se expide la presente Autorizacion de Inicio de Construccion en la Ciudad
de México, Distrito Federal, siendo las 11:00 hrs. del dia 29 de abril de 2016, por lo
gue debera dar inicio a la construccion de las obras del Libramiento Hermosillo, en
el Estado de Sonora; el dia 2 de mayo de 2016; debiendo iniciar los trabajos de
construccion Unica y exclusivamente en los frentes de trabajo cuyo Proyecto
Ejecutivo ha sido autorizado’.
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Es importante mencionar que, la Sociedad Mercantil de propésito especifico
denominada “Concesionaria Autopista Libramiento Hermosillo, S.A. de C.V.”, realizd
las obras en apego a los proyectos ejecutivos, programas de construccion y
inversion, utilizando los materiales y procedimientos técnicos requeridos en
procedimientos y técnicas aprobadas en el proyecto ejecutivo; en cumplimient
establecido en las diversas disposiciones normativas que le fueron aplicabl
como, en lo sefialado en el Resolutivo de la Manifestacion de Impacto A
(MIA), los Programas de Mitigacion, Compensacion y Restauracion Ambi
los estudios técnicos justificativos, emitidos por la Secretaria de Medio
Recursos Naturales (SEMARNAT). (Figura 1)

Fotografia 1. Del “Libramiento Hermosillo”

Fuente: Doce TV.
VII.5.2. Desarrollo de las Obras

A través del escrito nimero C086-2018-CALH-SCT de fecha 5 de marzo de 2018
(Anexo LH VII.5.2.1), el Representante Legal de la Concesionaria, realizé a la SCT
la solicitud de reprogramacién de la obra denominada “Libramiento Hermosillo”,
exponiéndole en 11 puntos las razones que le llevaron a la Concesionaria, para
requerir que la terminacién de la misma se efectuara hasta el 31 de octubre de 2018,
sefialando que, se estima concluir la construccién de las obras del Libramiento en
esa fecha, siempre y cuando la Concesionaria reciba el Derecho de Via faltante
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antes del 31 de mayo de 2018. La referida peticion considerd los puntos siguientes:

1. Reconocer el evento de Fuerza Mayor, con fundamento en la Condicion
Trigésima Quinta del Titulo de Concesion, la cual establece que se considerara
como Caso Fortuito o de Fuerza Mayor la falta de obtencion del Derecho de Via
que le corresponde obtener a la Secretaria.

2. Autorizar la modificacion del Anexo 7 del Titulo de Concesion, denominado
"Programa de Construccion y Programa de Inversion del Libramiento” derivado
del inicio tardio de la construccién de las Obras del Libramiento y del evento de
Fuerza Mayor, en los términos de la propuesta contenida en el Anexo B del
presente escrito, con la finalidad de establecer la fecha de terminacion de la
obra del Libramiento Hermosillo a mas tardar el 31 de octubre de 2018.

En virtud de lo antes expuesto, la SCT a través de la Direccién General de Desarrollo
Carretero, emitio el oficio nimero 3.4.-0229 de fecha 23 de marzo de 2018 (Anexo
LH VII.5.2.2), en el que sefalo:

“Sobre el particular, y en atencion a su escrito...”.
“Al respecto y con la finalidad de atender la solicitud en comento, se emite el
presente Resolutivo ...”.

Es importante citar que, en el documento antes mencionado, en el Apartado de
Resolutivos, se describieron siete, resaltando lo siguiente:

“‘PRIMERO. En consecuencia, de lo expuesto en los capitulos de Antecedentes y
Considerandos, el Procedimiento de Revision solicitado, resulta procedente
determinar la existencia del Evento de Fuerza Mayor...”.

“‘SEGUNDO. La Concesionaria y esta Direccion General deberan suscribir el acta
circunstanciada...”.

‘TERCERO. Se autoriza la modificacion del Programa de Construccion del
Libramiento de Hermosillo, con la finalidad de que se concluyan la totalidad 'de las
obras del proyecto en un plazo no mayor a 180 (ciento ochenta) dias naturales
contados a partir de que la Concesionaria reciba el Derecho de Via...".

Aunado a lo anterior, el Representante Legal de la Concesionaria mediante escrito
namero C.142 CALH-SCT de fecha 10 de septiembre de 2018 (Anexo LH VII.5.2.3),
presento la solicitud de modificacion al Programa de Construcciéon del Libramiento
Hermosillo, exponiendo las razones por las cuales funda el interés de efectuar lo
solicitado; asimismo, la peticion requerida comprende lo siguiente:

1 “Reconocer que sigue vigente el evento de Fuerza Mayor, en virtud de que
no se ha suscrito el Acta de Cese para hacer constar la terminacién del Evento de
Fuerza Mayor. Lo anterior, con fundamento en la Condicion Trigésima Quinta del
Titulo de Concesion, la cual establece que se considerara como Caso Fortuito o de
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Fuerza Mayor la falta de obtencion del Derecho de Via que le corresponde obtener
a la Secretaria.

2 Autorizar la modificacion del Anexo 7 del Titulo de Concesio
denominado "Programa de Construccion y Programa de Inversién del Libramie
derivado del evento de Fuerza Mayor, en los términos de la propuesta conteni
el Anexo 9 del presente escrito, con la finalidad de establecer la fe
terminacion de la obra del Libramiento Hermosillo el 28 de febrero de 2019.

Lo anterior, en el entendido de que se estima concluir la construccion d
del Libramiento el 28 de febrero de 2019, siempre y cuando el Der
faltante sea entregado a la Concesionaria en términos del oficio 3.
Secretaria, de fecha 23 de marzo de 2018”. (Fotografia 2, 3,4, 5,6y

Fotografia 2. Vista del “Libramiento Hermosillo”

Fuente: www.bing.com/images/search?q=imagenes+del+libramiento+hermosil
&Qgpvt=imagenes
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Fotografia 3. Construccién del “Libramiento Hermosillo”
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Fuente: www.bing.com/images/search?q=imagenes+del+libramiento+
gpvt=imagenes+del+libramiento+hermosillo&FORM=IGRE

Fotografia 4. Trabajos en PSFC sin nombre armado de ¢
KM 19+776

Fuente: Informe ejecutivo al 15 de enero de 2018, reporte fotogréfico.
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Trabajos de tierra armada, Entronque
La Colorada KM 27+500

Fuente: Informe ejecutivo al 15 de enero de 2018, reporte fotogréafico

Fotografia 6. Trabajos de proteccion en tuberia, Agu
Hermosillo, Entronque La Colorada. KM

Fuente: Informe ejecutivo al 15 de enero de 2018, reporte fotografico.
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Fotografia 7. Descimbrado de diafragmas ler claro. Entronque
Sur KM 40+141
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VIIlb SEGUIMIENTO
Y CONTROL

VIII.1. Informes periodicos relativos al desarrollo de la conc

Durante la presente administracion la SCT en cumplimiento a la norm
materia de rendiciébn de cuentas que rige a la Administracion Publi
presentdé 6 informes de labores, en los cuales se detallaron los lo
alcanzados durante la gestién 2012-2018, y que se encuentran alin
objetivos del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2
Programa Nacional de Infraestructura. (Tabla 12)

Tabla 12. Informes emitidos durante 2013-2018

Consecutivo Periodo que ampara

1 2012-2013
2 2013-2014
3 2014-2015
4 2015-2016
5 2016-2017
6 2017-2018

Fuente: Direcciéon General de Desarrollo Carretero.

En el periodo comprendido de junio de 2016 al mes de agosto de 2
recibid del Ingeniero Independiente, la cantidad de 27 informes
referentes a los avances de la obra realizada para el “Libramiento Hermosi
se muestra en la relacion adjunta al presente. (Anexo LH VIII.1.1)

En el informe semanal emitido el 20 de septiembre de 2018 por el Inge
Independiente para la supervision de la autopista “Libramiento Hermosillo”, el mis
informé que el avance fisico de la obra de acuerdo con el avance programado pa
esa fecha, correspondia a 913 dias de ejecucién, con el 92% de avance fisico; sin
embargo los dias de ejecucion son 872 que corresponde al 77.96%, por lo que,
existe un desfasamiento del 14.70% con respecto al avance programado; con
respecto a km. el avance reportado es de 31.310 km. (Anexo LH VIII.1.2).

VIIl.2. Resumen de las auditorias y atencion de observaciones

En el documento denominado “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica 2015” emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
sefala que practicé la “Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 15-0-09100-02-



file:///C:/Users/gonza/Documents/TRABAJO%20EN%20EQUIPO%20SCT/3.%20Concesión%20para%20la%20construcción%20del%20Libramiento%20de%20Hermosillo/Anexos/Anexo%20LH%20VIII.%201.1%20Relación%20de%20informes%20mensuales%20del%20Ingeniero%20Independiente.pdf
file:///C:/Users/gonza/Documents/TRABAJO%20EN%20EQUIPO%20SCT/3.%20Concesión%20para%20la%20construcción%20del%20Libramiento%20de%20Hermosillo/Anexos/Anexo%20LH%20VIII.1.2%20Informe%20semanal%2020-09-2018.pdf
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0369, “Cumplimiento de las Condiciones de los Titulos de Concesién de Caminos y
Puentes Federales” especificamente en el Numeral 3. Titulos de concesién
revisados”, hace referencia a la revision que efectud respecto al otorgamiento del
Titulo de Concesion del Libramiento Hermosillo, concluyendo que, “se comprobg
gue se cumplieron las condiciones para el otorgamiento de la concesion d
Autopista "Libramiento Hermosillo", de conformidad con el articulo 15, fracci6
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, y 10, parrafo terc
la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2015™.

5 Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2015, paginas 12, 13y
14
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En el presente capitulo se precisa el avance en el cumplimiento de las metas y
objetivos del proyecto, asi como los resultados alcanzados e impactas identificados.

El proyecto aln se encuentra en la etapa de ejecucion (desarrollo de las obras), por
lo que aun no se cuenta con resultados a destacar. No obstante, se espera que al
concluir dichas obras y al entrar en operacion el presente Libramiento, habra mayor
fluidez del transito vehicular, se aumentaran las velocidades de operacion, los
tiempos de recorrido; asi como seran reducidos los costos de operacion de los
diferentes vehiculos, al disminuirse los gases y el ruido la contaminacion ambiental
mejorara. Ademas, se ofrecera comodidad y seguridad a ' los usuarios,
disminuyéndose los accidentes, asi también se mejoraran los niveles de servicio, la
actividad economica y productiva de ese lugar, debido a que se contara con mejor
infraestructura carretera.

Con lo anterior, se dara cumplimiento a lo establecido en la meta nacional, sus
estrategias y lineas de accion del PND, especificamente al objetivo y estrategia de
la Meta Nacional IV México Prospero y el PNI, ya que se contara’ con una
infraestructura de transporte que se refleja en menores costos al realizar la actividad
econdmica; la modernizacion, ampliacién y conservacion de la infraestructura de los
diferentes modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo criterios
estratégicos y de eficiencia.

Asimismo, se cumplira con lo establecido en los objetivos del Programa Sectorial,
al desarrollarse la infraestructura de transporte y logistica multimodal que genere
costos competitivos, mejore la seguridad e impulse el desarrollo social y econdmico;
ademas de contar con servicios logisticos de transporte oportunos, eficientes y
seguros que incrementen la competitividad y productividad de las actividades
econdémicas y al crear las condiciones para una movilidad de personas integral, agil,
segura, sustentable e incluyente, que incremente la calidad de vida para los
habitantes de la localidad.



Con la construccién y modernizacion de la infraestructura de comunicaciones y
transportes, el Gobierno de la Republica avanza en la transformacion de México, al
crear una plataforma logistica que permite unir a las familias mexicanas, y que las
personas y mercancias circulen, se conecten de manera agil, a menor costo, se
mejora la movilidad y fortalece las cadenas de produccién nacional, potencia la
eficiencia de la inversion publica y privada en la economia, facilita el funcionamiento
eficaz de los mercados y apoya el crecimiento equilibrado de sus distintas regiones.

Con la implementacion del Programa de Inversiones en Infraestructura de
Transporte y Comunicaciones 2013-2018, la publicacion del PNI y la
implementacion de inversion publico-privada, que aportan recursos para asegurar
el desarrollo de las principales obras de infraestructura comprometidas, han
permitido que la SCT logre relevantes avances a pesar de las actuales restricciones
financieras.

A seis anos esta Administracién, ha mejorado significativamente la'infraestructura
carretera del pais, al contar con una red agil, segura y en buenas condiciones.
Ahora, nuestro pais cuenta con modernas autopistas y carreteras que contribuyen
a reducir tiempos de traslado y costos logisticos, a brindar mayor ‘seguridad al
transporte de mercancias y a la movilidad de pasajeros.

Se mejoré y modernizé la red de caminos rurales y alimentadores que representa
para el Gobierno de la Republica un gran reto debido a que a través de'ellos es
posible la conectividad basica entre las zonas rurales y las regiones apartadas del
pais con los centros de desarrollo y consumo, lo que da vida a estas comunidades
y permite el acceso a servicios fundamentales como la salud, la educacion y el
empleo.

“‘Donde se construye una carretera, se abre la ruta al progreso y a la inclusién social,
ademas, de atraer inversion productiva, con lo que se impulsa el desarrollo
econdmico y la creacion de empleos”.

Conforme alo dispuesto en el PND, cuyo objetivo es, garantizar el acceso y ampliar
la cobertura de infraestructura y servicios de transporte y comunicaciones, el
Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018, se encuentra
alineado con los objetivos de dicho plan, asi como con los del PNI, toda vez que la
SCT consolida la infraestructura carretera, para que México cuente con vias



suficientes y de calidad, que impulsen el desarrollo social, la inversion y la
competitividad en todas las regiones del pais.

Ejemplo de ello, es la modernizacion y ampliacién de:

En el subsector carretero, durante el periodo de diciembre de 2012 a junio de
2018, se concluyeron 70 Compromisos de Gobierno, siendo 10 de ellos los
consumados en el periodo de septiembre de 2017 a junio de 2018, con una
inversion de 11,609 millones de pesos, cifra asociada a la meta total de 273
km.

De igual forma, al mes de junio de 2018, se concluyeron 38 de las 52 autopistas
programadas, asi como, 77 obras de construccion y modernizacion en
carreteras federales, de las 80 que se comprometieron en la presente
administracion para el periodo 2013-2018; con una longitud total de 3,075 km.

En la construccion, modernizacion y conservacion de la |infraestructura
carretera del pais, el Gobierno de la Republica, en el periodo de diciembre de
2012 a junio de 2018, destin6 390 mil millones de pesos. De los cuales 321,697
millones de pesos corresponden a recursos publicos y 68,390 millones de
pesos a recursos privados.

Por su importancia economica y social, resulta imprescindible dotar a la zona
metropolitana del valle de México (ZMVM) de una conectividad mas rapida,
eficiente y menos costosa entre sus centros urbanos, asi como, de los
diferentes corredores logisticos que la comuniquen con las regiones por donde
llegan y salen viajeros, productos e insumos nacionales hacia el Pacifico, el
Golfo de México y nuestras fronteras.

La meta programada para esta administracion consistio en construir y ampliar
los 10 principales accesos a la ZMVM, con una inversion conjunta a‘los 30 mil
millones de pesos y un total de méas de 350 km. de longitud.

A diciembre de 2017 se han concluido 6 vias de acceso a la Ciudad de México, con
una longitud mayor a los 67 km. y una inversion superior a los 14 mil millones de
pesos®.

6 Informe sobre Acciones Relevantes de la SCT 2013-2017.
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XI.

A continuacion, se incluye una relacién en forma cronolégica y ordenada
tematica, de todo el soporte documental que se generd durante las etap
planeacion, ejecucién, seguimiento y en su caso, puesta en operaci
proyecto Libramiento Hermosillo, de acuerdo a su naturaleza y carac
de conformidad con la normatividad aplicable.

XI.1. Justificacion del proyecto

Anexo LH VII.1.1.

MIDOS ‘,{\

ANEXOS

Xl.2. Planeacion

Anexo LH VIl.2.2.1

Anexo LH VII.2.2.2

Anexo LH VIl.2.2.4

Anexo LH VII.2.2.5

Anexo LH VII.2.2.6

Anexo LH 2.2.7

XI.3. Adjudicacion del proyecto

Anexo LH VII.3.1.1

Anexo LH VII.3.2.2

Anexo LH VII.3.2.3

Anexo LH VII.3.2.4

Anexo LH VII.3.2.5

Anexo LH VII.3.2.6

Anexo LH VII.3.2.7

Anexo LH VII.3.2.8

Costo Beneficio.

Manifestacion Inicial de Impacto Ambien

Oficio 097 prorroga MIA Hermosillo Cen
VII1.2.2.3 Oficio 07294T.

Costo del Proyecto.
Oficio 284 Dictamen de Factibilidades.
Predios del Derecho de Via.

Relacion de contratos con terceros.

Convocatoria. Anexo LH VI11.3.2.1 Bases del Co
Bases Acciona Infraestructura México, S.A. de C.V.
Bases Alvarga Construcciones, S.A. de C.V.

Bases Avanzia Instalaciones, S.A. de C.V.

Bases Caltia Concesiones, S.A. de C.V.

Bases COCONAL S.A.P.I. de C.V.

Bases Compaiiia Constructura MAS, S.A. de C.V.

Bases Construcciones Aldesem, S.A. de C.V.
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Anexo LH VII.3.2.9

Anexo LH VII.3.2.10

Anexo LH VII.3.2.11

Anexo LH VII.3.2.12

Anexo LH VII.3.2.13

Anexo LH VII.3.2.14

Anexo LH VII.3.2.15

Anexo LH VII.3.2.16

Anexo LH VII.3.2.17

Anexo LH VII.3.2.18

Anexo LH VII.3.2.19

Anexo LH VII.3.2.20

Anexo LH VII.3.2.21

Anexo LH VII.3.2.22

Anexo LH VII.3.2.23

Anexo LH VII.3.2.24

Anexo LH VII.3.2.25

Anexo LH VII.3.2.26

Anexo LH VII.3.2.27

Anexo LH VII.3.2.28

Anexo LH VII.3.2.29

o ONDOS g,

Bases Construcciones Rubau, S.A.

Bases Constructora y Edificadora GIA+A, S.A. de C.V.
Bases Constructora y Pavimentadora Vise S.A. de

Bases Controladora de Operaciones de Infraest
S.A.de C.V.

Bases Grupo Concesionario México, S.A. de
Bases Invex Infraestructura 3, S.A.P.l. de
Bases México Compairiia Constructora, S
Bases OHL México, S.A.B. de C.V.
Bases Omega Corp. S.Ade C.V.

Bases Operacion y Conservacion de Au
Concesionadas S.A. de C.V.

Bases Pavimentos de la Laguna, S.A. d
Bases PINL, S.A de C.V.
Bases Productos y Estructuras de Concret

Bases Promotora de Desarrollo de América
C.V.

Bases Promotora y Desarrolladora Mexicana, S.

Bases Promotora Operadora de Infraestructura, S.
C.V.

Bases Propiedades Inmobiliarias de México S.A de C.V.
Bases Rovermex, S.A. de C.V.
Bases SACYR Concesiones México, S.A. de C.V.

Bases Tradeco Infrestructura, S.A. de C.V.

Bases Desarrollo de Terracerias, S.A de C.V.
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Anexo LH VII.3.2.30

Anexo LH VII.3.4.1

Anexo LH VII.3.5.1

Anexo LH VII.3.6.1

Anexo LH VII.3.7.1

Anexo LH VII.3.7.2

Anexo LH VII.3.7.3

Anexo LH VII.3.7.4

Anexo LH VII.3.7.5

Anexo LH VII.3.7.6

Anexo LH VII.3.8.1

Anexo LH VI1.3.8.2

Anexo LH VI1.3.8.3

Anexo LH VII.3.8.4

Anexo LH VII.3.8.5

Anexo LH VII.3.8.6

Anexo LH VII.3.9.1.

Anexo LH VII.3.9.1.

Anexo LH VII1.3.9.2.

Anexo LH VII.3.9.2.

Anexo LH VII.3.9.2.

Anexo LH VII.3.9.2.

1

2

1

2

3

4

Bases ISOLUX Infraestructure Netherlands, B.V.
Acta de Visita al Sitio.

Acta de Junta de Informacion.

Acta de Firma de Planos.

Revision previa COCONAL y Operadora.
Revision previa Controladora de Operacion

Revision previa México Compafiia Constr
C.v.

Revision previa Omega Corp.

Revision previa Proyectos y Estructuras
Revision previa Promotora del Desarroll
COCONAL y Operadora.

Controladora de Operaciones.

México Compafiia Constructora, S.A. de
Omega Corp.

Proyectos y Estructuras de Concreto.
Promotora del Desarrollo de América.
GSP México Compafiia Constructora, S.A. de C.V.
GSP PRIMEX.

Acta de presentacion de propuestas y apertura de las
mismas.

Documentacion Omega Corp.
Documentacion VISE.

Documentacion COCONAL.
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Anexo LH VII.3.9.2.5

Anexo LH VII.3.9.2.6

Anexo LH VII.3.9.2.7

Anexo LH VII.3.9.2.8

Anexo LH VII.3.9.2.9

Anexo LH VII.3.9.2.10

Anexo LH VII.3.9.2.11

Anexo LH VII.3.9.2.12

Anexo LH VII.3.9.2.13

Anexo LH VII.3.9.2.14

Anexo LH VII.3.9.2.15

Anexo LH VII.3.9.3.1

Anexo LH VII.3.9.3.2

Anexo LH VII.3.9.3.3

Anexo LH VII.3.10.1

Anexo LH VII.3.10.2

Anexo LH VIl.4.1.1

Anexo LH VII.4.3.1

Anexo LH VII.4.4.1

Anexo LH VII.4.5.1

Anexo LH VII.4.5.2

Anexo LH VII.5.1.1

Anexo LH VII.5.1.2

DO
oW ey,

Documentacion PDAL.

Documentacion CONOISA.

Documentacion ALDESEM.

Documentacion GCM.

Documentacion SACYR.

Documentacion OHL.

Documentacion TRADECO.

Documentacion INVEX.

Documentacion ACCIONA.

Oficio Circular 3.4.1.189.

Oficio Circular 3.4.1.198.

Acta de fallo y evaluacion de las propue
Dictamen Técnico.

Oficio 260 México.

Dictamen DGDC.

Acta de Fallo 15 de mayo 15.

Acta Constitutiva Libramiento Hermosillo.
Titulo de Concesion del Libramiento Hermosillo.
Comprobante Contraprestacion.

Fianza de Ejecucion de obra 07202018 120938.
Fianza cumplimiento numero 1626695 ACE.

Anexo 3 Proced. Derecho Via.

Entrega de LDV 07202018 _120055.
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Anexo LH VIIL.5.1.

w

Anexo LH VII.5.1.4

Anexo LH VII.5.2.1

Anexo LH VII.5.2.2

Anexo LH VII.5.2.3

XlI.4. Seguimiento y Control

Anexo LH VIII.1.1

Anexo LH VIII.1.2

Solicitud de Autorizacion Inicio de Construccion - 21ABR16.
Respuesta a la Solicitud 3.4.344 ACUSE.

C.086 SCT Fuerza Mayor y Reprogramacion Librami
Hermosillo.

Autorizacion Reprogramacion FM.

Solicitud 2a Repr C. 142 CALH.

Relacion de informes mensuales del Inge
Independiente.

Informe semanal 20-09-2018.
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XII.

XIl.1. Relacion de llustraciones

llustracién 1.
llustracion 2.
llustracién 3.

XIl.2. Relacion de Diagramas

Diagrama 1.
Diagrama 2.
Diagrama 3.
Diagrama 4.
Diagrama 5.
Diagrama 6.

XII.3. Relacion de Fotografias

Fotografia 1.
Fotografia 3.
Fotografia 4.
Fotografia 6.

Fotografia 7.

Xll.4. Relaciéon de Tablas

Tabla 1.
Tabla 2.
Tabla 3.
Tabla 4.
Tabla 5.
Tabla 6.

Tabla 7.

APENDICE

Situacion de Corredores Troncales (2016).
Seccidn transversal del proyecto.

Entronque tipo trompeta. llustracién 4.
libramiento.

Composicion de la Red Nacional de Carr
Esquema del Plan Nacional de Desarroll
Alineacion de los Objetivos Sectoriales.
Estrategia 1.1.

Alineacion de los objetivos del PNI.
Alineacion del Programa de Inversione
de Transporte y Comunicaciones.

Del “Libramiento Hermosillo”. Fotogra
“Libramiento Hermosillo”.

Construccion del “Libramiento Hermosillo™.
Trabajos en PSFC sin nombre armado d
19+776. Fotografia 5. Trabajos de tierra arm
La Colorada KM 27+500.

Trabajos de proteccion en tuberia, Aguas d
Entronque La Colorada. KM 27+500.
Descimbrado de diafragmas ler claro. Entronqu
40+141.

Composicion de la Red Nacional de Carreteras 2018.
Registro del Proyecto de Inversion.

Relacion de contratos con terceros.

Relacién de Recibos de Pago de Derechos.

Relacién de empresas en Consorcio.

Relacién de empresas que se presentaron en la Junta de
Aclaraciones.

Relacién de participantes que solicitaron revision previa.
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Tabla 8.

Tabla 9.

Tabla 10.
Tabla 11.
Tabla 12.

XIl.5. Relacion de Cuadros

Cuadro 1.
Cuadro 2.
Cuadro 3.

Relacién de participantes que entregaron paquete
documentacion Legal y Financiera.

Relacién de participantes que entregaron Carta de Cré
Relacién de participantes que entregaron cartas disc
Propuesta econdémica presentada por el consorcio
Informes emitidos durante 2013-2018.

Coordenadas geograficas.
Coordenadas geograficas, puntos de inicio
Presentacion del Proyecto “Libramie
considerado en los Proyectos Estraté
Comunicaciones y Transportes.
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Glosario

APF

Administracion Publica Federal.

CGVs

Costos Generalizados de Viaje.

CIS

Centro Integral de Servicios.

DOF

Diario Oficial de la Federacion.

FONADIN

Fondo Nacional de Infraestructura.

LGEEPA

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

LFPRH

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

MIA

Manifestacion de Impacto Ambiental.

PITC

Programa de inversiones en Infraestructura de Transporte y Comunicaciones.
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Glosario

PND

Plan Nacional de Desarrollo.

PNI

Programa Nacional de Infraestructura.

SCT

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SEMARNAT

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SFP

Secretaria de la Funcién Publica.

ZMVM

Zona Metropolitana del Valle de México.







