Libramiento Oriente
de San Luis Potosi

Memoria Documental




g\_\mp? Mg,

SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

Contenido

IR o 0= YT=] 0= (o] (o) o

L1, NOMDIre (oo
[.2. DeSCrIPCION ...
I.3. Objetivo de la Memoria Documental ........................
I.4. Periodo de Vigencia que se Documenta.................
I.5.  Ubicacion Geografica.........cccceevvviciieieieieeeeein,
I.6. Principales Caracteristicas Técnicas..................
I.7. Unidades Administrativas Participantes ...........
[.8. Nombre del Titular.............cooooiiiiiiiin,

ll. Fundamento Legal de la Memoria Document

II.1.  Constitucién Politica de los Estados Unidos
II.2. Ley General de Transparencia y Acceso a |
I1.3. Ley Federal de Transparencia y Acceso a |
I1.4. Ley Organica de la Administracion Publica
I.L5.  Acuerdo por el que se establecen los Line
Regulacion de los Procesos de Entrega-R
Cuentas de la Administracion Publica Fed
I1.L6. Manual Ejecutivo para la Entrega-Recepci
2012-2018, publicado en la pagina de la S
Publica el 29 de noviembre de 2017............

Hl. Antecedentes .......ceuoeimiimiiceeeceecrcee e e eennas
IV.Marco NOrmativo ......ccoeueeeirmreeirmireirernrenrnnrennes

IV.1. Ley Organica de la Administracién Publica Fe
IV.2. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fed
IV.3. Ley General de Bienes Nacionales......................
IV.4. Ley de Vias Generales de Comunicacion...............
IV.5. Reglamento Interior de la Secretaria de Comunica

V. Vinculacién con Documentos Rectores de la Planeaci

V.1. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 ........ccccoeiiriiieiiilld
V.2. Programa Nacional de Infraestructura alineado con las me

VL.Sintesis Ejecutiva .........cccccmmiiiiiiiiiineeenrne e
VIl. Acciones Realizadas ............cccciiiiiiiiiiiis s
VII.L1. AcCiones Operativas..........ccoeieiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e



SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

VIIl. Seguimiento y Control
8 3T T § i Lo [T
X. Resumen Ejecutivo..........cccciiiiiiiiiiiiiiiii

XL ANBXOS ..ccciiiiiriirir i




SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

. Presentacion

Un adecuado desarrollo de su infraes-
tructura, lleva a un pais a alcanzar un
crecimiento econdémico sodlido, inclu-
yente y sostenido con tasas elevadas
de productividad y competitividad.

Con una infraestructura eficiente se
logra la integracién de los diferentes
mercados regionales, se reducen los
costos de conexion entre ellos y con el
resto del mundo; un territorio mejor
conectado al resto del pais es mas
competitivo en términos econdmicos,
aumenta la generacion de empleos y
de ingresos para sus habitantes, por lo
que la cuestion geografica deja de ser
una limitante para el desarrollo de las
diferentes zonas del pais.

Las carreteras son el elemento fun-
damental del sistema de transporte en
México, en la actualidad cuenta con un
importante patrimonio vial que se cla-
sifica de la siguiente manera:

e Red Federal,
¢ Red Alimentadora, y
e Red Rural.

La red federal de carreteras, esta a
cargo de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT), mientras
que los caminos de la red alimentado-
ra, los caminos rurales y las brechas
mejoradas son responsabilidad de los
Gobiernos de los Estados.

La infraestructura
mayor parte de |
y de las perso
transitan el
demanda, la
ras cuenta

/1 Incluye
autopistas

secundaria, en
15 corredores tr
océanos y las fron
pais, en las cuales
del transito carretero.
red basica operan cerca
I6metros de autopistas de

1 Fuente: Sexto Informe de Labores 2017-
de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes.
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red de cuota esta concesionada a par-
ticulares, gobiernos estatales o institu-
ciones financieras. Por su longitud,
esta red es una de las mas extensas
del mundo, sélo detras de la de Fran-
cia y ligeramente mayor que la de Ita-
lia2.

La red carretera en México presenta
necesidades de inversion en construc-
cion, conservacion, modernizacion y
ampliacion muy superiores a los que
se pueden obtener de recursos fisca-
les, por lo que fue necesario disefar e
identificar fuentes de recursos de in-
version para aumentar los montos dis-
ponibles y desarrollar nuevos proyec-
tos carreteros que demanda el pais.

La SCT disend tres modelos de aso-
ciacion publica-privada, que consisten
basicamente en atraer inversién priva-
da al desarrollo de infraestructura ca-
rretera nueva y a la modernizacién de
carreteras existentes libres de peaje.
Los tres modelos son:

e Concesiones,

e Aprovechamiento de Activos, y

e Proyectos de Prestacién de
Servicios.

El primero es un modelo de concesion
para construir, operar, mantener y ex-
plotar carreteras de cuota.

El segundo es un modelo que integra
paquetes de autopistas de altas espe-
cificaciones existentes y autopistas de
cuota por construir y, el tercero es un
modelo de asociacidon publico-privada

2 Fuente: Opusculo, El Sector Carretero en México,
2009. Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes. Direccion General de Desarrollo Carretero.
http://www.sct.gob.mx/index.php?id=3270

para modernizar caminos existent:
libres de peaje.

A través de estos model
busca:

* Incrementar los m
en carreteras

a favor de Me
Autopistas, S.A.
sito de construir,
el tramo de 33.7 ki
rretera Libramiento
Luis Potosi, por un plaz
meses. (Anexo SLP 1)

Con la elaboracién de esta me
documental se pretende transparen
y rendir cuentas de las acciones reali-
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zadas por la SCT para el logro de los
objetivos de la Concesion, enmarcan-
dolo en la politica publica en materia
de comunicaciones y transportes del
presente Gobierno.

Para tal efecto, en el marco de lo se-
fialado en la normatividad respectiva3,
en el Apartado Segundo, “Fundamento
Legal de la Memoria Documental”’, se
presenta la base normativa de este
documento, no unicamente con los
ordenamientos que han sido expedi-
dos en razén del proximo proceso de
entrega-recepcion con motivo del
cambio de gobierno, sino como parte
integral derivada de una obligacion
constitucional, que se manifiesta en
una politica publica y un compromiso
indeclinable del actual gobierno con la
transparencia y la rendicion de cuen-
tas.

En Apartado Il “Antecedentes”, se
sefialan las causas que motivaron la
Modificacion al Titulo de Concesion.

Los Apartados IV y V, conforme lo
marcan los lineamientos, estan dedi-
cados a presentar, respectivamente, el
marco juridico en que opera la Conce-
sion, asi como la vinculacion del mis-
mo con los planes y programas recto-
res de la gestion publica y con los pro-
pios de la SCT, que orientan y dan
sentido a sus acciones.

Luego de la sintesis del proyecto, que
constituye el Apartado VI, se presen-
tan en el Apartado VII las acciones
llevadas a cabo.

3 Lineamientos Generales para la regulacién de los
procesos de entrega-recepcion y de rendicion de
cuentas de la Administracion Publica Federal (DOF
24/07/2017).

El Apartado VIII contiene la infor
cion relativa a las acciones de
miento y control. Finalmente
Apartado IX se presentan
dos y en beneficios alca
programa en la actual

Es importante se
sion digital de eg
cumentos que
anexos en el
por lo que p
manera dire

La SCT,
tacion de
no solo
ciones @
teria rer
ciones
dictado
al hac

Luis Poto

.2. Descj[=e]y!

EL Titulo de
Mexicana de Té
S.A. de C.V., por 1
meses, a efecto de
ya, explote y conse
33.7 kilébmetros de la ¢
miento Oriente de San L
el Estado de San Luis Poto

4 http://www.sct.gob.mx/carreteras/direc
general-de-desarrollo-carretero/titulos-de-

concesion/
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cretaria proveera lo necesario para
que la Concesionaria reciba progra-
mada y gratuitamente el derecho de
via al ritmo y medida que vaya avan-
zando en el programa de obras.

La Concesionaria debera construir,
explotar y conservar el tramo objeto
de esta con cesidén, incluyendo la ex-
plotacién y por si, autorizando a titulo
oneroso o gratuito terceros, los servi-
cias o actividades conexas.

El plazo de vigencia del presente Titu-
lo sera de ocho afios seis meses con-
tados a -partir de fecha de su otorga-
miento a cuyo término los bienes afec-
tos a la explotacién de la carretera
revertiran en favor del Gobierno Fede-
ral en buen estado y libres de todo
gravamen, en los términos del Articulo
89 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion.

Un notable impacto para el progreso
del Estado de San Luis Potosi (SLP)
fue la necesidad de impulsar diversos
proyectos de desarrollo econdmico e
infraestructura, como son los libra-
mientos, ya que éstos tienen la funcién
de desviar el transito de largo itinera-
rio, en especial, los tractocamiones,
con el fin de que no cruzara por las
vias urbanas; en ese sentido, el prin-
cipal beneficio que otorgan lo libra-
mientos, es la reduccion de transito y
de las emisiones de contaminacion en
el area urbana, repercutiendo en una
mejoria de las vias de circulacion, asi
como la disminucién de la accidentabi-
lidad, provocada por el autotransporte.

El libramiento permite hacer mas efi-
ciente el cruce de mercancias median-
te una adecuada articulacion de los
ejes troncales y de otros enlaces ca-
rreteros que también pasan por la ciu-

dad; asimismo, “contribuira de forme
significativa al ordenamiento urb
diariamente circulan por la ci
de seis mil vehiculos de ¢
bramiento desviara ese
permitir que el perifé

Memoria

cesion,
publica

1 de enero de 2
de 2018. De confa
cido en el Articulo
mientos Generales pa
de los Procesos
Recepcion y de Rendicid
de la Administracion Publica

Fechas relevantes:
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Firma del contrato (Titulo original): 16
de noviembre de 1994.

Licitacion para contratacion: 15 de oc-
tubre de 1994.

Primera Modificacion: 16 de noviem-
bre de 1994.

Segunda Modificacion: 30 de noviem-
bre de 2006.

Segunda Modificacion: 30 de noviem-
bre de 2006.

Tercera Modificacion: 30 de noviembre
de 2007.

Cuarta Modificaciéon: 29 de agosto de
2008.

Quinta Modificacién: 31 de agosto de
2009.

Sexta Modificacion: 4 de marzo de
2016.

I.56. Ubicacién Geografica

El Libramiento de San Luis Potosi, se
encuentra vigente desde 1990 y tiene
las siguientes caracteristicas:

e Longitud de 34 Kms. Tramo
Oriente que facilita el trafico en-
tre el Norte y el Sur de México.

e Aforo diario de 11,000 vehiculos,
donde el 72% es transporte de
carga.

e Crecimiento anual a una tasa de
9.7% desde su origen. 3

5 http:/facturacionmeta.valoran.mx/

.6. Principales Caracteristi
cas Técnicas

El Libramientos de San
fue disefiado para que |
corredores de México
Manzanillo-Tampic
sitar por la Ciuda
no lo realizaran
congestionand
to local de la

Ademas, lo
otras ciud
gos de
otras, o
dad de

operativos,
construccio
nivel con el

atencién de la de
competitivas, con
dad y con los nivele
nos.

Asimismo, el Gobierno del
San Luis Potosi, tuvo entre o
neficios los siguientes:
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a. Mejorar el nivel de servicio ofrecido
a los usuarios, dando fluidez al
transito de largo itinerario que circu-
laba a través de la carretera federal
SLP-Lagos de Moreno.

b. Reduccion del transito en las viali-
dades urbanas.

c. Mejora en las condiciones de circu-
laciéon del transito local y de largo
itinerario, ofreciendo ventajas a los
usuarios.

El Estado de San Luis Potosi “aprove-
cha los principales ejes carreteros y
ferroviarios del pais que la atraviesan
para promoverse como una ubicacion
estratégica con grandes ventajas lo-
gisticas.

El libramiento carretero de San Luis
Potosi contribuye con la competitivi-
dad de la ciudad y es, sin duda, un
proyecto altamente prioritario el cual
se le ha dado continuidad durante el
presente sexenio, que incluye el pro-
yecto Libramiento Poniente y EI Li-
bramiento Oriente.

Ademas de que, “el Libramiento evita-
ra accidentes ocasionados por la cir-
culaciéon de camiones, muchos de los
cuales transportan mercancias peli-
grosas que cruzan diariamente por la
ciudad. Otro importante beneficio es
que permitiré que haya un mejor apro-
vechamiento de su ubicacion en ter-
minos logisticos para incrementar su
competitividad, lo que redundara en
atraccion de inversion y generaciéon de
empleos.

San Luis Potosi cuenta con el puerto
interior mas importante de Meéxico:
Parque Logistico-Interpuerto, que ma-
neja cerca de 100 mil TEU (medida de

~

capacidad en contenedores) al ang
ademas, el aeropuerto de la ci
iniciara proximamente su am
para consolidar sus oper
carga. Estos proyectos i
en conjunto con las ca
teras de la ciudad, p
bilidad y ahorros €
ca, y fortalecen s
turera y de distri

El proyecto
etapas. La
México-Lar

cas; actual
cuentra en
nalmente, la t
tronque de Zac
SLP hacia Guads

.7. Unidades A%yl UNES
Participantes

La Direccion General de [
Carretero, en virtud del Regla
Interior de la SCT es la encargada
atender la solicitudes de Modificacio
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a los Titulos de Concesion de las
Concesionarias, por ende realizar to-
das las acciones necesarias para dar
respuesta a dichas solicitudes, de-
pendiendo del objeto de la modifica-
cion la DGDC, se apoya en distintas
Unidades Administrativas para obte-
ner autorizaciones o acciones coordi-
nadas para implementar el proyecto,
como, la Direccion General de Carre-
teras, Direccion General de Servicios
Técnicos, Unidad de Asuntos Juridi-
cos, entre otras.

1.8. Nombre del Titular

Raul Eduardo Flores Macias
Director General de Desarrollo
Carretero.
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Memoria Document

Dos mecanismos que permiten el
desarrollo de la democracia son la ren-
dicién de cuentas y la transparencia.

La primera se refiere a la obligaciéon
que tienen quienes ejercen el poder
publico de responsabilizarse de su la-
bor y estar sujetos a un escrutinio per-
manente por cualquier ciudadano; la
segunda, se refiere a la apertura de la
informacion de las organizaciones poli-
ticas y burocraticas.

La transparencia por si misma no im-
plica un acto de rendiciéon de cuentas,
pero sin ella, ésta ultima no es real-
mente factible. La transparencia es un
instrumento del sistema global de ren-
dicion de cuentas®, que se traduce en
colocar la informacién en la “vitrina pu-
blica” para que los interesados puedan
revisarla, analizarla y emitir juicios u
opiniones.

La actual administracion publica en-
tiende la prioridad de dejar documen-
tada su actuacién y ha decidido elabo-
rar Libros Blancos o Memorias Docu-
mentales para dejar testimonio de su
actuacion, que sirva de memoria histé-
rica para quienes los sucedan en el
ejercicio de la funcién publica, teniendo
claro los resultados y los compromisos
que pudiesen derivarse de estas ac-
ciones de Gobierno.

6 Libros Blancos y Memorias Documentales. Instru-
mentos para la Transparencia y Rendicion de cuen-
tas. Revista de Administracion Publica INAP.

Dado lo anterior,
rendicién de cu
estrategias tr
Nacional de
dentro del
legalidad’.
nentes al
presenta

yectos y
los Libros
mentales,
sentan de
ciones que se

que muestra exacta
cdmo se hizo y los r
obtuvieron.

7 La Cultura de la Legalidad es el nive
miento de las leyes por parte de una comu
un conjunto de valores, percepciones y acti
que el individuo tiene hacia las leyes y las instituci
nes que lo ejecutan.
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La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en el marco juridico que
regula su actuar, asume la responsabi-
lidad de plasmar documentalmente de
forma clara, completa y veraz el nota-
ble esfuerzo institucional que han reali-
zado las unidades administrativas que
la conforman.

I1.1. Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 6, inciso A, fracciéon |. “Toda
la informaciéon en posesion de cual-
quier autoridad, entidad, 6rgano y or-
ganismo de los Poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial, 6rganos autono-
mos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica
y sOlo podra ser reservada temporal-
mente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funcio-
nes, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de la
informacion.”.

Articulo 25.

Este articulo establece:

1. La rectoria econémica del Estado
para garantizar que el desarrollo
economico del pais sea integral.

2. La responsabilidad del Est
la conducciéon de la eco
cional.

3. Participacion est
estratégicas y

Este articulo g
llo econdmico,
que fortalez
ciéon y su
permitir el
y la digni
y clases

ductividad y suste
e impulsara a las em
tores social y privado...

“La ley alentara y protegera
econémica que realicen los pa

7

res....
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Articulo 134

Sefala que los recursos econdémicos
que disponga la Federacion, los Esta-
dos, los Municipios, la Ciudad de Méxi-
co sus demarcaciones territoriales, se
deben administrar con eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia y honra-
dez.

Establece ademas que, las adquisicio-
nes se llevaran a cabo a través de lici-
taciones publicas, mediante convocato-
ria publica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publi-
camente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en
cuanto precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

I.2. Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la In-
formacion Publica

Articulo 12. “Toda la informacién pu-
blica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los su-
Jetos obligados es publica y sera acce-
sible a cualquier persona, para lo que
se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que esta-
blezca esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Fe-
derativas, asi como demas normas
aplicables.”.

I.3. Ley Federal de Trans
rencia y Acceso a

den publico y tiene
lo necesario en el

en Formatos

IX. Fomentar el uso
la informacién para g
parencia, el derecho d
informacion y la accesibilid
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Xll. Difundir proactivamente informa-
cion de interés publico,...”

Il.4. Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal

Articulo 37, fraccion XXIIl. “Corres-
ponde a la Secretaria de la Funcién
Puablica: Formular y conducir en apego
y de conformidad con las bases de
coordinacion que establezca el Comité
Coordinador del Sistema Nacional An-
ticorrupcion, la politica general de la
Administracion Publica Federal para
establecer acciones que propicien la
integridad y la transparencia en la ges-
tion publica, la rendicion de cuentas y
el acceso por parte de los particulares
a la informaciéon que aquélla genere;
asi como promover dichas acciones
hacia la sociedad.”.

I1.L5. Acuerdo por el que se es-
tablecen los Lineamien-
tos Generales para la Re-
gulacién de los Procesos
de Entrega-Recepcion y
de Rendiciéon de Cuentas
de la Administracion Pu-
blica Federal®

Articulo 27. “Las dependencias y enti-
dades,... deberan elaborar libros blan-
cos 0 memorias documentales, cuando
consideren resaltar acciones de los
programas, proyectos, politicas publi-
cas y oftras acciones gubernamenta-
les...”

Articulo 29. “Los Libros Blancos y
Memorias Documentales..., formaran

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
24 de julio de 2017.

parte de la documentacion correspo
diente a la entrega-recepcio
realice su titular al término q
cargo”.

Articulo 31. “Los Li
Memorias Docume
caracter publico,
aquellos apartad
formaciéon que

Articulo 32
tidades, Ia
Republica

Institucio
de consts
la sesion e

11.L6. Manu:lB GG =R E|
ilif=: a-Recepcion y
TEhileon de Cuentas

29 de noviemb GGk
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lll. ' Antecedentes

La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) el dia 15 de octubre
de 1990, como representante del Go-
bierno Federal otorgd la Concesion a
favor de Mexicana de Técnicos en Au-
topistas, S.A. de C.V., con el propésito
de construir, explotar y conservar el
tramo de 33.7 kildbmetros de la carrete-
ra Libramiento Oriente de San Luis
Potosi, por un plazo de 8 afnos 6 me-
ses.

(Anexo SLP 1)

La SCT el 16 de no
modificd por prime
Concesion, entre
extender el pla
anos contado
bre de 1990
relativo al F
Anexo S

iy
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Programa Financiero

Con fecha 30 de noviembre de 2006,
la SCT llevd la Segunda modificaciéon
al Titulo de Concesion, con el proposi-
to de actualizar el Anexo 4 referente al
Programa Financiero. (Anexo SLP 3)

La Tercera modificacion al Titulo de
Concesioén, fue realizada por la depen-
dencia, con fecha 30 de noviembre de
2007, esta vez con el fin de adicionar a
las obligaciones de la Concesionaria,
ahora quedo establecido “construir,
operar, explotar, conservar y mantener
el Tramo 1 de 33.7 kildbmetros de la
Carretera Libramiento Poniente de San
Luis Potosi construir el Tramo 2 como
carga de la CONCESION, ambos tra-
mos ubicados en parte sur poniente
del referido Libramiento, y prorrogar el
plazo de vigencia de la CONCESION
hasta el 17 de octubre de 2037
(Anexo SLP 4)

El 29 de agosto de 2008, la SCT modi-
ficd por Cuarta vez el Titulo de Conce-
sion para cambiar el trazo del Libra-
miento Poniente de San Luis Potosi,
de tal forma que el proyecto se desa-
rrollard por la parte norponiente y no
por el sur poniente de la Ciudad de
San Luis Potosi y para modificar los
Anexos 2 (Programa de Obras), 4
(Programa Financiero) y 5 (Tarifas) del
propio Titulo de Concesién, para ade-
cuarlos al trazo propuesto para asi
asegurar la viabilidad financiera de
acuerdo con los parametros previstos
en la tercera modificacion del Titulo de
Concesién. (Anexo SLP 5)

La SCT con fecha 31 de agosto de
2009 realizé la Quinta Modificacién al
Titulo de Concesion, en los Anexos 2
(Programa de Obras) y el 5 (Tarifas),

con el proposito de que se reconoci
el impacto de la crisis econdmic
nacional que se presentab
momento, asi como replan
tegia de inversion en e
la finalidad del fin
construcciéon del Li
de San Luis Potosi
fases: la prim
construccion
nominado Ar
de a la con

credito
y que |
bilidad

mentara el pe
Concesiodn hast
2050, lo cual no

ademas de acordar es
realizaran las Inversiones
con cargo a los financiamie
logren obtenerse con respaldo e
ingresos excedentes netos que res
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ten de la explotacion de la Concesioén
durante el plazo remanente de la Con-
cesion. (Anexo SLP 7)

El Gobernador del Estado de San Luis
Potosi, a través del escrito de fecha 21
de diciembre de 2015, solicité a la SCT
se concediera una ampliacion al ter-
mino de la vigencia de la Concesién
otorgada a favor de Mexicana de Téc-
nicos en Autopistas, S.A. de C.V.,
(Concesionaria), permitiéndole verter
recursos propios en la realizacion de
proyectos estratégicos en obras de
infraestructura carretera, relacionadas
con la Concesioén. (Anexo SLP 8)

El Director Adjunto de Evaluacion de
Proyectos, a través de oficio del 16 de
febrero de 2016 le informa al Director
de General Adjunto de Seguimiento de

AHORRO EN TIEMPO

- LA MEJOR INVERSION |

Concesiones de Autopista que: “de
vado del analisis de los anteceg
documentales que se tiene
yecto se justifica la constri
entronques a desnivel ca
Poniente y con la Awv
los Horizontes tal y
la Justificacion
final del presen

9)
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IV. Marco Normativo

IV.1. Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal

Los articulos 2°, fracciéon 1, 14, 18, 26
y 36 fracciones XXI, XXIV y XXVII, es-
tablecen las facultades y atribuciones
de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes entre otros, otorgar con-
cesiones 0 permisos para construir las
obras que le corresponda ejecutar.

IV.2. Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal

En los articulos 1°, 2°, fraccion 1, inciso
e), 5°, fracciones |, lll y IX, 6°, 15y 30,
se regula la construccion, operacion,
explotacion, conservacion y manteni-
miento de los caminos y puentes que
constituyen las vias generales de co-
municacioén; asi como las atribuciones
para planear, formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo
de los caminos, puentes, servicios de
autotransporte federal y sus servicios
auxiliares; ademas de otorgar las con-
cesiones mediante titulos y permisos a
que se refiere la Ley, vigilar su cum-
plimiento, resolver sobre su revocacion
o terminacion en su caso, y la resolu-
cion de las prorrogas, mismas que
pueden ser solicitadas en cualquier
momento durante su vigencia, cuando
se presenten causas que lo justifiquen,
no atribuibles a los concesionarios,
entre los que se incluyen demoras en
la liberacion del derecho de via.

de Bienes

Conforme a lo
6°, fraccion |
fraccion V,
bienes de
cuentran

permiso o la au
diente.

IV.4. Ley de Vias Ye[-[i[-1 | CENG [
Comunicacion

La Ley de Vias Generales de
cacién, regula la actividad en rele
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con el uso de las vias de comunica- trativamente su caducidad, nulid
cion: rescision o revocacion.

Articulo 3°. “Las vias generales de
comunicacion y los medios de trans-
porte que operan en ellas quedan suje-
tos exclusivamente a los poderes fede-
rales. El Ejecutivo ejercitara sus facul-
tades por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en los
siguientes casos y sin perjuicio de las
facultades expresas que otros orde-
namientos legales concedan a otras
Dependencias del Ejecutivo Federal:

Ill.  Otorgamiento, interpretacion y
cumplimiento de concesiones;

VIIl. Aprobacién, revision, modificacion
de tarifas, circulares, horarios, tablas
de distancia, clasificaciones y, en ge-
neral, todos los documentos relaciona-
dos con la explotacion;

Xll. Infracciones a esta ley o a sus re-
glamentos, y

XIll. Toda cuestion de caracter admi-
nistrativo relacionada con las vias ge-
nerales de comunicacion y medios de
transporte.”.

IV.5. Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes

Dispone en los articulos 4 y 5 fraccion
XI, el otorgar concesiones y resolver,
en su caso, sobre su prorroga y modifi-
caciones, asi como declarar adminis-
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os Rectores de la
cion Nacional

V.1. Plan Nacional de Desarro-
llo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2013-2018, establece entre sus postu-
lados, que el enfoque de la presente
Administracion fue generar un creci-
miento econdmico sostenible e inclu-
yente que estuvo basado en un desa-
rrollo integral y equilibrado de todos los
mexicanos.

En este orden de ideas, la SCT trabajo
en 5 ejes fundamentales: lograr un
México en Paz; lograr un México Inclu-
yente; lograr un México con Educacion
de Calidad para Todos; lograr un Méxi-
co Prospero y lograr que México sea
un Actor con Responsabilidad Global.

El presente instrumento se ubica den-
tro del marco del eje fundamental de
Lograr un México Prdéspero, conforme
a la estrategia 4.2.5 del referido Plan,
por lo que fue necesario promover la
participacion del sector privado en el
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Alineacion de los Objetivos Sectoriales con el
Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018

Objetivo
General
ATED México con
Metas México México con México -
. ., responsabilidad
Nacionales en paz Incluyente educaciéon Prospero

2 oo e

i) Democratizar la productividad

Ejes

ii) Gobierno cercano y moderno
Transversales

iii) Perspectiva de genero

Asimismo, la mencionada estrategia
4.2.5 contempld las siguientes lineas
de accion: (i) seguir tres ejes rectores
en el desarrollo de infraestructura (a
saber: desarrollo regional equilibrado,
desarrollo urbano y conectividad logis-
tica); (ii) fomentar el desarrollo de rela-
ciones de largo plazo entre instancias
del sector publico y del privado, para la
prestacion de servicios al sector publi-
co o al usuario final, en los que se utili-
ce la infraestructura provista total o
parcialmente por el sector privado; (iii)
priorizar los proyectos con base en su
rentabilidad social y alineacion al Sis-
tema Nacional de Planeacion Demo-
cratica; (iv) consolidar instrumentos de
financiamiento flexibles para proyectos
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Alineacidén de los Objetivos Sectoriales al
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Objetivos de la Meta

Estrategia del Objetivo

Objetivo del Programa
Sectorial

porte que se refleje
en menores costos
para realizar la acti-
vidad economica.

ciencia.

Modernizar, ampliar y | 1.

Nacional de la Meta Nacional
4.9 Contar con una infra- 4.9.1.
estructura de trans- conservar

la

tructura de los diferen-
tes modos de transpor-
te, asi como mejorar su
conectividad bajo crite-
rios estratégicos de efi- = 2.

Desarrollar una infraestructura

de transporte y logistica multi-

modal que genere costos com-

petitivos, mejore la seguridad e

impulse el desarrollo econémico

social.

Contar con servicios logisticos

de transporte, eficientes y segu-

ros que incrementen la competi-
tividad y productividad de las ac-
tividades econémicas.

3. Generar condiciones para una
movilidad de personas integral,
agil, segura, sustentable e inclu-
yente, que incremente la calidad

de vida.

infraes-

En materia de transporte: modernizar,
ampliar y conservar la infraestructura
de los diferentes modos de transporte,
asi como mejorar su conectividad bajo
criterios estratégicos y de eficiencia,
especificando lineas de accion particu-
lares para los subsectores carretero,
ferroviario, maritimo-portuario y aero-
portuario.

V.2. Programa Nacional de In-
fraestructura alineado
con las metas del PND

Conviene destacar que el Capitulo VIII
del citado Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 denominado “Sistema Na-
cional de Planeacion Democratica”,
refiere que con fundamento en el ar-
ticulo 22 de la Ley de Planeacion, la

ra 2014-20
Nacional de
impulso de infr
cion estratégica
petitividad de las
la productividad del
y mejores empleos, b
tar el bienestar social y
cias entre regiones.

Con base en el Acuerdo 01/201
que se emiten los Lineamientos p
dictaminar y dar seguimiento a los pro-
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gramas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2013, en los cuales se esta-
blecen los elementos y caracteristicas
que deben contener los programas que
deriven del Plan Nacional de Desarro-
llo 2013-2018; el Programa Nacional
de Infraestructura contiene objetivos,
estrategias y lineas de acciéon que re-
flejan las actividades prioritarias y con-
cretas en materia de infraestructura,
impulsadas por el Gobierno de la Re-
publica.

Comunicaciones y Transportes

Objetivo

Contar con una estructura y una plataforma
logistica de ftransporte y comunicaciones
modernas que fomenten una mayor
competitividad, productividad y desarrollo
econdmico y social.

Estrategias

1. México Como plataforma logistica
Global.

2. México con una movilidad de
pasajeros moderna.

3. México con acceso universal a la
banda ancha.
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VI. | Sintesis Ejecutiva

De conformidad con lo establecido en
los postulados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, de generar un
crecimiento econdmico sostenible e
incluyente que esté basado en un
desarrollo integral y equilibrado, ante lo
anterior se da continuidad para seguir
conservando y explotando de la carre-
tera Libramiento Oriente de San Luis
Potosi.

Con escrito de fecha 18 de diciembre
de 2015, la Concesionaria solicité a la
SCT la Sexta modificacion del Titulo
de Concesion, a fin de que se incre-
mentara el periodo de vigencia de la
Concesion hasta el 14 de octubre de
2050, lo cual no excede el plazo ma-
ximo previsto en la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal,
ademas de acordar estando que se
realizaran las Inversiones adicionales
con cargo a los financiamientos que
logren obtenerse con respaldo en los
ingresos excedentes netos que resul-
ten de la explotacion de la Concesion
durante el plazo remanente de la Con-
cesion. (Anexo SLP 7)

El Gobernador del
Potosi, a través d
de diciembre de

mino de la v,
otorgada a
nicos en




SCT

COMUNICACIONES

SECRETARIA DE

Y TRANSPORTES

VIl. Acciones Realizadas

VII.1. Acciones Operativas

Es prioridad de la SCT promover el uso
intensivo de la infraestructura del pais
que redunde en mayores beneficios
sociales y economicos en la region en
que esta se ubique, al contar con una
comunicacion de mejores caracteristi-
cas, que eleve la seguridad de transito
vial y permita hacer mas eficiente el
transporte de mercancias y personas,
para lo cual se requiere la concurrencia
del sector privado y de los Gobiernos
de los Estados que permita cumplir con
los planes y programas previstos por el
Gobierno Federal, para alcanzar los
objetivos de crecimiento econdémico y
social que demanda el pais, asi como
mayor infraestructura en el corto plazo.
En el marco de esa promocion de la
participacion de los Gobiernos Estata-
les, mediante escrito del 21 de diciem-
bre de 2015, el Gobernador del Estado
de San Luis Potosi solicité a la SCT,
que se concediera una ampliacién al
término de la vigencia de la concesion
para que la concesionaria, permitiéndo-
le verter recursos propios en la realiza-
cion de proyectos estratégicos en
obras de infraestructura relacionadas
con la concesién.

En términos de lo dispuesto por la
Condicion Cuarta del Titulo de Conce-
sion, la SCT puede instruir a la Coce-
sionaria que construya las obras que
sean necesarias para que durante la
vigencia de la concesion, no se deterio-
re el nivel de servicio a los usuarios, en

el entendido de ¢
afecten los derec
que hayan oto
bancarios o b

niente
realice

por $459'000,
cincuenta y nuev
00/100 valor prese
encontraba previsto d
diciones originales del
cesién y cuya recuperacio
de los flujos de la propia conc

Las obras adicionales se realizar



conforme al proyecto ejecutivo, pro-
grama de obra y calendario de inver-
sion que sera desarrollado y presenta-
do por la concesionaria a la dependen-
cia para su aprobacion,

Derivado de las modificaciones a las
condiciones técnicas operativas y fi-
nancieras de la concesion, relaciona-
das con las obligaciones de la conce-
sionaria, construir, operar, conservar y
mantener las obras adicionales, con la
finalidad de mantener el equilibrio eco-
nomico de la concesidn, y tomando en
cuenta los nuevos gastos, y las demas
proyecciones financieras y operativas
que consideren la rentabilidad de la
concesion, es necesaria una reforma al
periodo de vigencia de la misma, toda
vez que la construccidon, operacion,
conservacion y mantenimiento de las
obras adicionales, solo podria ser fi-
nanciable con la certeza juridica de
que la concesionaria podra explotar la
concesion durante el tiempo suficiente
para pagar los financiamientos y recu-
perar sus gastos, sin exceder el plazo
maximo previsto en la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

Conforme al modelo financiero revisa-
do por la SCT, el periodo de vigencia
de la concesién, sin exceder el plazo
maximo previsto en la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal,
permitird la concesionaria la recupera-
cion de los gastos derivados de la
construccion, operacién, conservacion
y mantenimiento de las obras adiciona-
les, con su rendimiento respectivo, una
vez cubiertas las obligaciones estable-
cidas en el propio Titulo de concesion
para mantener en éptimas condiciones
las Autopistas en Operacion, obras que
se describen y relacionan en la lista

que se agrega a la presente modifica-
cion.

La modificacion al periodo«de vigencia
de la concesion para compensar los
gastos destinados aa construccion,
operacion, conservacion y manteni-
miento de las obras adicionales encua-
dran en el segundo supuesto del tercer
parrafo del articulo 6° de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, en razon de que, entre otras
cosas: resulta patente que la carretera
concesionada requiere de nuevas in-
versiones para su ampliaciéon, mejo-
rando con ello sus niveles de servicio
en beneficio de los usuarios, pero ello
no seria factible si el proyecto que se
plantea no resulta viable para ser obje-
to de financiamiento, otorgar certeza
juridica que permita asegurar que la
concesionaria podra explotar la conce-
sion durante un plazo suficiente para la
recuperacion de los créditos otorgados,
sin exceder el plazo maximo previsto
en la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal.

Es por ello que de conformidad con el
ultimo parrafo de la Condicion Déecima
Octava del Titulo de concesion, la SCT
para efecto de que se cubran los com-
promisos Yy ‘financiamientos adquiridos
por la concesionaria para cumplir con
las obligaciones establecidas en la re-
ferida concesion, quedara obligada a
realizar todos los tramites necesarios
ante las autoridades competentes a
efecto de que los ingresos generados
por la explotacion de los tramos carre-
teros concesionados se destinen a cu-
brir tales compromisos y financiamien-
tos hasta su liquidacion total; 1a nece-
sidad de realizar dichas obras adicio-
nales no es atribuible a la concesiona-
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ria y, sin embargo, esta ultima se res-
ponsabiliza por la construccion, opera-
cion, conservacion y mantenimiento de
las obras adicionales, durante toda la
vigencia de la concesion.

Con base a las proyecciones relacio-
nadas con la construccion, operacion,
conservacion y mantenimiento de las
obras adicionales que presenté la con-
cesionaria y la SCT avald, asi como
conforme al modelo financiero mismo
que fue referido la consideracion con-
tenida en el parrafo anterior, a efecto
de mantener el equilibrio econdmico de
la concesidén, es necesario otorgar una
modificacién al periodo de vigencia por
doce anos y trescientos sesenta y tres
dias adicionales a los considerados
actualmente, sin que con ello se exce-
da el plazo maximo previsto en la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal.

El esquema de financiamiento del pro-
yecto de las obras adicionales presenta
condiciones favorables para el Go-
bierno Federal. Esto se debe a que la
infraestructura carretera al ser desarro-
llada sera construida sin la utilizaciéon
de los recursos publicos programados
y presupuestados, lo cual permite al
Gobierno Federal no tener que aportar
recursos propios para construir, operar,
conservar y mantener las obras adicio-
nales y también utilizar su capacidad
econdmica en la atencion de otras ne-
cesidades que requieren de asistencia
inmediata, particularmente en lo que a
la poblacion de mas bajos recursos se
refiere. Estas obras significaran un de-
tonante importante de empleos en el
Estado de San Luis Potosi, tanto en la
etapa de construccion como en las
etapas subsecuentes como es la de

operacion, conservacion y mant
miento, con ello salvaguarda
equilibrio econdmico de la co
través de la modificacion
vigencia de la concesio

el punto de vist
una modificacio
de la concesid

de inversio
las cuales
tura distin
diciones
Titulo d
tan las
dismin

tralmente
la depend
vidad de la
que la mis
ciones adecu
explotacion.

De todo lo expues
conveniente modific
cesién para que: la Co
a cabo la construccion, o
servacion 'y mantenimien
obras adicionales; se otorgue
dificacion al periodo de vigencia q
exceda el plazo maximo de sesen
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afnos previstos en la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, con
la finalidad de mantener el equilibrio de
la concesion.

Lo anterior, es concordante con los
argumentos contenidos en la Exposi-
cion de Motivos de la Iniciativa que re-
formo el articulo 6 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal
del 27 de abril de 2010, (Gaceta No.
127 de la Camara de Senadores).

En ese sentido, fue procedente modifi-
car la concesion en los términos que se
precisan en el instrumento, con el obje-
to de permitir a la Concesionaria la re-
cuperacion de las inversiones.

Aunado a lo anterior, con escrito del
Director General Adjunto de Formula-
cion de Proyectos, inform6 al Director
General Adjunto de Seguimiento de
Concesiones de Autopistas, ambas
areas adscritas a la Direccion General
de Desarrollo Carretero de la SCT, se-
Aalaron que:

“...derivado del analisis realizado a la
peticion y de los antecedentes docu-
mentales que se tienen de dicho pro-
yecto, se concluye que en virtud de
que el proyecto del Libramiento Norpo-
niente de SLP es una autopista de al-
tas especificaciones, con un transito
estimado de 4,242 vehiculos por dia en
términos operativos se justifica la cons-
truccion de los entronques de desnivel
con el Periférico Poniente Antonio Ro-
cha y con la Avenida Paseo de los Ho-
rizontes, con los cuales se garantiza
que se atendera la demanda a veloci-
dades competitivas, con una amplia
seguridad y con niveles de servicio
buenos, tal como se detalla en la Justi-

ficacién técnica de la construccion
entronques de Libramiento Norj
te de San Luis Potosi...”

La Concesionaria "Mexi
cos en Autopistas, S
atencién a los ace
tenido el Gobiern
Luis Potosi (SLP.

cuya
mente en
solicitado
concesio

maniobra
interseccion,
cion, incorpo
conflicto entre
vienen. El area
zona de influenci
rios que se aproxi
trastornos a los de
debido a las maniobras
la interseccion, tales com
carril, reduccion de velocida
de flujos y detencion, cuando
caso. En una interseccion a desni
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las maniobras se realizan mediante
ramas o gazas.

La frecuencia de puntos de conflicto
depende del volumen de transito que
existe en cada trayectoria, la cual afec-
ta la operacion de los vehiculos y au-
menta la posibilidad de accidentes.
Para resolver esta problematica se di-
sefa el tipo de interseccién a nivel o a
desnivel, asi como las areas de ma-
niobra que minimicen la probabilidad
de accidentes.

Actualmente, para que los viajeros en-
tren o salgan de la ciudad de SLP, pro-
venientes de Guadalajara, Lagos de
Moreno, Aguascalientes, etc. deben
utilizar alrededor de 25 kildmetros de la
carretera federal 80, en una zona de
montafia, cuya velocidad de circulacion
es 40 km/hr. Dicho tramo cruz a cuatro
nucleos poblacionales (Escalerillas,
Mesa de los Conejos, Insurgentes y
Pozuelos) y mas de 12 centros escola-
res. Ademas, los 25 kildmetros tienen
72 topes para obligar a los usuarios del
tramo carretero disminuir su velocidad.

Beneficios

Mejorar el nivel de servicio ofrecido a
los usuarios, mediante la Norponiente
de SLP, para dar fluidez al transite de
largo itinerario que circula a través fe-
deral SLP-Lagos de Moreno y reducir
el transito por las vialidades urbanas
actuales.

Con la construccion del Libramiento
Norponiente de SLP se mejoraran las
condiciones de transito local y de largo
itinerario, por lo que se ofreceran va-
rias ventajas para el usuario que con-
sisten en:

* Aumentar las velocidades
operacion, reduciéndos
tiempos de recorrido.

* Reducir los cost
de los difer
vehiculos.

»  Ofrecer
para lo

b) el acceso al
con velocidades
km/hr.

Asimismo, y en virtud de
to del Libramiento Norponie
es una autopista de altas es
ciones, con un transito estimad
4,242 vehiculos por dia; en término
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operativos se justifica la construccion
de los entronques a desnivel con el
Periférico Poniente Antonio Rocha y
con la Avenida Paseo de los Horizon-
tes, con los cuales se garantiza que se
atenderd la demanda a velocidades
competitivas, con una amplia seguri-
dad y con niveles de servicio buenos.
(Anexo SLP 9)

Con fecha 4 de marzo de 2016, la SCT
y Mexicana de Técnicos en Autopistas,
S.A. de C.V., formalizaron la Sexta
Modificacion al Titulo de la Concesién
que le fue otorgado con fecha 15 de
octubre de 1990, a fin de modificar el
séptimo parrafo del rubro y adicionar
tres parrafos a la Condicion Cuarta de
la Concesidon, para quedar de la si-
guiente manera:

“CONCESION

... El plazo de vigencia de la presente
CONCESION, incluyendo la presente
modificaciéon al periodo de vigencia,
expira el 14 de octubre de 2050.

... CUARTA...

...Derivado de las modificaciones a las
condiciones técnicas, operativas y fi-
nancieras de la CONCESION, relacio-
nadas con la obligacion de LA CON-
CESIONARIA establecidas en las
Condiciones Cuarta y Vigésima Prime-
ra del TITULO DE CONCESION, con
la finalidad de mantener el equilibrio
econémico de la CONCESION y to-
mando en cuenta las nuevas inversio-
nes, los costos futuros de ampliacion y
mejoramiento y las demas proyeccio-
nes financieras y operativas que consi-
deren la rentabilidad de la CONCE-
SION, en este acto LA SECRETARIA
otorga a LA CONCESIONARIA una

modificacién al periodo de vigencia
la CONCESION, sin exceder la
cia maxima que establece |,
Caminos, Puentes y A
Federal, por lo que el
gencia de la prese
expirara el 14 de oc
de que dicha modi
LA CONCESIO
obligaciones y

CESIONARIA,
quier otro tercer
obligaciones que
dicion Cuarta del
CESION. En este se
CESIONARIA acepta q
del periodo de vigencia de
SION, cualquier cantidad pen
pago y/o sus inversiones y/o
mientos por recuperar, y las que, en
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caso, surjan en el plazo remanente de
la CONCESION, habran quedado
completamente saldadas para efectos
del presente TITULO DE CONCE-
SION”.

Para modificar los Anexos de la Con-
cesion, en términos que se establecen
los documentos que se adjuntaron a la
modificacion como Anexos “A” y “B”,
respectivamente.

Las demas Condiciones contenidas en
el Titulo de Concesidn, sus modifica-
ciones y Anexos se mantendran vigen-
tes en sus términos, que dicha modifi-
cacion formara de manera alguna, no-
vacion a los derechos y obligaciones
previamente adquiridos por la Conce-
sionaria. (Anexo SLP 7)

El 18 de diciembre de 2015, el Repre-
sentante Legal de la Concesionaria
envio al Titular de la SCT el escrito
conteniendo la solicitud de prérroga al
plazo de vigencia de la concesion, a fin
de que ésta termine el 17 de octubre
de 2050.

Asimismo, con escrito de fecha 21 de
diciembre de 2015, el Gobernador
Constitucional del Estado de San Luis
Potosi, envio al Titular de la SCT escri-
to S/N, con el que le solicito:

“...una de mis prioridades como Go-
bernador del Estado de San Luis Poto-
si, es el impulso al desarrollo econémi-
co; para lo cual, la realizacion de obras
de infraestructura en materia de comu-
nicaciones es de vital importancia.

...a efecto de solicitarle de manera
muy respetuosa, que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a su
digno cargo, lleve a cabo el analisis de

la posibilidad de conceder una ampli
ciéon al término de la vigencia
concesion que fuera otorga
Gobierno Federal el 15 d
1990, a favor de la e
nada Mexicana de Tg
pistas S.A. de C.V.

Mediante
fecha 16 de
General Adju
Concesiones d
Subdirector de S
ciones ambas area
la Direccion General
la SCT que le informar.
algun incumplimiento en
nes de acuerdo al Titulo de
a fin de que esa Direccién Gene
junta, contara con elementos sufici
tes que permitieran autorizar la solici-
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tud de la Concesionaria, respecto la
solicitud de ampliacién al plazo de la
vigencia inicialmente otorgada. (Anexo

SLP 10)

Con el escrito 3.4.2.-012 de fecha 16
de febrero de 2016, el Director General
Adjunto de Seguimiento de Concesio-
nes de Autopistas, enviéo al Director
General Adjunto de Formulacién de
Proyectos, ambas areas adscritas a la
Direccion General de Desarrollo Carre-
tero de la SCT, en el cual le requirid,
que a fin de que la Direccion General
referida contara con los elementos su-
ficientes que le permitieran autorizar la
modificacion solicitada por la Conce-
sionaria referente al plazo de la vigen-
cia, le solicitaba que:

“Se analice la propuesta de proyectos
a ejecutar como nuevas inversiones y
se emita un Dictamen con la Justifica-
cion Técnica sobre la construccion de
los entronques en el Libramiento Nor-
poniente de San Luis Potosi.

... el estudio “Estimacion de Trafico e
Ingresos Tramo Libramiento Poniente
SLP” elaborado por la empresa Steer
Davies & Gleave México, S.A. de C.V.,
dando su visto bueno sobre la metodo-
logia y resultados”.

Mediante escrito 3.4.2.-013 de fecha
22 de febrero de 2016, el Director Ge-
neral Adjunto de Seguimiento de Con-
cesiones de Autopistas, envi6 al Direc-
tor General Adjunto de Supervision
Fisica de Autopistas, dichas areas
adscritas a la Direccion General de
Desarrollo Carretero de la SCT, indi-
candoles que para que la referida Di-
reccion General cuente con los ele-
mentos suficientes que le permitan au-
torizar la modificacién solicitada por la

Concesionaria respecto al plazo d
vigencia, se requiere de:

“...se analice técnicamente
ta a ejecutar con nueva
que se emita una opi
dad presupuestal
obras, asi como
cumplimiento d
caracter técnic
tenimiento)
Concesion’.

Director
miento

evaluado un
proyecto ejec
Secretaria de
Transportes, asi
presupuesto, en Pri
tidades e importes
forma E-7". (Anexo SLP

A través del escrito 3.4.1.-16
16 de febrero de 2016, el Direc
neral Adjunto de Formulacion de
yectos informé al Director General ad-
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junto de Seguimiento de Concesiones
de Autopistas, ambas areas de la Di-
reccion General de Desarrollo Carrete-
ro de la SCT, que “...la metodologia
adoptada para la realizacion del estu-
dio contiene todas las etapas necesa-
rias y aplica las mejores practicas para
obtener los aforos e ingresos del pro-
yecto con un alto grado de certidum-
bre. La ubicacion e informacion obteni-
da de los estudios de campo es sufi-
ciente para conocer la movilidad de la
zona. ElI modelo de simulacion se
construyod con los estandares...el estu-
dio de demanda es valido para susten-
tar la informacién necesaria para las
modificaciones al titulo de concesion
correspondiente”. (Anexo SLP 12)

Modelo Financiero realizado por Banca
de Inversion MTH Capital (Anexo SLP

14)

Con el escrito de fecha 28 de septiem-
bre de 2016, el Representante Legal
de MTH Capital Partners, S.C. envio al
Director General Adjunto de Segui-
miento de Concesiones de Autopistas
de la Direccion General de Desarrollo
Carretero de la SCT, en el que sefald
que de acuerdo a la solicitud efectuada
por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se habia realizado el ana-
lisis al modelo financiero relativo a la
ampliacién del Titulo de Concesion del
Libramiento Oriente y Poniente de San
Luis Potosi, con la finalidad de que se
realizard una inversion adicional en el
proyecto, en funcion de ello, se conclu-

yo:

111

La Concesionaria aplicé la metodologia
y los supuestos descritos... para cons-
truir la proyeccion del flujo financiero

de la Concesion de julio de 2015 ha
la nueva fecha de terminacion
Concesién en octubre de 205

...la Concesionaria con
Disponible para Accio

de terminacion del Ti
que se determino6

tubre de 2037
terminacion
Convenio

co e Ingresos
niente SLP”.

Con escrito 3.4.3.-
de febrero de 2016 p
neral Adjunto de Supe
Autopistas comunicé al D
ral Adjunto de Seguimiento
siones de Autopistas, ambas a
la Direccién General de Desarrollo
rretero de la SCT, que:
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“...respecto al seguimiento de la con-
servacion del tramo, se puede consta-
tar que la concesionaria del Libramien-
to, ha dado cumplimiento con la entre-
ga de: programas anuales de conser-
vacion y mantenimiento, avances de
las actividades programadas para su
conservacion, atencion a las diferen-
cias observadas durante los recorridos
de inspeccion por parte de la Secreta-
ria...

. esta Direccion General Adjunta de
Supervision Fisica de Autopistas no
advierte incumplimiento en materia de
conservacion y mantenimiento...”

Asimismo, se adjuntd el dictamen juri-
dico de fecha 29 de febrero de 2016,
emitido por el Director General Adjunto
de Seguimiento de Concesiones de
Autopistas y el Subdirector de Segui-
miento de Obligaciones, ambos perte-
necientes a la Direccion General de
Desarrollo Carretero de la SCT, en el
que sefialaron que conforme a los an-
tecedentes, fundamentos juridicos y
considerandos se emitid el Dictamen
favorable, con respecto a la viabilidad
técnica, financiera, legal y administrati-
va, para que se llevara a cabo la Sexta
Modificacion al Titulo de Concesion.
(Anexo SLP 18)

Con Memorandum No. 008 de fecha
19 de febrero de 2016, el Subdirector
de Seguimiento de Obligaciones infor-
mo al Director General Adjunto de Se-
guimiento de Concesiones de Autopis-
tas, ambas de la Direccion General de
Desarrollo Carretero de la SCT, infor-
mo que “se procedio a revisar y anali-
zar el contenido del Titulo de Conce-
sion, asi como los expedientes docu-
mentales y digitales que se tienen en

mi poder, determinando que no se
ne incumplimiento por parte de |,
cesionaria”.

En relaciéon con el parr
Director Adjunto de
Concesiones de
Director General
ro de la SCT, e
fecha 29 de fi
formarle que,
vision al est
miento de

neral de
SCT, en el

viabilidad técnica,
administrativa, para
cabo la Sexta Modific
Concesion. (Anexo SLP

A través del Memorandum No:
de fecha 4 de julio de 2016, el
de Asuntos Juridicos y Legales rem



SCT

COMUNICACIONES

SECRETARIA DE

Y TRANSPORTES

el Dictamen Legal en original que el
Despacho Elan Consultores y Servi-
cios, S.C., realizd respecto a la factibi-
lidad juridica de la sexta modificacion
al Titulo de Concesion, sefalando que
conforme a lo previsto en el articulo 6
de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, no existia impedi-
mento legal para otorgar la modifica-
cion a la Concesion, respecto a la am-
pliacién por 13 afios adicionales al pe-
riodo de vigencia de la concesion; asi
como como la opinion de la viabilidad
juridica, indicando que para éste ultimo
fue viable desde el punto de vista de
politica publica. (Anexo SLP 19)

Oficio 3.4.-0238 de fecha 1 de marzo
de 2016, emitido por el Director Gene-
ral de Desarrollo Carretero al Titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos, ambos
de la SCT, con el cual le informé que a
fin de que se determinara la viabilidad
juridica y en su caso continuar con el
tramite correspondiente para la firma
de la Sexta Modificacién al Titulo de
Concesién, le remiti6 el proyecto de
dicha modificacién, toda vez que de
acuerdo con el dictamen técnico emiti-
do fue viable realizar la modificacién a
la ampliacion al periodo de vigencia de
la Concesion.

Con copia del oficio 3.4.-0238 de fecha
1 de marzo de 2016, emitido por el Di-
rector General de Desarrollo Carretero
al Titular de la Unidad de Asuntos Juri-
dicos, ambos de la SCT, se le informd
al Titular de la SCT, que a fin de que
se determinara la viabilidad juridica y
en su caso continuar con el tramite
correspondiente para la firma de la
Sexta Modificacion al Titulo de Conce-
sion, se remitié el proyecto de dicha
modificacion y asi continuar con la am-

pliaciéon al periodo de vigencia de
Concesién. (Anexo SLP 20)

Asimismo, con copia del
0238 de fecha 1 de mar

le comunicé al Subse
estructura de la SC
se determinara |
en su caso co

tructura, com
de Desarrollo
SCT, que le en
ginal debidament
que uno de ellos, f
Concesionaria, para |
administrativos
(Anexo SLP 21)

Con oficio 3.4.2.153 de fecha
mayo de 2016, el Director General
junto de Seguimiento de Concesiones
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de Autopistas de la Direccion General
de Desarrollo Carretero de la SCT, en-
trego el instrumento juridico de la Sex-
ta Modificacion al Titulo de Concesién,

debidamente formalizado. (Anexo

22)
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Vill. Seguimiento y Contro

Derivado de las auditorias practicadas calizadoras, las o
a la Direccion General de Desarrollo minadas en las
Carretero por el periodo de 2013 — rrespondientes,
2016 por las diferentes instancias fis- ventadas.
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IX. Resultados

La construccién del Libramiento de
San Luis Potosi y sus modificaciones y
su excelente operacion ha representa-
do un desfogue para el transporte de
carga que generalmente se desplaza-
ba por la zona metropolitana de San
Luis Potosi, gracias a este libramiento
se ha incrementado considerablemente
el desplazamiento de camiones de
carga, que de acuerdo a datos propor-
cionados por la administradora, se ha
reflejado en la disminucién de acciden-
tes viales que anteriormente se regis-
traban en el boulevard, ademas de re-
ducir los dafios causados en las viali-
dades que no estaban disefadas para
la circulacion de transportes de carga.

Este Libramiento ha sido catalogado
por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes como uno de los mejores
en condiciones de seguridad y metodo-

logia, manteniendo
recomendaciones
la dependencia
de los usuario

Ademas, se
ha distingui
lamentabl
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X.

De acuerdo con la presentacién del
Informe de Labores de la SCT para el
periodo 2017-2018, destacan algunos
puntos de relevancia que pueden sinte-
tizar en unas cuantas lineas la visidén
que ha tenido la presente Administra-
cion en materia de carreteras conce-
sionadas:

“La infraestructura de comunicaciones
y transportes es un factor central en el
desarrollo econémico y social de cada
nacion, toda vez que potencia la efi-
ciencia de la inversion publica y priva-
da en la economia, facilita el funcio-
namiento eficaz de los mercados y
apoya el crecimiento equilibrado de
sus distintas regiones. Donde se cons-
truye una carretera, una via férrea, se
edifica un puerto o se instala una torre
de telecomunicaciones se abre la ruta
al progreso y a la inclusion social.

En infraestructura carretera se prioriza-
ron los trabajos de construccion y mo-
dernizacion.

Durante estos afios el Gobierno de la
Republica, a través de la SCT, ha
construido los cimientos que permiten
a México avanzar para transformarse
en una plataforma logistica global, que
impulsa la productividad, eleva la com-
petitividad y genera mas y mejores
empleos.

Ahora, nuestro pais cuenta con mo-
dernas autopistas y carreteras que

ria de la Funcién
ciales independiente
y capacidad profesion
que los procedimientos
estricto apego a los requisi
y juridicos.”.
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XI.

Anexo SLP 1
Anexo SLP 2
Anexo SLP 3
Anexo SLP 4
Anexo SLP 5
Anexo SLP 6
Anexo SLP 7
Anexo SLP 8
Anexo SLP 9
Anexo SLP 10
Anexo SLP 11
Anexo SLP 12
Anexo SLP 13
Anexo SLP 14
Anexo SLP 16
Anexo SLP 17
Anexo SLP 18
Anexo SLP 19
Anexo SLP 20
Anexo SLP 21
Anexo SLP 22
Anexo SLP 23

Anexos

Titulo de Concesién 15 10 90.
Primera Modificacion.

Segunda Modificacion.

Tercera Modificacion.

Cuarta Modificacion.

Quinta Modificacion.

Sexta Modificacion al Titulo Con
Solicitud de Modificacion.
Justificacién de Proyecto de M
Evidencia para Detonar la Mod
Evidencia para Detonar las Ar
Estudio de Demanda.

Oficio 165 Vo. Bo. Estudio de
Modelo Financiero.

Viabilidad Financiera.
Cumplimiento de Obligaciones.
Oficio cumplimiento de Obligacion
Dictamen juridico y VoBo de la DJyL
Solicitud de Viabilidad Juridica.
Viabilidad Juridica.

Aviso al Subsecretario.

Oficio de Entrega.
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