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. Presentacion

Un adecuado desarrollo de su infraes-
tructura, lleva a un pais a alcanzar un
crecimiento econdémico sodlido, inclu-
yente y sostenido con tasas elevadas
de productividad y competitividad.

Con una infraestructura eficiente se
logra la integracién de los diferentes
mercados regionales, se reducen los
costos de conexion entre ellos y con el
resto del mundo; un territorio mejor
conectado al resto del pais es mas
competitivo en términos econdmicos,
aumenta la generacion de empleos y
de ingresos para sus habitantes, por lo
que la cuestion geografica deja de ser
una limitante para el desarrollo de las
diferentes zonas del pais.

Las carreteras son el elemento fun-
damental del sistema de transporte en
México, en la actualidad cuenta con un
importante patrimonio vial que se cla-
sifica de la siguiente manera:

e Red Federal,
¢ Red Alimentadora, y
e Red Rural.

La red federal de carreteras, esta a
cargo de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT), mientras
que los caminos de la Red Alimenta-
dora, los caminos rurales y las bre-
chas mejoradas son responsabilidad
de los Gobiernos de los Estados.

La infraestructura
mayor parte de |
y de las perso
transitan el
demanda, la
ras cuenta

/1 Incluye
autopistas

secundaria, en
15 corredores tr
océanos y las fron
pais, en las cuales
del transito carretero.
red basica operan cerca
I6metros de autopistas de

1 Fuente: Sexto Informe de Labores 2017-
de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes.
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red de cuota esta concesionada a par-
ticulares, gobiernos estatales o institu-
ciones financieras. Por su longitud,
esta red es una de las mas extensas
del mundo, solo detras de la de Fran-
cia y ligeramente mayor que la de Ita-
lia2.

La red carretera en México presenta
necesidades de inversion en construc-
cion, conservacion, modernizacion y
ampliacion muy superiores a los que
se pueden obtener de recursos fisca-
les, por lo que fue necesario disefar e
identificar fuentes de recursos de in-
version para aumentar los montos dis-
ponibles y desarrollar nuevos proyec-
tos carreteros que demanda el pais.

La SCT diseid tres modelos de aso-
ciacidén publica-privada, que consisten
basicamente en atraer inversién priva-
da al desarrollo de infraestructura ca-
rretera nueva y a la modernizacién de
carreteras existentes libres de peaje.
Los tres modelos son:

e Concesiones,

e Aprovechamiento de Activos, y

e Proyectos de Prestaciéon de
Servicios.

El primero es un modelo de concesion
para construir, operar, mantener y ex-
plotar carreteras de cuota.

El segundo es un modelo que integra
paquetes de autopistas de altas espe-
cificaciones existentes y autopistas de
cuota por construir y, el tercero es un
modelo de asociacién publico-privada

2 Fuente: Opusculo, El Sector Carretero en México,
2009. Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes. Direccion General de Desarrollo Carretero.
http://www.sct.gob.mx/index.php?id=3270.

para modernizar caminos existent:
libres de peaje.

A través de estos model
busca:

* Incrementar los m
en carreteras

zadas por la S
objetivos de la
dolo en la politic
de comunicaciones
presente Gobierno.

Para tal efecto, en el mar
fnalado en la normatividad re

3 Lineamientos Generales para la regulacién de lo:
procesos de entrega-recepcion y de rendicion de
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en el Apartado Segundo, “Fundamento
Legal de la Memoria Documental”, se
presenta la base normativa de este
documento, no unicamente con los
ordenamientos que han sido expedi-
dos en razén del proximo proceso de
entrega-recepcion con motivo del
cambio de gobierno, sino como parte
integral derivada de una obligacion
constitucional, que se manifiesta en
una politica publica y un compromiso
indeclinable del actual gobierno con la
transparencia y la rendicion de cuen-
tas.

En Apartado Il “Antecedentes”, se
sefalan las causas que motivaron la
conceptualizacion y ejecucion de la
concesion para la rehabilitacion del
cuerpo existente, la construccién de
los faltantes y la explotacién y conser-
vacion de la carretera Pefidn-Texcoco
en el territorio del Estado de México.

Los Apartados IV y V, conforme lo
marcan los lineamientos, estan dedi-
cados a presentar, respectivamente, el
marco juridico en que opera la Conce-
sion, asi como la vinculacion del mis-
mo con los planes y programas recto-
res de la gestion publica y con los pro-
pios de la SCT, que orientan y dan
sentido a sus acciones.

Luego de la sintesis del proyecto, que
constituye el apartado VI, se presen-
tan en el Apartado VII las acciones
llevadas a cabo.

El Apartado VIII contiene la informa-
cion relativa a las acciones de segui-
miento y control. Finalmente, en el
Apartado IX se presentan los resulta-

cuentas de la Administracion Publica Federal (DOF
24/07/2017)

dos y beneficios alcanzados por
programa en la actual administraci

Es importante sefalar que
sion digital de esta Memn
cumentos que se me
anexos en el texto,
por lo que puede
manera directa e

La SCT, con
tacion de e
no solo da
ciones que
teria rendi
ciones q
dictado 2
al hace
todos

compro

1.1.

Quinta
cesion
Texco

WA escripcion

Construc
carretera

con el Nueva
de la Ciudad ¢
Aeropuerto de
de la concesion e
des libres de pagt
dran el mismo orig
autopista origen de la
gue unicamente se utilize
ceder desde el origen del ¢
al Nuevo Aeropuerto Interna
la Ciudad de México y/o la Ciudad
ropuerto.
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.3. Objetivo de la Memoria
Documental

Con la elaboracién de esta memoria
documental se pretende transparentar
y rendir cuentas de las acciones reali-
zadas por la SCT para el logro de los
objetivos de la Modificacion a la Con-
cesion, enmarcandolo en la politica
publica en materia de comunicaciones
y transportes del presente Gobierno.

.4. Periodo de Vigencia que
se Documenta

Esta memoria documental describe y
documenta las acciones realizadas del
1 de enero de 2013 al 31 de octubre
de 2018. De conformidad a lo estable-
cido en el Articulo 30 de los Linea-
mientos Generales para la Regulacion
de los Procesos de Entrega-
Recepcion y de Rendicion de Cuentas
de la Administracion Publica Federal.

I.6. Ubicacién Geografica

Estado de México.

Municipios de Texcoco de Mora y Ne-
zahualcoyotl.

.6. Principales Caracteristi-
cas Técnicas

La autopista Pefdn - Texcoco esta
compuesta por una troncal de 16.5
km., es una vialidad de altas especifi-
caciones que se encuentra ubicada en
el Oriente del Valle de México; inicia
en el kilbmetro 0+320 (cruce con el
periférico) del circuito metropolitano y
termina en el kilbmetro 16+380 con el

entronque Texcoco, en la Ciudad d

cada en el k
derecho, la cas
ubicada en el k
izquierdo y la ca
en el entronque co
tero Oriente (Circuito
quense) a la altura del k
cuerpo derecho.

En la autopista existen 3 entro
el Texcoco, que comunica con la a
topista Lecheria - Los Reyes, el Pefion
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| que la comunica con el Periférico
Oriente y el Pefidn I, con el Sistema
Carretero Oriente (Circuito Exterior
Mexiquense).

La autopista representa un ahorro en
tiempo de hasta 90 minutos aproxima-
damente con respecto a la Via Libre.

Esta autopista fue concesionada al
Gobierno Constitucional del Estado de
México, en el afo 1993, para la reha-
bilitacion del cuerpo existente, la cons-
truccién de los faltantes y la explota-
cion y conservacion. Los términos de
dicha concesién, han sido renegocia-
dos en varias ocasiones, la Quinta
Modificacion, otorgada el 20 de enero
de 2015, se realizé6 de conformidad
con lo establecido en los postulados
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, de generar un crecimiento eco-
nomico sostenible e incluyente que
esté basado en un desarrollo integral y
equilibrado.

La construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México
(NAICM), demanda obras de infraes-
tructura que lo comuniquen con la
Ciudad de México y con las zonas ur-
banas aledanas, por lo cual, esta Mo-
dificacién contempla la construccion
de un tercer carril en ambos sentidos
de la autopista objeto de la concesion,
vialidades necesarias para la interco-
nexion, que deben ser libres de peaje.

l.7. Unidades Administrativa
Participantes

La Direccion General de
Carretero, en virtud de
Interior de la SCT es
atender la solicitude

respuesta a
pendiendo d
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Memoria Document

Dos mecanismos que permiten el
desarrollo de la democracia son la ren-
dicién de cuentas y la transparencia.

La primera se refiere a la obligaciéon
que tienen quienes ejercen el poder
publico de responsabilizarse de su la-
bor y estar sujetos a un escrutinio per-
manente por cualquier ciudadano; la
segunda, se refiere a la apertura de la
informacion de las organizaciones poli-
ticas y burocraticas.

La transparencia por si misma no im-
plica un acto de rendiciéon de cuentas,
pero sin ella, ésta ultima no es real-
mente factible. La transparencia es un
instrumento del sistema global de ren-
dicion de cuentas?*, que se traduce en
colocar la informacién en la “vitrina pu-
blica” para que los interesados puedan
revisarla, analizarla y emitir juicios u
opiniones.

La actual administracion publica en-
tiende la prioridad de dejar documen-
tada su actuacién y ha decidido elabo-
rar Libros Blancos o Memorias Docu-
mentales para dejar testimonio de su
actuacion, que sirva de memoria histé-
rica para quienes los sucedan en el
ejercicio de la funcién publica, teniendo
claro los resultados y los compromisos
que pudiesen derivarse de estas ac-
ciones de Gobierno.

4 Libros Blancos y Memorias Documentales. Instru-
mentos para la Transparencia y Rendicion de cuen-
tas. Revista de Administracion Publica INAP.

Dado lo anterior,
rendicién de cu
estrategias tr
Nacional de
dentro del
legalidad®.
nentes al
presenta

yectos y
los Libros
mentales,
sentan de
ciones que se

que muestra exacta
cdmo se hizo y los r
obtuvieron.

5 La Cultura de la Legalidad es el nive
miento de las leyes por parte de una comu
un conjunto de valores, percepciones y acti
que el individuo tiene hacia las leyes y las instituci
nes que lo ejecutan.
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La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en el marco juridico que
regula su actuar, asume la responsabi-
lidad de plasmar documentalmente de
forma clara, completa y veraz el nota-
ble esfuerzo institucional que han reali-
zado las unidades administrativas que
la conforman.

I1.1. Constitucion Politica de
los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo 6, inciso A, fraccion |. “Toda la
informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publi-
cos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, esta-
tal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razo-
nes de interés publico y seguridad na-
cional, en los términos que fijen las le-
yes. En la interpretacion de este dere-
cho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obliga-
dos deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley de-
terminara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declara-
cioén de inexistencia de la informacion”.

Articulo 25.

Este articulo establece:

1. La rectoria econdmica del Estado
para garantizar que el desarrollo
econdmico del pais sea integral.

2. La responsabilidad del Estado
la conducciéon de la economi
cional.

3. Participacion estata
estratégicas y pri

Este articulo gar:
llo econémico
que fortalezc

acuerdo
organizar
desarrollo”.

“Bajo criterios
productividad y
apoyara e impuls
sas de los sectores

b24

“La ley alentara y protegera
vidad economica que realicen
particulares...”.
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Articulo 134

Sefala que los recursos econdémicos
que disponga la Federacién, los Esta-
dos, los Municipios, la Ciudad de Méxi-
co y sus demarcaciones territoriales,
se deben administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez.

Establece ademas que, las adquisicio-
nes se llevaran a cabo a traveés de lici-
taciones publicas, mediante convocato-
ria publica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publi-
camente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en
cuanto precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

I.2. Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la In-
formacion Publica

Articulo 12. “Toda la informacién pu-
blica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los su-
Jetos obligados es publica y sera acce-
sible a cualquier persona, para lo que
se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca
esta Ley, la Ley Federal y las corres-
pondientes de las Entidades Federati-
vas, asi como demas normas aplica-
bles.”.

I.3. Ley Federal de Trans
rencia y Acceso a
formacion Publi

Articulo 1. “La prese

partidos
fondos

mentacion,
formacién en
Accesibles;

IX. Fomentar el uso de
de la informacién para ga
transparencia, el derecho d
so a la informacién y la accesi
dad a éstos;
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Xll. Difundir proactivamente infor-
macion de interés publico;...”.

.4. Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Fe-
deral

Articulo 37, fraccion XXIIl. “Corres-
ponde a la Secretaria de la Funcion
Puablica: Formular y conducir en apego
y de conformidad con las bases de
coordinacion que establezca el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anti-
corrupcion, la politica general de la
Administracion Publica Federal para
establecer acciones que propicien la
integridad y la transparencia en la ges-
tion publica, la rendiciéon de cuentas y
el acceso por parte de los particulares
a la informacion que aquélla genere;
asi como promover dichas acciones
hacia la sociedad”.

I.L5. Acuerdo por el que se
establecen los Linea-
mientos Generales para
la Regulacion de los
Procesos de Entrega-
Recepcion y de Rendi-
cion de Cuentas de la
Administracion Publica
Federal®

Articulo 27. “Las dependencias y
entidades, ... deberan elaborar libros
blancos o memorias documentales,
cuando consideren resaltar acciones
de los programas, proyectos, politi-

8 publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
24 de julio de 2017.

cas publicas y otras acciones gub
namentales...”.

Articulo 29. “Los Libros
Memorias Documenta
ran parte de la do
rrespondiente a la
que realice su tit
encargo’.

Articulo 31
Memorias
caracter
aquellos

opinion de
cuando no e

como punto de ac
en la que se presen
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I.6.-Manual Ejecutivo para la Funcién Publica el
Entrega-Recepcion y Ren- noviembre de 2017
dicion de Cuentas 2012-

2018, publicado en la pa-
gina de la Secretaria de la
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ll. Antecedentes

Con fecha el 26 de marzo de 1993, el
Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes (SCT), otorgé en favor del
Gobierno del Estado de México, (en
adelante la Concesionaria), la conce-
sion para la rehabilitacion del cuerpo
existente, la construccion de los faltan-
tes y la explotacién y conservacion de
la carretera Pefidn - Texcoco con una
longitud de 15.6 kildmetros en el terri-
torio del Estado de México, ademas de
incluir las obras relativas a las vialida-
des libres de peaje necesarias para la
interconexién con el Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México
(NAICM) y/o a la Ciudad Aeropuerto
exclusivamente dentro del derecho de
via de la presente concesion. (Anexo
PT-I

El 28 de noviembre de 2003, con fun-
damento en la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, la SCT
modificd el Titulo de Concesion para,
entre otros, ampliar el plazo de la con-
cesion a 30 afos contados a partir del
26 de marzo de 1993, a efecto de per-
mitir la recuperacion de la inversion
total efectuada, con el rendimiento co-
rrespondiente, mediante el pago total
de los compromisos financieros deri-
vados del cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en la concesion; y
reformar el rubro concesién y las con-
diciones primera, décima primera, dé-
cima tercera, décima octava, vigésima
primera, vigésima segunda, vigésima
cuarta, vigésima novena, trigésima se-

gunda y trigésima ter

In

Con fecha 30 d
otorgb a la C
Modificacion
reformando

promisos
para la rec
la inversion,
para rehabili
construir el se
rretera; asi com
ambos sentidos,
se efectué con car
mas el rendimiento
‘la Concesionaria (i)
obras de mejoras de la ca
cesionada o de interconexio

misma con otras y se encargara d
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mantenimiento y/o (ii) convendra con la
SCT la realizacion de obras en el Es-
tado de México que coadyuven a cum-
plir el programa de obras de carreteras
federales”. (Anexo PT-III)

El 28 de septiembre de 2012, la SCT
llevd a cabo la Tercera Modificacion
del Titulo de Concesion celebrado con
el Gobierno del Estado de México, en
el que estableci6 nuevas Bases de
Regulacién Tarifaria que se integraron
en el Anexo 8 de dicho documento,
contenida en la Condicidon Vigésima
Cuarta, con las cuales la Concesiona-
ria se obliga a llevar a cabo la explota-
cion de la concesion, se sustituyd
ademas el Anexo 6 relacionado con el
Programa Financiero de la Concesion.
(Anexo PT-1V)

El 17 de junio de 2013, la SCT modifi-
c6 por cuarta ocasion el Titulo de Con-
cesidon que tiene celebrado con el Go-
bierno del Estado de México, en el que
se establecid, entre otros, que en tér-
minos de lo dispuesto en el articulo 6°
de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, el plazo de vigencia
de la concesién, incluyendo su prorro-
ga, vence el 26 de marzo de 2053, asi
como para que la Concesionaria recu-
pere con su rendimiento correspon-
diente, las inversiones que se estable-
cieron y permita que las obras que
realice con recursos adicionales gene-
rados y convenidos, se ejecuten en
infraestructura carretera, modificando
el segundo parrafo del rubro CONCE-
SION, las Condiciones décima primera

y trigésima segunda. (Anexo PT-V)

Con fecha 20 de enero de 2015, la
SCT celebré con la Concesionaria la
quinta modificacion al Titulo de Conce-

sion de la Autopista Pendn-Texco
para lo cual llevé a cabo diver
ciones, mismas que se des
parrafos posteriores, por s
ficacion el tema que mati
cion de la presente M

tal. (Anexo PT-1)
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V.

IV.1. Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Fe-
deral

Los articulos 2°, fracciéon 1, 14, 18, 26
y 36 fracciones XXI, XXIV y XXVII, es-
tablecen las facultades y atribuciones
de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para, entre otros, otorgar
concesiones 0 permisos para construir
las obras que le corresponda ejecutar.

IV.2. Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Fe-
deral

En los articulos 1°, 2°, fraccién 1, inciso
e), 5°, fracciones I, lll y IX, 6°, 15y 30,
se regula la construccion, operacion,
explotacion, conservacién y manteni-
miento de los caminos y puentes que
constituyen las vias generales de co-
municacion; asi como las atribuciones
para planear, formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo
de los caminos, puentes, servicios de
autotransporte federal y sus servicios
auxiliares; ademas de otorgar las con-
cesiones mediante titulos y permisos a
que se refiere la Ley, vigilar su cum-
plimiento, resolver sobre su revocacion
o terminacion en su caso, y la resolu-
cion de las prorrogas, mismas que
pueden ser solicitadas en cualquier
momento durante su vigencia, cuando
se presenten causas que lo justifiquen,
no atribuibles a los concesionarios,

Marco Normativo

entre los que se i
la liberacion del d

Conforme
6°, fraccid
fraccion
bienes

sin perjuicio
realizar los us
explotaciones, d
glas y condiciones
leyes y el titulo de
permiso o la autoriza
diente.
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IV.4.Ley de Vias Generales
de Comunicacion

La Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién, regula la actividad en relaciéon
con el uso de las vias de comunica-
cion.

Articulo 3°. “Las vias generales de
comunicacion y los medios de trans-
porte que operen en ellas quedan suje-
tos exclusivamente a los Poderes Fe-
derales. El Ejecutivo ejercitara sus fa-
cultades por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes en
los siguientes casos y sin perjuicio de
las facultades expresas que otros or-
denamientos legales concedan a otras
Dependencias del Ejecutivo Federal:

Ill.  Otorgamiento, interpretacion y
cumplimiento de concesiones;

VIIl. Aprobacion, revision o modifica-
cion de tarifas, circulares, horarios,
tablas de distancia, clasificaciones Yy,
en general, todos los documentos rela-
cionados con la explotacion;

Xll. Infracciones a esta ley o a sus re-
glamentos; y

XIll. Toda cuestion de caracter admi-
nistrativo relacionada con las vias ge-
nerales de comunicacion y medios de
transporte.”.

IV.5. Reglamento Interior de
Secretaria de Com
ciones y Transpo

Dispone en los articulo
XI, el otorgar conce
en su caso, sobre
caciones, asi co
trativamente s
rescision o rev.
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V. Vinculacion con Doc

V.1. Plan Nacional de Desarro-
llo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, establece entre sus postulados,
que el enfoque de la presente Adminis-
tracion fue generar un crecimiento
econdmico sostenible e incluyente que
estuvo basado en un desarrollo integral
y equilibrado de todos los mexicanos.

En este orden de ideas, la SCT trabajé
en 5 ejes fundamentales: lograr un
México en Paz; lograr un México Inclu-
yente; lograr un México con Educaciéon
de Calidad para Todos; lograr un Méxi-
co Prospero y lograr que México sea
un Actor con Responsabilidad Global.

El presente instrumento se ubica den-
tro del marco del eje fundamental de
Lograr un México Prospero, conforme
a la estrategia 4.2.5 del referido Plan,
por lo que fue necesario promover la
participacion del sector privado en el
desarrollo de infraestructura, articulan-
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Alineacion de los Objetivos Sectoriales con el
Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018

Objetivo
General
ATED México con
Metas México México con México -
. ., responsabilidad
Nacionales en paz Incluyente educaciéon Prospero

2 oo e

i) Democratizar la productividad

Ejes

ii) Gobierno cercano y moderno
Transversales

iii) Perspectiva de genero

Asimismo, la mencionada estrategia
4.2.5 contempld las siguientes lineas
de accion: (i) seguir tres ejes rectores
en el desarrollo de infraestructura (a
saber: desarrollo regional equilibrado,
desarrollo urbano y conectividad logis-
tica); (ii) fomentar el desarrollo de rela-
ciones de largo plazo entre instancias
del sector publico y del privado, para la
prestacion de servicios al sector publi-
co o al usuario final, en los que se utili-
ce la infraestructura provista total o
parcialmente por el sector privado; (iii)
priorizar los proyectos con base en su
rentabilidad social y alineacion al Sis-
tema Nacional de Planeacion Demo-
cratica; (iv) consolidar instrumentos de
financiamiento flexibles para proyectos
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Alineacidén de los Objetivos Sectoriales al
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Objetivos de la Meta

Estrategia del Objetivo

Objetivo del Programa
Sectorial

porte que se refleje
en menores costos
para realizar la acti-
vidad economica.

ciencia.

Modernizar, ampliar y | 1.

Nacional de la Meta Nacional
4.9 Contar con una infra- 4.9.1.
estructura de trans- conservar

la

tructura de los diferen-
tes modos de transpor-
te, asi como mejorar su
conectividad bajo crite-
rios estratégicos de efi- = 2.

Desarrollar una infraestructura

de transporte y logistica multi-

modal que genere costos com-

petitivos, mejore la seguridad e

impulse el desarrollo econémico

social.

Contar con servicios logisticos

de transporte, eficientes y segu-

ros que incrementen la competi-
tividad y productividad de las ac-
tividades econémicas.

3. Generar condiciones para una
movilidad de personas integral,
agil, segura, sustentable e inclu-
yente, que incremente la calidad

de vida.

infraes-

En materia de transporte: modernizar,
ampliar y conservar la infraestructura
de los diferentes modos de transporte,
asi como mejorar su conectividad bajo
criterios estratégicos y de eficiencia,
especificando lineas de accion particu-
lares para los subsectores carretero,
ferroviario, maritimo-portuario y aero-
portuario.

V.2. Programa Nacional de

Infraestructura alineado
con las metas del PND

Conviene destacar que el Capitulo VIII
del citado Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 denominado “Sistema Na-
cional de Planeacion Democratica”,
refiere que con fundamento en el ar-
ticulo 22 de la Ley de Planeacion, la

ra 2014-20
Nacional de
impulso de infr
cion estratégica
petitividad de las
la productividad del
y mejores empleos, b
tar el bienestar social y
cias entre regiones.

Con base en el Acuerdo 01/201
que se emiten los Lineamientos p
dictaminar y dar seguimiento a los pro-
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gramas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2013, en los cuales se esta-
blecen los elementos y caracteristicas
que deben contener los programas que
deriven del Plan Nacional de Desarro-
llo 2013-2018; el Programa Nacional
de Infraestructura contiene objetivos,
estrategias y lineas de accion que re-
flejan las actividades prioritarias y con-
cretas en materia de infraestructura,
impulsadas por el Gobierno de la Re-
publica.

Comunicaciones y Transportes

Objetivo

Contar con una estructura y una plataforma
logistica de transporte y comunicaciones
modernas que fomenten una mayor
competitividad, productividad y desarrollo
econdmico y social.

Estrategias

1. México Como plataforma logistica
Global.

2. Meéxico con una movilidad de
pasajeros moderna.

3. México con acceso universal a la
banda ancha.
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VL.

La SCT ha otorgado a la Concesiona-
ria, 5 modificaciones al Titulo de Con-
cesion de 1993 para la rehabilitacion
del cuerpo existente, la construccion

Sintesis Ejecutiva

de los faltantes y |
servacion de |
Texcoco con un

Primera Modificacién. (2003) Ampliacién del plazo a 3

Segunda Modificaciéon (2011) Construir, operar, expl
tramo carretero adic
Negras, Estado de M

Tercera Modificacion (2012)

Incremento en las ta
da para restablecer

Cuarta Modificacion (2013)

Prérroga por una
afnos o el plazo que

Quinta Modificacién: (2015)

Construccion de un
de la carretera objet
bres de peaje neces
el Nuevo Aeropuerto
Ciudad Aeropuerto, d
concesién existente. L
de peaje no tendran el
autopista origen de la
mente se utilizaran para
que partan al Nuevo Aer
México y/o la Ciudad Aerop

Derivado de la construccion del
NAICM, se llevaran a cabo obras de
infraestructura carretera, por lo que la
Concesionaria ha considerado que las
vialidades que se construyan como
acceso a dichas obras podrian even-
tualmente tener un impacto negativo
en los ingresos de la propia concesion.
En este sentido, el Gobierno del Esta-

do de México, me
ro 211DI0000/929/
octubre de 2014, soli
torizacién para llevar a
Modificacion al Titulo de
fin de prever que de confor
establecido en la condicién
Primera del Titulo de Concesion,
entre las inversiones en obras que
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realice dentro del derecho de via, se
incluyan los proyectos de infraestructu-
ra carretera para la intercomunicacion
con el NAICM, con el objeto de que la
Concesionaria pueda recuperar dichas
inversiones, mas su rendimiento co-
rrespondiente con los flujos que se ge-
neren.

La SCT mediante el oficio numero 3.4.-
920 del 6 de octubre de 2014, dio res-
puesta a la solicitud de la Concesiona-
ria mencionada en el parrafo anterior,
informando que a esa fecha no conta-
ba con un proyecto respecto de las
posibles obras carreteras de intercone-
Xiéon que se llevarian a cabo derivadas
de la construccion del NAICM.

La Concesionaria reiter6 a la SCT,
mediante oficio 211DI0000/997/2014
(Anexo PT-2), la solicitud para que se
autorice llevar a cabo la Quinta Modifi-

cacion al Titulo de Concesién, que a
te la inminente necesidad de cor
vialidades que permitan el
NAICM, y en caso de que &
mine la SCT, estaria di
zar la construccion de
dades que se locali
recho de via de
cargo a los rec
nere; con la pe
vialidades son
las mismas
destino de
afectaria ¢
cibn de s

La SCT
de la
financie
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VIl. Acciones Realizadas

VIl.1. Acciones Operativas

Con fundamento en los Articulos 2°
fraccion 1,14,18, 26 y 36 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica
Federal; 1°, 2° fraccion |, inciso c), 5°
fracciones |, Ill y 30 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral; y 1°, 4° y 5° fraccion Xl, del Re-
glamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la SCT
otorgd a la Concesionaria la Quinta
Modificacion al Titulo de Concesion,
llevando a cabo las siguientes accio-
nes:

La Direccion General de Desarrollo
Carretero mediante el volante de turno
numero E2140015-191-1 (Anexo PT-
3), remiti6 a la Directora de Asuntos
Juridicos y Legales, ambos de la SCT,
para la atencién que proceda, el oficio
numero 211DI10000/929/2014 fechado
el 1 de octubre de 2014, emitido por la
Concesionaria mediante el cual ésta
solicita a la SCT llevar a cabo la Quinta
Modificacion al Titulo de Concesion
otorgado por el Gobierno Federal a
favor del Gobierno del Estado de Méxi-
co el 26 de marzo de 1993.

El Director General Adjunto de Segui-
miento de Concesiones de Autopistas,
adscrito a la Direccion General de
Desarrollo Carretero, remitio el Memo-
randum numero 537 del 3 de noviem-
bre de 2014, al Director General Adjun-
to de Supervisidon Fisica de Autopistas,
ambos de la SCT, en el que le adjunté

fotocopia de la soli
la Concesionaria
validar la info

En la misma
rector Genera
de Concesione
munico a la Dire
dicos y Legales,
mediante el Memoran
que con el o)
211DI10000/929/2014 la

llevar a cabo la Quinta Modific
Titulo de Concesién, mismo que
encontraba en proceso, para lo cual le
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requirio la opinion juridica debidamente
fundada y motivada respecto de la via-
bilidad del asunto que nos ocupa.

(Anexo PT-5)

El 6 de diciembre de 2014 mediante
Nota Informativa, el Coordinador de
Obra Nueva y Concesiones adscrito a
la Direccion General Adjunta de Su-
pervision Fisica de Autopistas informé
al Director General Adjunto de Segui-
miento de Concesiones de Autopista,
ambos de la SCT, que del seguimiento
a la conservacion del tramo carretero
Pefidon — Texcoco del estado que guar-
daba el cumplimiento de obligaciones
de la Concesionaria en relacion con lo
estipulado en el Titulo de Concesion y
sus modificaciones, concluyeron que
dio cumplimiento con la entrega de: los
programas anuales de conservacion,
avances de las actividades programa-
das para su conservacion, atendio las
deficiencias detectadas por la SCT en
los recorridos que llevo a cabo, y efec-
tud los trabajos conforme a lo observa-
do en el proceso de evaluacion para
obtener la calificacion del estado fisico
del camino, misma que en el periodo
2011-2014 obteniendo un estado fisico
aceptable.

De lo anterior, la Direccion General
Adjunta de Supervisién Fisica de Auto-
pistas comunicé que no advirtié de par-
te de la Concesionaria, incumplimien-
tos en materia de conservacion de la
autopista que nos ocupa. (Anexo PT-6)

Conforme a los antecedentes, funda-
mentos juridicos y argumentos expues-
tos en parrafos anteriores, la Direccion
General Adjunta de Seguimiento de
Concesiones de Autopistas, de la SCT
el 4 de noviembre de 2014, emitid el

Dictamen Técnico, referente a la vi
lidad técnica, administrativa, fin
y legal, para autorizar la Qui
cacion al Titulo de Concesié

El 5 de noviembre de
Memorandum num
General Adjunto
Concesiones de

ro, que reali
que guarda

enero d
sionaria,

rrafos actuale
eliminar el ult
segunda (para
timo, octavo parra
veno y décimo parr.
lo siguiente:

.... “Se modifican las Co
cima Primera (con el objet
gar un cuarto parrafo, recorrer
rrafos actuales cuarto, quinto y sex
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eliminar el dltimo parrafo) y Décima
Segunda (para modificar el quinto,
séptimo, octavo parrafos y agregar un
noveno y décimo parrafos), para que-
dar como sigue:

"DECIMA PRIMERA.” -...

Como parte de las obras a que se refie-
ren los numerales del parrafo anterior,
se incluyen las relativas a las vialidades
libres de peaje necesarias para la inter-
conexion con el Nuevo Aeropuerto In-
ternacional de la Ciudad de México y/o
la Ciudad Aeropuerto exclusivamente
dentro del derecho de via de la presen-
te concesion en términos de lo dispues-
to en el parrafo que antecede. Estas
vialidades libres de pago de peaje no
tendran el mismo origen destino de la
autopista materia de esta concesion,
sino que unicamente se utilizaran para
acceder desde el origen del que partan
y hasta el Nuevo Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México y/o a la
Ciudad Aeropuerto y con regreso de
dichos puntos hasta el origen del que
partieron; de lo contrario "LA CONCE-
SIONARIA" tendra el derecho de cobrar
el peaje correspondiente en dichas via-
lidades. Lo establecido en el presente
parrafo, no limita las facultades y atri-
buciones legales de “LA SECRETARIA”
para llevar a cabo las obras y vialida-
des necesarias, fuera del derecho de
via de la presente concesion, para la
interconexiéon con el Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México
y/o la Ciudad Aeropuerto.”

“DECIMA SEGUNDA.” ...

"LA CONCESIONARIA" podra
con terceros la ejecucion
de construccion de los
cionales a la carret
referidos en esta C
en su caso, las o
la Condicion Dé
pero sera la

a su cargo
Titulo.

efectos del
sion.

Para efectos

aprobacion de la
RIA" afectar a un
Administracion los dere
que deriven de la explota
autopista concesionada, as
cualquier derecho al amparo de
sente Titulo de Concesion. En cas



SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

de que LA CONCESIONARIA" afec-
te a un Fideicomiso de Administra-
cion los derechos al cobro, que deri-
ven de la explotacion de la autopista
concesionada u otros derechos o
recursos se debera asegurar en todo
momento que la operacion y mante-
nimiento de la autopista concesiona-
da no se vean afectados y se garan-
ticen en términos de los dispuesto en
el presente Titulo de Concesion.

“LA CONCESIONARIA" se obliga a
acordar con el fiduciario del Fidei-
comiso de Administracion qué éste
respete la aplicacion de los‘recursos
provenientes de los derechos al co-
bro que deriven de la_ explotacion de
la autopista concesionada, de
acuerdo con la prelacion que al efec-
to autorice "LA SECRETARIA". Para
lo anterior, en los términos-del Fidei-
comiso de Administracion deberan
prever claramente que, al terminar
anticipadamente la Concesion, los
derechos de cobro derivados de la
explotacion de la autopista conce-
sionada, asi como los recursos que
provengan de los mismos, contintien
afectos al patrimonio de Fideicomiso
de Administraciéon hasta que los fi-
nanciamientos se paguen en su tota-
lidad".
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Vill. Seguimiento y Contro

Derivado de las auditorias practicadas rrespondientes, fuer:
a la Direccion General de Desarrollo ventadas.
Carretero por el periodo de 2013 -
2018 por las diferentes instancias fis-
calizadoras, las observaciones deter-
minadas en las cuentas publicas co-
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IX.

El tener acceso a un aeropuerto alta-
mente conectado permite a las empre-
sas el acercamiento a nuevos merca-
dos internos y externos, esto los lleva a
incrementar su base de consumidores,
asi como aumentar la lista de posibles
proveedores y de esta forma mejorar el
uso de sus recursos. También se pro-
mueve el movimiento de personas en-
tre paises.

La construcciéon del NAICM tiene como
objetivo brindar un servicio de trans-
porte aéreo que pueda atender la de-
manda creciente de pasajeros y carga
de México en el largo plazo. EI NAICM
constituye el eje central de la transpor-
tacion aérea de México.

En términos generales, el trafico de
pasajeros crecera considerablemente,
se proyecta una Tasa Anual de Creci-
miento Compuesto (TACC) de 2.5%
entre 2020 y 2069 mientras que el nu-
mero de operaciones crecera con una
TACC de 1.9% en este mismo periodo.
Esto llevara a que en 2069 haya 124.5
millones de pasajeros y 1,024 miles de
operaciones, por lo que el aeropuerto
sera construido en diferentes fases de
tal manera que siempre se tendra la
capacidad suficiente para satisfacer la
demanda de pasajeros.

Resultados

De los traslados qu
en la Ciudad de
nurbada, 221 mil
nece a usuari
pleados de 3
o destino el
de la Ciud
cuales al
dia.

En este
viaja e

peticion de qu
son libres de pa
mas no tengan el
de la concesién, ya
Sus ingresos.
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Las obras de construccion previstas en
la Concesion para la Autopista Pefidn-
Texcoco concluyeron en marzo de
1994. En esta modificacion se contem-
pla una vigencia adicional de hasta 30
afos mas o por aquel plazo que sea
necesario, sin exceder el plazo maximo
previsto en la Ley, es decir, 18 de mar-
zo de 2053.

principalmente por automdviles particu=
lares.

El TPDV de Ila autopista Penon-
Texcoco durante 2015 fue de 30,693;
en 2016 de 34,072 4, en 2017 de
35,995.

En el Reporte Anual 2017 que presen-
ta la concesionaria’, el volumen de
Trafico Promedio Diario de Vehiculos
(TPDV) de la autopista Peiidn-Texcoco
ascendié a 35,995 de vehiculos dia-
rios; histéricamente el Trafico Prome-
dio Diario que circula por la autopista
Pefion-Texcoco ha estado integrado

7 Reporte Anual 2017 que presenta la Concesiona-
ria de acuerdo con las Disposiciones de Caracter
General Aplicables a las Emisoras de Valores y a
otros Participantes del Mercado de Valores. Bolsa
Mexicana de Valores.
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Entre los principales términos y condi-
ciones de la Concesion para la Auto-
pista Pendn-Texcoco esta la contra-
prestacion: La Compafiia esta obligada
a pagar al Gobierno Federal y al Go-
bierno del Estado de México, por con-
cepto de aprovechamientos, un impor-
te equivalente al 1.0% y al 0.5%, res-
pectivamente, del ingreso anual bruto
(excluyendo el IVA) derivado de las
cuotas de peaje cobradas en la auto-
pista.

En el supuesto de que la Concesiona-
ria no recupere el importe total de su
inversion mas la Tasa de Rendimiento
Anual Real pactada durante la vigencia
de la concesion, tendra derecho a soli-
citar la prérroga por el plazo necesario
para recuperar dichas cantidades sin
exceder el plazo maximo previsto en la
Ley (que actualmente es el 18 de mar-
zo de 2053).

La Concesion para la Autopista Pen
Texcoco terminara automaticam
vencimiento de su vigencia
quier momento por acuer
Gobierno Federal, el G
tado de México y la
el supuesto de ter
el Gobierno Fede
de cobrar las
autopista Pen
se aplicaran
cantidades i
la bursatili

7
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X. | Resumen Ejecutivo

De acuerdo con la presentacion del
Informe de Labores de la SCT para el
periodo 2017-2018, destacan algunos
puntos de relevancia que pueden sinte-
tizar en unas cuantas lineas la visidon
que ha tenido la presente Administra-
cion en materia de carreteras conce-
sionadas:

lado y costos logisti

“La infraestructura de comunicaciones
y transportes es un factor central en el
desarrollo econémico y social de cada
nacion, toda vez que potencia la efi-
ciencia de la inversion publica y priva-
da en la economia, facilita el funcio-
namiento eficaz de los mercados y
apoya el crecimiento equilibrado de
sus distintas regiones. Donde se cons-
truye una carretera, una via férrea, se
edifica un puerto o se instala una torre
de telecomunicaciones se abre la ruta
al progreso y a la inclusion social.

En infraestructura carretera se prioriza-
ron los trabajos de construcciéon y mo-
dernizacion.

Durante estos afios el Gobierno de la
Republica, a través de la SCT, ha
construido los cimientos que permiten
a México avanzar para transformarse
en una plataforma logistica global, que
impulsa la productividad, eleva la com-
petitividad y genera mas y mejores
empleos. estricto apego a los re
y juridicos.”.

Ahora, nuestro pais cuenta con mo-

dernas autopistas y carreteras que

contribuyen a reducir tiempos de tras-
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XI.

Anexo PT |
Anexo PT I
Anexo PT IlI
Anexo PT IV
Anexo PT V
Anexo PT 1
Anexo PT 2
Anexo PT 3
Anexo PT 4
Anexo PT 5
Anexo PT 6
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Anexos

Titulo de Concesion.
Primera Modificacion.
Segunda Modificacién.
Tercera Modificacion.
Cuarta Modificacion.
Quinta Modificacion al Titulo de Con
Solicitud de Modificacion.
Evidencia para Detonar la Modifica
Evidencia para Detonar la Modific
Cumplimiento de Obligaciones.

Oficio Cumplimiento de Obligacion
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