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. " Presentacion

Un adecuado desarrollo de su infraes-
tructura, lleva a un pais a alcanzar un
crecimiento econdmico soélido, inclu-
yente y sostenido con tasas elevadas
de productividad y competitividad.

Con una infraestructura eficiente se
logra la integracién de los diferentes
mercados regionales, se reducen los
costos de conexion entre ellos y con el
resto del mundo; un territorio mejor
conectado al resto del pais es mas
competitivo en términos econdmicos,
aumenta la generacion de empleos y
de ingresos para sus habitantes, por lo
que la cuestion geografica deja de ser
una limitante para el desarrollo de las
diferentes zonas del pais.

Las carreteras son el elemento fun-
damental del sistema de transporte en
México, en la actualidad cuenta con un
importante patrimonio vial que se cla-
sifica de la siguiente manera:

e Red Federal,
¢ Red alimentadora, y
e Red Rural.

La Red Federal de carreteras, esta a
cargo de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT), mientras
que los caminos de la red alimentado-
ra, los caminos rurales y las brechas
mejoradas son responsabilidad de los
gobiernos de los estados.

La infraestructura c
mayor parte de la
y de las person
transitan el p
demanda, la
ras cuenta c
tud, dividid
peaje (40,

Sexto Inform

La Red Fed
secundaria, e
15 corredores t
océanos y las fro
pais, en las cuale
del transito carretero.
red basica operan cer
Ibmetros de autopistas

1 Fuente: Sexto Informe de Labores 2017-
de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes.
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red de cuota esta concesionada a par-
ticulares, gobiernos estatales o institu-
ciones financieras. Por su longitud,
esta red es una de las mas extensas
del mundo, sélo detras de la de Fran-
cia y ligeramente mayor que la de Ita-
lia2.

La Red Carretera en México presenta
necesidades de inversion en construc-
cion, conservacion, modernizacion y
ampliacion muy superiores a los que
se pueden obtener de recursos fisca-
les, por lo que fue necesario disefar e
identificar fuentes de recursos de in-
version para aumentar los montos dis-
ponibles y desarrollar nuevos proyec-
tos carreteros que demanda el pais.

La SCT disefd tres modelos de aso-
ciacion publica-privada, que consisten
basicamente en atraer inversion priva-
da al desarrollo de infraestructura ca-
rretera nueva y a la modernizacién de
carreteras existentes libres de peaje.
Los tres modelos son:

e Concesiones,
Aprovechamiento de Activos, y

e Proyectos de Prestacion de
Servicios.

El primero es un modelo de concesion
para construir, operar, mantener y ex-
plotar carreteras de cuota.

El segundo es un modelo que integra
paquetes de autopistas de altas espe-
cificaciones existentes y autopistas de
cuota por construir y, el tercero es un
modelo de asociacidon publico-privada

2 Fuente: Opusculo, El Sector Carretero en México,
2009. Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes. Direccion General de Desarrollo Carretero.
http://www.sct.gob.mx/index.php?id=3270.

para modernizar caminos existent:
libres de peaje.

A través de estos model
busca:

* Incrementar los m
en carreteras

10 de julio

Con la elabo
documental se
y rendir cuentas
zadas por la SCT
objetivos de la Con
dolo en la politica pu
de comunicaciones y t
presente Gobierno.
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Para tal efecto, en el marco de lo se-
fialado en la normatividad respectiva3,
en el Apartado Segundo, “Fundamento
Legal de la Memoria Documental”, se
presenta la base normativa de este
documento, no unicamente con los
ordenamientos que han sido expedi-
dos en razén del proximo proceso de
entrega-recepcion con motivo del
cambio de gobierno, sino como parte
integral derivada de una obligacion
constitucional, que se manifiesta en
una politica publica y un compromiso
indeclinable del actual gobierno con la
transparencia y la rendicion de cuen-
tas.

En Apartado Il “Antecedentes”, se
sefalan las causas que motivaron la
conceptualizacion y ejecucion de la
concesion para la construccion del
puente internacional Rio Bravo-Donna
que comunicara las poblaciones de
Valle Hermoso, Matamoros y Rio Bra-
vo en la parte mexicana con la pobla-
cion de Donna, en el Estado de Texas,
E.U.A. La parte mexicana tiene 167.40
metros de longitud y una seccion
transversal de 33.66 metros, asi como
su viabilidad de acceso en el Estado
de Tamaulipas.

Los Apartados IV y V, conforme lo
marcan los lineamientos, estan dedi-
cados a presentar, respectivamente, el
Marco Juridico en que opera la Con-
cesion, asi como la vinculacion del
mismo con los planes y programas
rectores de la gestion publica y con los
propios de la SCT, que orientan y dan
sentido a sus acciones.

3 Lineamientos Generales para la regulacién de los
procesos de entrega-recepcion y de rendicion de
cuentas de la Administracion Publica Federal (DOF
24/07/2017)

Luego de la sintesis del proyecto,
constituye el Apartado VI, se pr
tan en el Apartado VII las
llevadas a cabo.

El Apartado VIII conti
cion relativa a las
miento y control.

Anexos
por lo q
manera

La SC
tacion
no sol
ciones
teria r
ciones

Segunda
Bravo — Don

.2. Descri

La Concesion del
Donna se otorgo al
cional del Estado de
efecto de que constru
conserve la parte mexicana
internacional Rio Bravo — Do
el acceso adecuado a Matamoro
el Rio Bravo en la parte mexicana co
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la poblacién de Donna, en el Estado
de Texas, E.U.A. La parte mexicana
tiene una longitud de167.40 metros y
una seccion transversal de 33.66 me-
tros, asi como su viabilidad de acceso
en el Estado de Tamaulipas. (Anexo

RBD 1)

Se llevé a cabo la Segunda Modifica-
cion al Titulo de Concesion (10-julio-
2015), para lo siguiente:

a) Autorizacion de una prorroga hasta
por 30 anos adicionales al plazo ini-
cialmente previsto para que a su
vez la Concesionaria pueda otorgar
a COPA una modificacion al Contra-
to Numero SOPDU-IF-SEDEEM-
235-08-P, el cual tiene por objeto la
conservacion, operacion, conserva-
cion, mantenimiento y transferencia
de la parte mexicana del Puente
Bravo-Donna.

b) Autorizar e incorporar el cruce de
vehiculos de carga.

c) Homologar gradualmente las tarifas
del sistema de puentes con las que
se cobran en la parte americana.

d) Ampliar el horario de operacién del
Puente Bravo — Donna para brindar
el servicio hasta las 24:00 horas

e) incrementos extraordinarios en las
tarifas en términos reales en el or-
den siguiente:

* Un incremento inicial del 20% a las
tarifas a partir del 01 de septiembre
de 2015,

e Un incremento del 10% en abril de
2016y,

* Un ultimo incremento extraordin
del 10% en las tarifas has
momento vigentes a partir
de 2017. (Anexo RBD

1.3. Objetivo de
Documental

Con la elaboraci
documental se

Firma del
de marzo de
Licitacion par
agosto de 2008

Afectacion de los
tiembre de 2008

Adjudicacion del contrato
Compa Operadora de Puen
pistas, S.A. de C.V. (COPA):
agosto de 2009
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Primera Modificacion: 30 de noviem-
bre de 2009

Segunda Modificacion: 10 de julio de
2015

I.5. Ubicacion Geografica

Estado de Tamaulipas, Poblaciones
de Valle Hermoso, Matamoros y Rio
Bravo - Donna para el acceso ade-
cuado a Matamoros por el Rio Bravo
en la parte mexicana con la poblacion
de Donna, en el Estado de Texas,
E.U.A. La parte mexicana tiene una
longitud de 167.40 metros y una sec-
cion transversal de 33.66 metros, asi
como su viabilidad de acceso en el
Estado de Tamaulipas. (Anexo RBD 1)

I.6. Principales Caracteristicas
Técnicas

El Puente Internacional Rio Bravo —
Donna es una vialidad que comunica

Titulo Original. (2008)

Primera Modificacion. (2009) Modificacién a las Clausulas
ta. La primera en cuanto a que la
dra ceder, hipotecar, ni en manera a
jenarla Concesion, ni los derechos en
ningun gobierno o estado extranjero, asi

Concesién para construir,
mexicana del Puente Intern
el fin de comunicar las pobla
Bravo en la parte mexicana y
cados en el Estado de Tamauli

y contacta El Estado de Tamaulipa
y el Estado de Texas de E.U.
cual tiene 16740 metros de |
y una secciéon transversal
metros, asi como su viali
ceso, en el Estado
cuya ubicacion, longi
ticas, tanto del P
como de su viali
La Concesion i
via, las obras
mas bienes
gran la via
Concesion

cion, explotacién, conservacién y mante
Puente, sin la previa autorizacion de la SCT.
da Condicion en cuanto a lo referente de la term
anticipada ya que la Secretaria queda obligada a reali
todos los tramites ante las autoridades a fin de que los
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Segunda Modificacion (2015). Con relacién al Fideicomiso de

I.7. Unidades Administrativas  diendo del obj
Participantes

La Direccion General de Desarrollo

Carretero, en virtud del Reglamento para implementar el
Interior de la SCT es la encargada de Direccién General de
atender la solicitud de Modificacién a reccion General de Se
los Titulos de Concesiéon de las Con- cos, Unidad de Asuntos
cesionarias, por ende, realizar todas entre otras.

las acciones necesarias para dar res-

derechos e ingresos derivados de la explotacion d
Puente continuen afectos en el Fideicomiso consti
para cubrir los compromisos y créditos hasta s
cion. (Anexo RBD 2)

fuente de pago vy referente al trabajo
Concesionaria contratacion con C
entre otras cosas destinarse a: a)
tos de construccién del Puente
el servicio de la deuda del cré
apartado anterior, en caso d
efectivo de los Puentes Brav
documentar las capitalizaci
nes del crédito subordinad
flujo de efectivo del Puent
caso, cubrir los faltantes
costos de obra, o de oper;
vacion de ambos puentes
y refinanciamientos de e
ordinarios en las tarifas
siguiente:

* Un incremento inicial de
de septiembre de 2015,

*Un incremento del 10% e

e Un ultimo incremento ext
fas hasta ese momento v
2017. (Anexo RBD 3)

puesta a di

torizaciones o ac
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.8..Nombre del Titular

Lic. Raul Eduardo Flores Macias
Director General de Desarrollo
Carretero
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Memoria Document

Dos mecanismos que permiten el
desarrollo de la democracia son la ren-
dicién de cuentas y la transparencia.

La primera se refiere a la obligaciéon
que tienen quienes ejercen el poder
publico de responsabilizarse de su la-
bor y estar sujetos a un escrutinio per-
manente por cualquier ciudadano; la
segunda, se refiere a la apertura de la
informacion de las organizaciones poli-
ticas y burocraticas.

La transparencia por si misma no im-
plica un acto de rendiciéon de cuentas,
pero sin ella, ésta ultima no es real-
mente factible. La transparencia es un
instrumento del sistema global de ren-
dicion de cuentas?*, que se traduce en
colocar la informacién en la “vitrina pu-
blica” para que los interesados puedan
revisarla, analizarla y emitir juicios u
opiniones.

La actual administracion publica en-
tiende la prioridad de dejar documen-
tada su actuacién y ha decidido elabo-
rar Libros Blancos o Memorias Docu-
mentales para dejar testimonio de su
actuacion, que sirva de memoria histé-
rica para quienes los sucedan en el
ejercicio de la funcién publica, teniendo
claro los resultados y los compromisos
que pudiesen derivarse de estas ac-
ciones de Gobierno.

4 Libros Blancos y Memorias Documentales. Instru-
mentos para la Transparencia y Rendicion de cuen-
tas. Revista de Administracion Publica INAP.

Dado lo anterior,
rendicién de cu
estrategias tr
Nacional de
dentro del
legalidad®.
nentes al
presenta

yectos y
los Libros
mentales,
sentan de
ciones que se

que muestra exacta
cdmo se hizo y los r
obtuvieron.

5 La Cultura de la Legalidad es el nive
miento de las leyes por parte de una comu
un conjunto de valores, percepciones y acti
que el individuo tiene hacia las leyes y las instituci
nes que lo ejecutan.
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La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en el marco juridico que
regula su actuar, asume la responsabi-
lidad de plasmar documentalmente de
forma clara, completa y veraz el nota-
ble esfuerzo institucional que han reali-
zado las unidades administrativas que
la conforman.

I1.1. Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6, inciso A, fraccion |. “Toda la
informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos autéonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publi-
cos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, esta-
tal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razo-
nes de interés publico y seguridad na-
cional, en los términos que fijen las le-
yes. En la interpretacion de este dere-
cho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obliga-
dos deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley de-
terminara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declara-
cioén de inexistencia de la informacion.”.

Articulo 25.
Este articulo establece:
1. La rectoria econémica del Estado para

garantizar que el desarrollo econémico del
pais sea integral.

2. La responsabilidad del Estado en la
conduccioén de la economia nacional.

3. Participacion estatal en las ar
tratégicas y prioritarias.

Este articulo garantiza q
econdmico del pais sea i
talezca la soberania
gimen democratico
cio pleno de la lib
individuos, grup

Articulo 134

Sefiala que los re
que disponga la Fe
dos, los Municipios, la
co y sus demarcacione
se deben administrar con
eficacia, economia, transpar
honradez.
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Establece ademas que, las adquisi-
ciones se llevaran a cabo a través
de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que li-
bremente se presenten proposicio-
nes solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores con-
diciones disponibles en cuanto pre-
cio, calidad, financiamiento, oportu-
nidad y demas circunstancias perti-
nentes.

I.2. Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informa-
ciéon Publica

Articulo 12. “Toda la informacién pu-
blica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los su-
Jetos obligados es publica y sera acce-
sible a cualquier persona, para lo que
se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca
esta Ley, la Ley Federal y las corres-
pondientes de las Entidades Federati-
vas, asi como demas normas aplica-
bles.”.

I.3. Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informa-
ciéon Publica

Articulo 1. “La presente Ley es de or-
den publico y tiene por objeto proveer
lo necesario en el ambito federal, para
garantizar el derecho de acceso a la
Informaciéon Publica en posesiéon de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos autono-
mos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos publicos fe
rales o realice actos de autori
los términos previstos por |
cion Politica de los Est
Mexicanos y la Ley Ge
parencia y Acceso a |
blica.”.

Articulo 11. “P.
los objetivos

Coordinador
ticorrupcion, la
Administracion

integridad y la trans,
tion publica, la rendici
el acceso por parte de |
a la informacién que aqu
asi como promover dichas
hacia la sociedad”.
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I.5..-Acuerdo por el que se es-
tablecen los Lineamientos Ge-
nerales para la regulaciéon de
los procesos de entrega-
recepciéon y de rendiciéon de
cuentas de la Administracion
Publica Federal ©

Articulo 27. “Las dependencias y enti-
dades, ... deberan elaborar libros blan-
cos 0 memorias documentales, cuando
consideren resaltar acciones de los
programas, proyectos, politicas publi-
cas y otras acciones gubernamenta-
les...”.

Articulo 29. “Los Libros Blancos y
Memorias Documentales, ,... formaran
parte de la documentacion correspon-
diente a la entrega-recepcion que reali-
ce su titular al término de su encargo.”.

Articulo 31. “Los Libros Blancos y
Memorias Documentales,... seran de
caracter publico, con excepcion de
aquellos apartados que contengan in-
formaciéon que haya sido clasificada
como reservada o confidencial...”.

Articulo 32. “Las Dependencias y Enti-
dades, la Procuraduria General de la
Republica, y las empresas productivas
del Estado, podran elaborar libros blan-
cos de sus programas, proyectos y po-
liticas publicas relevantes, que hayan
concluido o bien que al término de la
administracion gubernamental se en-
cuentren en proceso de ejecucion.

Se considerara que un programa, pro-
yecto o asunto es relevante, cuando:
...Los libros blancos seran autorizados

8 publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
24 de julio de 2017.

por los titulares de las dependencia
contando con la opiniéon de su
de gobierno o cuando no exi
del Comité de Control y
Institucional. En ambo
de constar como pun
la sesion en la que s

11.L6. Manual
L EREYepcion y Rendicion
CCW I eE ) 2012-2018, publica-
do en la pEl [ ER CRERSTTS I £
CECRERAIncion Publica el 29 de
noviem o) (=X {1k i/
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., Antecedentes

Con fecha 14 de marzo de 2008, la
SCT otorgd a favor de la Concesiona-
ria una concesion con el derecho y la
obligaciéon de construir, operar. explo-
tar, conservar y mantener la parte me-
xicana del Puente Internacional Rio
Bravo-Donna de 16,740 metros de
longitud y una seccién transversal de
33.66 metros, asi como su vialidad de
acceso, en el Estado de Tamaulipas,
cuya ubicacion, longitud y caracteristi-
cas, tanto del Puente Internacional
como de su vialidad de acceso.
(Anexo RBD 1)

El 26 de agosto de 2009 la Concesio-
naria en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, so-
metié a consideracion de la Secretaria
las bases generales de un concurso
para licitar la contratacion de la cons-
truccion, operacion, conservacion.
mantenimiento y transferencia de la
parte mexicana del Puente Bravo-
Donna.

Asimismo, la Concesionaria informd a
la Secretaria que publicé la Convocato-
ria de la Licitacion No. 57005001-010-
08 el 18 de septiembre de 2008 adjudi-
candole el contralo a la empresa Com-
pafia Operadora de Puentes y Autopis-
tas, S.A. de C.V. (COPA) y esta ha
realizado las gestiones necesarias ante
el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., Institucién de Banca
de Desarrollo ("BANOBRAS") y el Fon-
do Nacional de Infraestructura (FONA-

DIN) para obtener
necesario para el ¢
trato. Al respecto
ciamiento pro
otorgamiento
principal y

FONADIN
parte, para
dos y con el
teza y segurida
de pago, BANO
quieren diversas m
creto mencionado en
anterior, asi como ciert
nes a los titulos de la Co
Puente Rio Bravo - Donna
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Con fecha 26 de agosto de 2009, la
Concesionaria inform6 a la SCT adjudi-
co el contrato a COPA,; para que realice
las gestiones necesarias ante el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publi-
cos, S.N.C., Institucion de Banca de
Desarrollo (BANOBRAS) y el Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN)
para obtener el financiamiento necesa-
rio para el cumplimiento del contrato. Al
respecto, el esquema de financiamiento
propuesto consiste en el otorgamiento
a COPA de un crédito principal y un
crédito subordinado por parte de BA-
NOBRAS y FONADIN, respectivamen-
te, cuya fuente de pago estaria integra-
da por los ingresos que se obtengan de
la explotacion del Puente Rio Bravo -
Donna. Para dichos efectos se consti-
tuiria un fideicomiso de administraciéon
y fuente de pago cuyo patrimonio esta-
ria integrado principalmente por la
aportacion de los derechos al cobro de
la Concesion por parte de la Conce-
sionaria, asi como su derecho de per-
cibir cualesquier ingresos derivados de
lo dispuesto en los titulos de concesién
respectivos en caso de terminacién
anticipada de la Concesion; y la apor-
tacidn de recursos propios y recursos
derivados de los créditos de BANO-
BRAS y FONADIN por parte de COPA.
(Anexo RBD 2)

Con fecha 10 de julio de 2015, la
cretaria autorizé la 22. Concesié
Puente Rio Bravo - Donn
otorgd al Gobierno Consti
Estado de Tamaulipas
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1IV. | Marco Normativo

IV.1. Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Los articulos 2°, fracciéon 1, 14, 18, 26
y 36 fracciones, XXI, XXIV y XXVII,
establecen las facultades y atribucio-
nes de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, para entre otros,
otorgar concesiones 0 permisos para
construir las obras que le corresponda
ejecutar.

IV.2. Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal.

En los articulos 1° 2°, fraccién 1, inciso
e), 5°, fracciones I, lll y IX, 6°, 15y 30,
se regula la construccion, operacion,
explotacion, conservacion y manteni-
miento de los caminos y puentes que
constituyen las vias generales de co-
municacion; asi como las atribuciones
para planear, formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo
de los caminos, puentes, servicios de
autotransporte federal y sus servicios
auxiliares; ademas de otorgar las con-
cesiones mediante titulos y permisos a
que se refiere la Ley, vigilar su cum-
plimiento, resolver sobre su revocacion
o terminacion en su caso, y la resolu-
cion de las prorrogas, mismas que
pueden ser solicitadas en cualquier
momento durante su vigencia, cuando
se presenten causas que lo justifiquen,
no atribuibles a los concesionarios,
entre los que se incluyan demoras en
la liberacion del derecho de via.

IV.3. Ley Ge
Nacionales.

Conforme a |
6°, fraccion
fraccion V,
nes de us
cuentran
publico
los cami
férreas
de co
auxilia

plemente
sin perjuici
realizar los

glas y condicio
leyes y el titul
permiso o la aut
diente.
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con el uso de las vias de comunica-
cion:

Articulo 3°. “Las vias generales de
comunicacion y los modos de transpor-
te que operan en ellas quedan sujetos
exclusivamente a los Poderes Federa-
les. El Ejecutivo ejercitara sus faculta-
des por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en los
siguientes casos y sin perjuicio de las
facultades expresas que otros orde-
namientos legales concedan a oftras
Dependencias del Ejecutivo Federal:

Ill.  Otorgamiento, interpretacion y
cumplimiento de concesiones;

... VIll. Aprobacion, revision o modifica-
cion de tarifas, circulares, horarios,
tablas de distancia, clasificaciones Yy,
en general, todos los documentos rela-
cionados con la explotacion;

Xll. Infracciones a esta ley o a sus re-
glamentos;
XIll. Toda cuestion de caracter admi-
nistrativo relacionada con las vias ge-
nerales de comunicacion y medios de
transporte.”.

IV.5. Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Dispone en los articulos 4 y 5 fraccién
XI, el otorgar concesiones y resolver,
en su caso, sobre su prorroga y modifi-
caciones, asi como declarar adminis-
trativamente su caducidad, nulidad,
rescision o revocacion.
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V. Vinculacion con

V.1. Plan Nacional de Desarro-
llo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, establece entre sus postulados,
que el enfoque de la presente Adminis-
tracion fue generar un crecimiento
econdmico sostenible e incluyente que
estuvo basado en un desarrollo integral
y equilibrado de todos los mexicanos.

En este orden de ideas, la SCT trabajo
en 5 ejes fundamentales: lograr un
México en Paz; lograr un México inclu-
yente; lograr un México con Educacion
de Calidad para Todos; lograr un Méxi-
co Prospero y lograr que México sea
un Actor con Responsabilidad Global.

Alineacion de los Objetivos Secto
Plan Nacional de Desarrollo 201

Objetivo
General
ATED México con
Metas México México con México -
. ., responsabilidad
Nacionales en paz Incluyente educaciéon Prospero global

de calidad

i) Democratizar la productividad

Ejes

ii) Gobierno cercano y moderno
Transversales

iii) Perspectiva de genero
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Asimismo, la mencionada estrategia
4.2.5 contempld las siguientes lineas
de accion: (i) seguir tres ejes rectores
en el desarrollo de infraestructura (a
saber: desarrollo regional equilibrado,
desarrollo urbano y conectividad logis-
tica); (ii) fomentar el desarrollo de rela-
ciones de largo plazo entre instancias
del sector publico y del privado, para la
prestacion de servicios al sector publi-
co o al usuario final, en los que se utili-
ce la infraestructura provista total o
parcialmente por el sector privado; (iii)
priorizar los proyectos con base en su
rentabilidad social y alineacion al Sis-
tema Nacional de Planeacion Demo-
cratica; (iv) consolidar instrumentos de
financiamiento flexibles para proyectos

Alineacién de los Objetivos
Plan Nacional de Desarrol

4.9 Contar con una in- | 4.9.1.

de infraestructura, que contribuya
otorgar el mayor impulso posi
desarrollo de la infraestruct
nal: (v) complementar el fi
de proyectos con alta r
cial en los que el mer
en términos de rie
promover el desa
capitales para
fraestructura.

Dentro de |
un México

Desarrollar una infraestructura

fraestructura de
transporte que se
refleje en menores
costos para realizar
la actividad eco-
noémica.

Modernizar, ampliar vy
conservar la infraes-
tructura de los diferen-
tes modos de transpor-
te, asi como mejorar su
conectividad bajo crite-
rios estratégicos de efi-
ciencia.

de transporte y logistica multi-
modal que genere costos com-
petitivos, mejore la seguridad e
impulse el desarrollo econémico
social.

Contar con servicios logisticos
de transporte, eficientes y segu-
ros que incrementen la competi-
tividad y productividad de las ac-
tividades econdmicas.

Generar condiciones para una
movilidad de personas integral,
agil, segura, sustentable e inclu-
yente, que incremente la calidad
de vida.
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En materia de transporte: modernizar,
ampliar y conservar la infraestructura
de los diferentes modos de transporte,
asi como mejorar su conectividad bajo
criterios estratégicos y de eficiencia,
especificando lineas de accion particu-
lares para los subsectores carretero,
ferroviario, maritimo-portuario y aero-
portuario.

V.2. Programa Nacional de In-
fraestructura alineado con las
metas del PND

Conviene destacar que el Capitulo VIII
del citado Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 denominado “Sistema Na-
cional de Planeacion Democratica’,
refiere que con fundamento en el ar-
ticulo 22 de la Ley de Planeacion, la
presente  Administracién elaborara,
entre otros programas, el “Programa
Nacional de Infraestructura”, y que los
programas que emanen del Plan Na-
cional de Desarrollo deberan ser suje-
tos de medicion y seguimiento.

El Programa Nacional de Infraestructu-
ra 2014-2018, esta alineado al Plan
Nacional de Desarrollo mediante el
impulso de infraestructura como condi-
cion estratégica para mejorar la com-
petitividad de las empresas, aumentar
la productividad del pais y generar mas
y mejores empleos, buscando aumen-
tar el bienestar social y reducir diferen-
cias entre regiones.

Con base en el Acuerdo 01/2013 por el
que se emiten los Lineamientos para
dictaminar y dar seguimiento a los pro-
gramas derivados del Plan Nacional de

Desarrollo 2013-2018, publicado e
Diario Oficial de la Federacion e
junio de 2013, en los cuale
blecen los elementos y ¢
que deben contener los
deriven del Plan Naci
llo 2013-2018; el
de Infraestructur
estrategias y lin
flejan las activi
cretas en m
impulsadas
publica.

Comunicaciones y Transportes

Objetivo
Contar con wuna estructura y una
plataforma logistica de transporte vy

comunicaciones modernas que fomenten
una mayor competitividad, productividad y
desarrollo econémico y social.

Estrategias

1. México Como plataforma logistica
Global.

2. Meéxico con una movilidad de
pasajeros moderna.

3. México con acceso universal a la

banda ancha.
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VI Sintesis Ejecutiva

De conformidad con lo establecido en
los postulados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, de generar un
crecimiento economico sostenible e
incluyente que esté basado en un
desarrollo integral y equilibrado, ante
lo anterior se da continuidad para se-
guir conservando y explotando la parte
mexicana del puente internacional Rio
Bravo - Donna con el fin de comunicar
las poblaciones de Matamoros y Rio
Bravo en la parte mexicana y su viali-
dad de acceso, ubicados en el Estado
de Tamaulipas, Con fecha 12 de no-
viembre de 2012 la Concesionaria,
manifest6 a la Secretaria, la proble-
matica que le plantearon tanto BANO-
BRAS, FONADIN y COPA con rela-
cion al pago de los financiamientos
otorgados y a la recuperacion del capi-
tal de riesgo invertido en la construc-
cion del Puente Rio Bravo — Donna,
solicitando a la Secretaria modificar
algunas condiciones referentes a las
Bases de Regulacion Tarifaria de
acuerdo a lo siguiente:

1. Autorizar e incorporar el
cruce de vehiculos de carga
(vacios) por el Puente Rio
Bravo;

2. Homologar gradualmente
las tarifas del sistema de
puentes con las que se co-
bran en la parte americana;

3. Gestionar ante las autorida-
des competentes la amplia-
cion del horario de opera-
cion del Puente Bravo-

Donna para brin
cio hasta las 2

Ademas, la Con
Secretaria una
del Titulo de
posibilidad

sus obligaci
con COP
go, el cu
truccion,
manteni

titulo
aplicab
BRAS

los crédi
con base

30 afos, consid
una proérroga al pl
Concesion y modi
Regulacion Tarifaria,
ciones evitaran un previ
brio econdémico de la
permitirian a la Concesionaria:
con los Programas de Mantenim
Conservacién, que permitan mante



SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

el estado fisico del Puente Bravo -
Donna en optimas condiciones de ser-
vicio y el pago de los créditos otorga-
dos a COPA por BANOBRAS vy por el
FONADIN.

Con fecha 10 de julio de 2015, la Se-
cretaria autorizé la 22 Concesion del
Puente Rio Bravo — Donna que se
otorgé al Gobierno Constitucional del
Estado de Tamaulipas con una prorro-
ga hasta de 30 afos y la autorizacion
de incrementos extraordinarios en las

tarifas en términos reales en el or
siguiente:

1.

Un incremento inicial d
tarifas a partir del 01
de 2015,

Un incremento
2016y,

Un dltimo i
rio del 10%
moment
enero d
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VIl. Acciones Realizadas

VII.1. Acciones Operativas

Es La Concesionaria Estado Constitu-
cional de Tamaulipas, con fecha 12 de
noviembre de 2012, manifest6 a la Se-
cretaria la problematica plateada por
BANOBARS, FONADIN y COPA, con
relacion al pago de los financiamientos
otorgados y a la recuperacion del capi-
tal de riesgo invertido en la construc-
cion del Puente Rio Bravo — Donna,
solicitando la modificacion de las Clau-
sulas referentes a las Bases de Regu-
lacién Tarifaria de acuerdo a lo siguien-
te:

1. Prorrogar el plazo de la concesion
del Puente Rio Bravo - Donna

2. Autorizar e incorporar el cruce de
vehiculos de carga (vacios) por el
Puente Rio Bravo;

3. Homologar gradualmente las tarifas
del sistema de puentes con las que
se cobran en la parte americana;

4. Gestionar ante las autoridades
competentes la ampliacién del ho-
rario de operacion del Puente Bra-
vo-Donna para brindar el servicio
hasta las 24:00 horas, (Anexo RBD

4)

Con fecha 7 de enero de 2014, BA-
NOBRAS inform6 a la Secretaria que,
durante 2013, continuaron las gestio-
nes del grupo de trabajo conformado
por BANOBRAS, FONADIN, COPA, la
Concesionaria y SCT, a fin de concre-

tar las acciones soli
tes en:

1) Prorrogar la

. La Secretaria esta analizando

de la etapa
Puente Bravo-Do
han determinado lo
les invertidos en su
asi como las fuentes
ciamiento, y

resultados del estudio de aforo y el
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impacto en el modelo financiero de
las concesiones, para definir la po-
sibilidad de prorrogar el plazo de la
concesion en ambos puentes, su
alcance, asi como el incremento de
la tarifa que en su momento se de-
termine bajo los términos estable-
cidos en cada titulo de concesion y
en la legislacion aplicable vigente,
para que Banobras y el Fonadin
presenten a sus 6rganos de deci-
sion la restructura de los créditos
contratados por COPA. (Anexo

RBD 4)

Con fecha 19 de junio de 2014, la
Concesionaria informé a la Secretaria
la problematica planteada por Bano-
bras, Fonadin y COPA, en relacion al
pago de los financiamientos otorgados
y a la recuperacion del Capital de
Riesgo invertido en la construccion del
Puente Rio Bravo-Donna y reiter6 su
solicitud para:

1. Prorrogar las Concesiones Bravo-
Donna por 30 afos adicionales;

2. Aumentar las tarifas de los puen-
tes,y

3. Autorizar e incorporar el cruce de
vehiculos de carga (vacios) por el

Puente Bravo-Donna. (Anexo
RBD 4)

De fecha 18 dediciembre de 2014,
BANOBRAS informé a COPA que sus
organos de decision autorizaron su
solicitud para realizar la reestructura-
cion del crédito principal hasta por un
monto de 185.2 millones de pesos;
esta autorizacion estd sujeta a que
COPA entregue a satisfaccion de Ba-
nobras, entre otros, la documentacion
siguiente:

1. Modificaciéon al titulo de concesion
del Puente Lucio Blanco donde se
otorgue una prorroga por 30 anos;

2. Modificacion del contrato SOP
1FSEDEEM-235-8-P, suscrit
La Concesionaria y COP
te el cual se prorrogue
para hacerlo acorde
de los titulos de
puentes;

3. Documento
acredite la

obtienen de
Bravo-Donna
dios.

De acuerdo con
ciario, los dictame
Supervision Externa,
pendiente y el Auditor
dos ellos contratados po
duciario con autorizacion
Técnico del Fideicomiso de A
cion de los Puentes Lucio Bla
Bravo—Donna, el Capital de Ries
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invertido COPA reconocido por la Con-
cesionaria y validado por la Secretaria,
en la construccion del Puente Bravo-
Donna a la fecha asciende a 178.6 mi-
llones de pesos de acuerdo con el
Anexo B que forma parte del presente
instrumento, monto superior a los 114.3
millones de pesos previstos por COPA
en el proceso de licitacion del contrato
para la construccion, operacion, con-
servacion, mantenimiento y transferen-
cia de la parte mexicana del Puente
Bravo-Donna.

La Secretaria consider6 procedente
otorgar una prorroga al plazo de vigen-
cia de la Concesion y modificar las Ba-
ses de Regulaciéon Tarifaria, ya que
estas acciones evitaran un previsible
desequilibrio econémico de la Conce-
sion y permitiran a la Concesionaria.

a) El pago de los créditos otorgado
COPA por BANOBRAS vy por €
NADIN, y

b) Lograr la recuperacion d
Riesgo invertido po
construccién del
Donna y su rendin

De acuerdo al
sentado por la (
do por la Sec
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Vill. Seguimiento y Contro

Derivado de las auditorias practicadas
a la Direccion General de Desarrollo
Carretero por el periodo de 2013 —
2018 por las diferentes instancias fis-
calizadoras, las observaciones deter-
minadas en las cuentas publicas co-
rrespondientes, fueron atendidas y sol-
ventadas.
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IX. Resultados

La Concesion para construir, conservar La construccion del
y explotar la parte mexicana del Puen- — Donna ha gene
te Internacional Rio Bravo-Donna con estratégica para
el fin de comunicar las poblaciones de
Matamoros y Rio Bravo en la parte
mexicana y su vialidad de acceso, ubi-
cados en el Estado de Tamaulipas, y la
pertinente modificacion de permitir el
acceso de camiones de carga se dio
inicio a los trabajos para la ampliacion
de las instalaciones del puente interna-
cional Rio Bravo - Donna, para dar pa-
so al cruce de camiones de carga va-
cios con rumbo a México.

Lo anterior gracias al buen servicio que
proporciona el Puente Rio Bravo -
Donna a la comunidad en E.U.A, luego
de 3 afos de trabajo en conjunto la
Administraciéon de Servicios Generales,
asi como con Aduanas y Proteccion
Fronteriza consider6é importante la ex-
pansion y construccion del proyecto
comercial hacia el sur en el Puente
Internacional de Donna, autoridades de
esta localidad dieron inicio a los traba-
jos del mismo.
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X. Resumen Ejecutivo

De acuerdo con la presentacién del contribuyen a reduci
Informe de Labores de la SCT para el lado y costos logi
periodo 2017-2018, destacan algunos yor seguridad al
puntos de relevancia que pueden sinte- cias y a la movi
tizar en unas cuantas lineas la visidon
que ha tenido la presente administra-
cion en materia de carreteras conce-
sionadas:

Todo el ha

“La infraestructura de comunicaciones
y transportes es un factor central en el
desarrollo econémico y social de cada
nacion, toda vez que potencia la efi-
ciencia de la inversion publica y priva-
da en la economia, facilita el funcio-
namiento eficaz de los mercados y
apoya el crecimiento equilibrado de
sus distintas regiones. Donde se cons-
truye una carretera, una via férrea, se
edifica un puerto o se instala una torre
de telecomunicaciones se abre la ruta
al progreso y a la inclusion social.

En infraestructura carretera se prioriza-
ron los trabajos de construccion y mo-
dernizacion.

Durante estos afios el Gobierno de la
Republica, a través de la SCT, ha
construido los cimientos que permiten
a México avanzar para transformarse
en una plataforma logistica global, que
impulsa la productividad, eleva la com-
petitividad y genera mas y mejores
empleos. que los procedimientos

estricto apego a los requi
Ahora, nuestro pais cuenta con mo- y juridicos.”.

dernas autopistas y carreteras que
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Xl. Anexos

Anexo RBD 1.
Anexo RBD 2.
Anexo RBD 3.
Anexo RBD 4.

Titulo de Concesion.
Primera Modificacion Rio Bravo.
Segunda Modificacién Rio Bravo.

Oficio Solicitud de Modificacion Rio B
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