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. Presentacion

Un adecuado desarrollo de su infraes-
tructura, lleva a un pais a alcanzar un
crecimiento econdmico solido, incluyen-
te y sostenido con tasas elevadas de
productividad y competitividad.

Con una infraestructura eficiente se
logra la integracion de los diferentes
mercados regionales, se reducen los
costos de conexion entre ellos y con el
resto del mundo; un territorio mejor co-
nectado al resto del pais es mas com-
petitivo en términos econdmicos, au-
menta la generacion de empleos y de
ingresos para sus habitantes, por lo
que la cuestidén geografica deja de ser
una limitante para el desarrollo de las
diferentes zonas del pais.

Las carreteras son el elemento funda-
mental del sistema de transporte en
México, en la actualidad cuenta con un
importante patrimonio vial que se clasi-
fica de la siguiente manera:

e Red Federal,
¢ Red alimentadora, y
e Red rural.

La red federal de carreteras, esta a
cargo de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT), mientras
que los caminos de la Red alimentado-
ra, los caminos rurales y las brechas
mejoradas son responsabilidad de los
Gobiernos de los Estados.

La infraestructura

transitan el
demanda, la
ras cuenta
tud, dividid
peaje (40,
(10,274);
mentador;

/1 Incluye

Sexto Informe

La red feder

secundaria, en
15 corredores tr
océanos y las fron
pais, en las cuales
del transito carretero.
red basica operan cerca
metros de autopistas de cu
de cuota esta concesionada a

1 Fuente: Sexto Informe de Labores 2017-2018 d
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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res, gobiernos estatales o instituciones
financieras. Por su longitud, esta red es
una de las mas extensas del mundo,
s6lo detras de la de Francia y ligera-
mente mayor que la de Italia®.

La red carretera en México presenta
necesidades de inversidén en construc-
cion, conservacion, modernizacion y
ampliacion muy superiores a los que se
pueden obtener de recursos fiscales,
por lo que fue necesario disenar e iden-
tificar fuentes de recursos de inversion
para aumentar los montos disponibles y
desarrollar nuevos proyectos carreteros
gue demanda el pais.

La SCT disefé tres modelos de asocia-
cion publica-privada, que consisten ba-
sicamente en atraer inversion privada
al desarrollo de infraestructura carrete-
ra nueva y a la modernizacion de carre-
teras existentes libres de peaje. Los
tres modelos son:

e Concesiones,

e Aprovechamiento de Activos, y

e Proyectos de prestacion de ser-
vicios.

El primero es un modelo de concesion
para construir, operar, mantener y ex-
plotar carreteras de cuota.

El segundo es un modelo que integra
paquetes de autopistas de altas especi-
ficaciones existentes y autopistas de
cuota por construir y, el tercero es un
modelo de asociacién publico-privada
para modernizar caminos existentes
libres de peaje.

2 Fuente: Opusculo, El Sector Carretero en México,
2009. Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes. Direccion General de Desarrollo Carretero.
http://www.sct.gob.mx/index.php?id=3270.

A través de estos modelos la SCT b
ca:

* |ncrementar los montos
en carreteras con la p
sector privado.

« Elevar la calidad
a los usuarios.

e Aumentar |
dad de la
blicos.

Con la ela

zadas por la
objetivos de la
dolo en la politica
comunicaciones y
sente Gobierno.

Para tal efecto, en el mar
lado en la normatividad res

3 Lineamientos Generales para la regulacion de lo
procesos de entrega-recepcion y de rendicion de
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el Apartado Segundo, “Fundamento
Legal de la Memoria Documental’, se
presenta la base normativa de este do-
cumento, no Unicamente con los orde-
namientos que han sido expedidos en
razon del proximo proceso de entrega-
recepcion con motivo del cambio de
gobierno, sino como parte integral deri-
vada de una obligacion constitucional,
gue se manifiesta en una politica publi-
ca y un compromiso indeclinable del
actual gobierno con la transparencia y
la rendicion de cuentas.

En Apartado Tercero “Antecedentes’,
se sefialan las causas que motivaron la
conceptualizacion y ejecuciéon de la
concesion para la construccion del
puente internacional Lucio Blanco-Los
Indios que comunicara las poblaciones
de Valle Hermoso, Matamoros y Rio
Bravo en la parte mexicana con la po-
blacion de Los Indios, en el Estado de
Texas, E.U.A. La parte mexicana tiene
una longitud de 76.68 m. en un solo
cuerpo con ancho total de 17.00 m.
para cuatro lineas de transito y dos
banquetas para peatones de 1.50 m.
de ancho cada una, asi como un vado
de 669 m. que conecta las instalacio-
nes de la Garita y Aduana.

(Anexo LBI1,2,3,4y5)

Los Apartados IV y V, conforme lo mar-
can los lineamientos, estan dedicados
a presentar, respectivamente, el marco
juridico en que opera la Concesion, asi
como la vinculacion del mismo con los
planes y programas rectores de la ges-
tion publica y con los propios de la
SCT, que orientan y dan sentido a sus
acciones.

Luego de la sintesis del proyecto,
constituye el Apartado VI, se pre
en el Apartado VII las accio
das a cabo.

El Apartado VIl contie
relativa a las accione
control. Finalmente
se presentan los

sion digital
mentos

manera
La SCT
cion de
so6lo da

publico
dadanos
la transp

1.1.

Cuarta Modi
sion del Pue
dios (Titulo de

.2. Descripcid

La concesion del Puen
— Los Indios se otorgd
Constitucional del Estado d

cuentas de la Administracion Publica Federal (DOF
24/07/2017).

4 http://lwww.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-
de-desarrollo-carretero/titulos-de-concesion/.



http://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarrollo-carretero/titulos-de-concesion/
http://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarrollo-carretero/titulos-de-concesion/
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pas a efecto de que construya, explote
y conserve la parte mexicana del puen-
te internacional Lucio Blanco — Los In-
dios que comunicara las poblaciones
de Valle Hermoso, Matamoros y Rio
Bravo en la parte mexicana con la po-
blacién de Los Indios, en el Estado de
Texas, E.U.A. La parte mexicana tiene
una longitud de 76.68 m. en un solo
cuerpo con ancho total de 17.00 m.
para cuatro lineas de transito y dos
banquetas para peatones de 1.50 m.
de ancho cada una, asi como un vado
de 669 m. que conecta las instalacio-
nes de la Garita y Aduana. (Anexo LBI

1)

Se llevé a cabo la Cuarta Modificacion al
Titulo de Concesion (10-julio-2015), pa-
ra la autorizacion de incrementos extra-
ordinarios en las tarifas en términos
reales en el orden siguiente:

a. Un incremento inicial del 20% a las
tarifas a partir del 01 de septiembre
de 2015,

b. Un incremento de 10% en abril de
2016,y

c. Un dultimo incremento extraordinario
del 10% en las tarifas hasta ese mo-
mento vigentes a partir de enero de
2017. (Anexo LBI 5)

.3. Objetivo de
Documental

la Memoria

Con la elaboracion de esta memoria
documental se pretende transparentar
y rendir cuentas de las acciones reali-
zadas por la SCT para el logro de los
objetivos de la Modificacion a la Con-
cesion, enmarcandolo en la politica

publica en materia de comunicacioneg
y transportes del presente Gobierne

1.4. Periodo de Vigex
se Documenta

cia que

Esta memoria docun
documenta las acci
1 de enero de 20
2018. De confo

Tercera
de 2009.

acion Geografica

Estado de Tama
Valle Hermoso,
VO.

.6. Principales eI Ea GG E

cas Técnicas

El Puente Lucio Blanco es una v
que comunica las poblaciones de Ve
Hermoso, Matamoros y Rio Bravo en la
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parte mexicana con la poblacion de Los
Indios, en el Estado de Texas, E.U.A.
La parte mexicana tiene una longitud
de 76.68 m. en un solo cuerpo con an-
cho total de 17.00 m. para cuatro lineas
de transito y dos banquetas para pea-
tones de 1.50 m. de ancho cada una,
asi como un vado de 669 m. que co-
necta las instalaciones de la Garita y
Aduana.

Titulo Original. (1990).- Concesién para
construir, conservar y explotar la parte
mexicana del Puente Internacional Lu-
cio Blanco-Los Indios (el "Puente Lucio
Blanco") con el fin de comunicar las
poblaciones de Valle Hermoso, Mata-
moros y Rio Bravo en la parte mexica-
na, con la poblacién de los Indios en el
Estado de Texas, Estados Unidos de
Ameérica, con la longitud en su parte
mexicana de 76.68 m. en un solo cuer-
po con un ancho total de 17.00 m. para
cuatro lineas de transito y dos banque-
tas para peatones de 1.50 m. de ancho
cada una, asi como un vado de 669 m.
que lo conecta a las instalaciones de
Garita y Aduana (la "Concesion Lucio
Blanco" o el "Titulo de Concesiéon", in-
distintamente), por un plazo de 18 afos
contados a partir de su otorgamiento.
(Anexo LBI 1)

Primera Modificacion (1994). -Los bie-
nes revertidos a favor de la Nacion, se
entregaran en administracion para su
explotacién a Caminos y Puentes Fe-
derales de Ingresos y Servicios Cone-
X0s, asi como para determinar la con-
traprestacién que la Concesionaria se
obliga a pagar al Gobierno Federal por
la explotaciéon y operacion de la parte

mexicana del Puente Lucio Blanc
(Anexo LBI 2)

Segunda Modificacién (2006
el plazo de vigencia de |
30 anos contados a
noviembre de 1990,
posibilidad de co
administrar, exp
Puente Lucio Bl

ajustes a
valor en t
gencia de |
procedimient
propio Anexo
VENA. La Con
los derechos y
das en la Concesi
chos derechos y obli
estado vigentes por un
a tres afios. DECIMA SE
gan otras causas de termin
tincion de la Concesion.

Cuarta Modificacion (2015).
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i) Un incremento inicial del 20% a las
tarifas a partir del 01 de septiembre de
2015; ii) ii) Un incremento de 10% en
abril de 2016 v, iii) Un ultimo incremen-
to extraordinario del 10% en las tarifas
hasta ese momento vigentes a partir de
enero de 2017. (Anexo LBI 5)

l.7. Unidades Administrativas
Participantes

La Direccion General de Desarrollo Ca-
rretero, en virtud del Reglamento Inte-
rior de la SCT es la encargada de
atender la solicitudes de Modificacién a
los Titulos de Concesion de las Conce-
sionarias, por ende realizar todas las
acciones necesarias para dar respues-
ta a dichas solicitudes, dependiendo
del objeto de la modificacién la DGDC,
se apoya en distintas Unidades Admi-
nistrativas para obtener autorizaciones
0 acciones coordinadas para imple-
mentar el proyecto, como la Direccion
General de Carreteras, Direccion Ge-
neral de Servicios Técnicos, Unidad de
Asuntos Juridicos, SEMARNAT, SE-

1.8. Nombre del Titular

Raul Eduardo Flores Macias
Director General de Desarrollo
Carretero.

DATU, Secretaria de Hacienda y Crédi
to Publico, entre otras.
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Memoria Document

Dos mecanismos que permiten el
desarrollo de la democracia son la ren-
dicién de cuentas y la transparencia.

La primera se refiere a la obligaciéon
que tienen quienes ejercen el poder
publico de responsabilizarse de su la-
bor y estar sujetos a un escrutinio per-
manente por cualquier ciudadano; la
segunda, se refiere a la apertura de la
informacion de las organizaciones poli-
ticas y burocraticas.

La transparencia por si misma no im-
plica un acto de rendiciéon de cuentas,
pero sin ella, ésta ultima no es real-
mente factible. La transparencia es un
instrumento del sistema global de ren-
dicion de cuentas®, que se traduce en
colocar la informacién en la “vitrina pu-
blica” para que los interesados puedan
revisarla, analizarla y emitir juicios u
opiniones.

La actual administracion publica en-
tiende la prioridad de dejar documen-
tada su actuacién y ha decidido elabo-
rar Libros Blancos o Memorias Docu-
mentales para dejar testimonio de su
actuacion, que sirva de memoria histé-
rica para quienes los sucedan en el
ejercicio de la funcién publica, teniendo
claro los resultados y los compromisos
que pudiesen derivarse de estas ac-
ciones de Gobierno.

5 Libros Blancos y Memorias Documentales. Instru-
mentos para la Transparencia y Rendicion de cuen-
tas. Revista de Administracion Publica INAP.

Dado lo anterior,
rendicién de cu
estrategias tr
Nacional de
dentro del
legalidad®.
nentes al
presenta

yectos y
los Libros
mentales,
sentan de
ciones que se

que muestra exacta
cdmo se hizo y los r
obtuvieron.

6 La Cultura de la Legalidad es el nive
miento de las leyes por parte de una comu
un conjunto de valores, percepciones y acti
que el individuo tiene hacia las leyes y las instituci
nes que lo ejecutan.
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La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en el marco juridico que
regula su actuar, asume la responsabi-
lidad de plasmar documentalmente de
forma clara, completa y veraz el nota-
ble esfuerzo institucional que han reali-
zado las unidades administrativas que
la conforman.

I1.1. Constitucion Politica de

los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo 6, inciso A, fraccién |. “Toda la
informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publi-
cos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, esta-
tal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razo-
nes de interés publico y seguridad na-
cional, en los términos que fijen las le-
yes. En la interpretacion de este dere-
cho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obliga-
dos deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley de-
terminara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declara-
cioén de inexistencia de la informacion.”.

Articulo 25.

Este articulo establece:

1. La rectoria economica del Estado
para garantizar que el desarrollo
econdmico del pais sea integral.

2. Laresponsabilidad del Estado e
conduccion de la economia
nal.

3. Participacion estat
estratégicas y prio

Este articulo gar:
llo econémico
que fortalezc
cion y su ré
permitir el
y la dignid
y clases

“Bajo criterios
ductividad y sus
e impulsara a las
tores social y privad

“La ley alentara y proteg
econoémica que realicen |

b24

res....
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Articulo 134

Sefala que los recursos econdmicos
que disponga la Federacion, los Esta-
dos, los Municipios, la Ciudad de Méxi-
co y sus demarcaciones territoriales,
se deben administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez.

Establece ademas que, las adquisicio-
nes se llevaran a cabo a través de lici-
taciones publicas, mediante convocato-
ria publica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publi-
camente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en
cuanto precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

I.2. Ley General de Transpa-

rencia y Acceso a la In-
formacion Publica

Articulo 12. “Toda la informacion pu-
blica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los su-
Jetos obligados es publica y sera acce-
sible a cualquier persona, para lo que
se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca
esta Ley, la Ley Federal y las corres-
pondientes de las Entidades Federati-
vas, asi como demas normas aplica-
bles.”.

I.3. Ley Federal de Transpa-

rencia y Acceso a la In-
formacién Publica

Articulo 1. “La presente Ley es de or-
den publico y tiene por objeto proveer

lo necesario en el ambito federal, pz
garantizar el derecho de accesc
Informacién Publica en po
cualquier autoridad, entida
organismo de los poder
Ejecutivo y Judicial,
mos, partidos politic
fondos publicos, a
persona fisica,
reciba y ejerza
rales o reali
los términos
cion Politig
Mexicanos
parencia
blica.”.

Articulo 37, fraccion
ponde a la Secretaria de
Puablica: Formular y conducir €
y de conformidad con las base
coordinacion que establezca el Comité




WHIDOS g,

SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES T
Y TRANSPORTES

Coordinador del Sistema Nacional Anti-
corrupcion, la politica general de la
Administracion Publica Federal para
establecer acciones que propicien la
integridad y la transparencia en la ges-
tion puablica, la rendiciéon de cuentas y
el acceso por parte de los particula-
res a la informacion que aquélla gene-
re; asi como promover dichas acciones
hacia la sociedad.”.

I.L5. Acuerdo por el que se
establecen los Linea-
mientos Generales para
la Regulacién de los
Procesos de Entrega-
Recepcion y de Rendi-
cion de Cuentas de la
Administracion Publica
Federal’

Articulo 27. “Las dependencias y enti-
dades,... deberan elaborar libros blan-
cos 0 memorias documentales, cuando
consideren resaltar acciones de los
programas, proyectos, politicas publi-
cas y otras acciones gubernamenta-
les...”.

Articulo 29. “Los Libros Blancos y
Memorias Documentales,... formaran
parte de la documentacion correspon-
diente a la entrega-recepcion que reali-
ce su titular al término de su encargo.”.

Articulo 31. “Los Libros Blancos y
Memorias Documentales,... seran de
caracter publico, con excepcion de
aquellos apartados que contengan in-
formaciéon que haya sido clasificada
como reservada o confidencial...”.

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
24 de julio de 2017.

Articulo 32. “Las Dependencias y
dades, la Procuraduria Genera
Republica, y las empresas p.
del Estado, podran elabor
cos de sus programas,
liticas publicas relev

administracion g
cuentren en pro
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I.6.-Manual Ejecutivo para la
Entrega-Recepcion y Ren-
dicion de Cuentas 2012-
2018, publicado en la pa-
gina de la Secretaria de la
Funciéon Publica el 29 de

noviembre de 2017
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Con fecha 12 de noviembre de 1990,
la Secretaria otorgo a favor de la Con-
cesionaria una concesion para cons-
truir, conservar y explotar la parte me-
xicana del puente internacional Lucio
Blanco-los Indios el "Puente Lucio
Blanco" con el fin de comunicar las
poblaciones de Valle Hermoso, Mata-
moros y Rio Bravo en la parte mexica-
na, con la poblacion de Los Indios en
el Estado de Texas, Estados Unidos
de Ameérica, con una longitud en su
parte mexicana de 76.68 m. en un solo
cuerpo con un ancho total de 17.00 m.
para cuatro lineas de transito y dos
banquetas para peatones de 1.50 m.
de ancho cada una, asi como un vado
de 669 m. que lo conecta a las instala-
ciones de Garita y Aduana, por un pla-
zo de 18 anos contados a partir de su
otorgamiento. (Anexo LBI 1)

Con fecha 1ero. de diciembre de 1992,
de conformidad con la agenda entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Esta-
dos Unidos de América para poner en
operacion el Puente Lucio Blanco, la
Concesionaria puso en operaciéon la
parte mexicana, la cual sigue operado
ininterrumpidamente.

El 11 de noviembre de 1994, |la Secreta-
ria modifico la Concesion del Puente
Lucio Blanco para establecer, entre
otras cosas, que los bienes revertidos a
favor de la Nacion se entregaran en
administraciéon para su explotacion a

Antecedentes

Caminos y Puent
sos y Servicios
determinar la
Concesionari

racion de |
Lucio Bla

1990, asi

cio Blanco. (A

El 26 de agosto
naria, en cumplimi
por el articulo 30 de |
Puentes y Autotranspo

metié a consideracién de
las bases generales de u
mediante el cual celebraria un
so para licitar la contratacion par
operacion, conservacion, mantenimien-
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to y transferencia de la parte mexicana
del Puente Lucio Blanco. (Anexo LBI 3)

En el Periodico Oficial del Estado de
Tamaulipas del 3 de septiembre de
2008, se publicé el decreto por parte
del Congreso del Estado de Tamauli-
pas autorizando al Ejecutivo del Estado
para afectar la totalidad de los flujos
del Puente Lucio Blanco en la forma y
términos que resultaran mas favorables
para el Estado, en el entendido que el
vehiculo que se contratara para dichos
efectos debia ser destinado unica vy
exclusivamente a cumplir con todas y
cada una de las obligaciones del Go-
bierno del Estado de Tamaulipas en
los términos establecidos en la conce-
sion del Puente Lucio Blanco.

Con fecha 26 de agosto de 2009, la
Concesionaria informd a la Secretaria
que adjudico el contrato a la empresa
Compafia Operadora de Puentes y
Autopistas, S.A. de C.V. (COPA); para
que realice las gestiones necesarias
ante el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C., Institucion
de Banca de Desarrollo (Banobras) y el
Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN) para obtener el financia-
miento necesario para el cumplimiento
del contrato. Al respecto, el esquema
de financiamiento propuesto consiste
en el otorgamiento a COPA de un cré-
dito principal y un crédito subordinado
por parte de Banobras y FONADIN,
respectivamente, cuya fuente de pago
estaria integrada por los ingresos que
se obtengan de la explotacion del
Puente Lucio Blanco. Para dichos efec-
tos se constituiria un fideicomiso de

administraciéon y fuente de pago c
patrimonio estaria integrado pri
mente por la aportacion de
chos al cobro de la Co
Blanco por parte de la
asi como su derech
lesquier ingresos
puesto en los titu
pectivos en cas

del 10%
momento vi
de 2017. (An
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V.

IV.1. Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Fe-
deral

Los articulos 2°, fraccion 1, 14, 18, 26
y 36 fracciones XXI, XXIV y XXVII, es-
tablecen las facultades y atribuciones
de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) para, entre otros,
otorgar concesiones 0 permisos para
construir las obras que le corresponda
ejecutar.

IV.2. Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Fe-
deral

En los articulos 1°, 2°, fraccion 1, inciso
e), 5°, fracciones |, lll y IX, 6°, 15y 30,
se regula la construccion, operacion,
explotacion, conservacion y manteni-
miento de los caminos y puentes que
constituyen las vias generales de co-
municacioén; asi como las atribuciones
para planear, formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo
de los caminos, puentes, servicios de
autotransporte federal y sus servicios
auxiliares; ademas de otorgar las con-
cesiones mediante titulos y permisos a
que se refiere la Ley, vigilar su cum-
plimiento, resolver sobre su revocacion
o terminacion en su caso, y la resolu-
cion de las prorrogas, mismas que
pueden ser solicitadas en cualquier
momento durante su vigencia, cuando

entre los qu

Las concesi
ciones sobre
de dominio pub
crean derechos
plemente frente a
sin perjuicio de terc
realizar los usos, apro
explotaciones, de acuer:
glas y condiciones que esta
leyes y el titulo de la conce
permiso o la autorizacion corre
diente.
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IV.4. Ley de Vias Generales trativamente su caducidad, nulid
de Comunicacién rescision o revocacion.

La Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién, regula la actividad en relaciéon
con el uso de las vias de comunica-
cion.

Articulo 3°. “Las vias generales de
comunicacion y los modos de transpor-
te que operan en ellas quedan sujetos
exclusivamente a los Poderes Federa-
les. El Ejecutivo ejercitara sus faculta-
des por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en los
siguientes casos y sin perjuicio de las
facultades expresas que otros orde-
namientos legales concedan a otras
Dependencia del Ejecutivo Federal:

Ill.  Otorgamiento, interpretacion y
cumplimiento de concesiones;

VIIl. Aprobacion, revision o modifica-
cion de tarifas, circulares, horarios,
tablas de distancia, clasificaciones Yy,
en general, todos los documentos rela-
cionados con la explotacion;

Xll. Infracciones a esta ley o a sus re-
glamentos, y

XIll. Toda cuestion de caracter admi-
nistrativo relacionada con las vias ge-
nerales de comunicacion y medios de
transporte...".

IV.5. Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes

Dispone en los articulos 4 y 5 fraccion
XI, el otorgar concesiones y resolver,
en su caso, sobre su prorroga y modifi-
caciones, asi como declarar adminis-
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V.  Vinculacion con Doc

V.1. Plan Nacional de Desarro-
llo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, establece entre sus postulados,
que el enfoque de la presente Adminis-
tracion fue generar un crecimiento
econdmico sostenible e incluyente que
estuvo basado en un desarrollo integral
y equilibrado de todos los mexicanos.

En este orden de ideas, la SCT trabajé
en 5 ejes fundamentales: lograr un
México en Paz; lograr un México Inclu-
yente; lograr un México con Educacién
de Calidad para Todos; lograr un Méxi-
co Prospero y lograr que México sea
un Actor con Responsabilidad Global.

Alineacién de los Objetivos Sectori
Plan Nacional de Desarrollo 2013

Objetivo
General
México o
Metas México con flrien G
. e responsabilidad
Nacionales en paz | Incluyente educacion Prospero
) global
de calidad

i) Democratizar la productividad

Ejes

ii) Gobierno cercano y moderno
Transversales

iii) Perspectiva de genero




Asimismo, la mencionada estrategia
4.2.5 contempld las siguientes lineas
de accion: (i) seguir tres ejes rectores
en el desarrollo de infraestructura
(desarrollo regional equilibrado, desa-
rrollo urbano y conectividad logistica);
(i) fomentar el desarrollo de relaciones
de largo plazo entre instancias del sec-
tor publico y del privado, para la pres-
tacion de servicios al sector publico o
al usuario final, en los que se utilice la
infraestructura provista total o parcial-
mente por el sector privado; (iii) priori-
zar los proyectos con base en su ren-
tabilidad social y alineacién al Sistema
Nacional de Planeacion Democratica;
(iv) consolidar instrumentos de finan-
ciamiento flexibles para proyectos de

infraestructura, que contribuyan a otor=
gar el mayor impulso posible al.desa-
rrollo de la infraestructura nacional: (v)
complementar el financiamiento de
proyectos con alta rentabilidad social
en los que el mercado’no participa, en
términos de riesgo y plazo; y (vi) pro-
mover el desarrollo del mercado de
capitales para el financiamiento de in-
fraestructura.

Dentro de la'meta nacional que busca
un México Prospero, se establecen las
estrategias y lineas de accién en mate-
ria de infraestructura y que transver-
salmente se aplican a todos los secto-
res: telecomunicaciones, hidrocarbu-
ros, electricidad y  transporte.

Alineacion de los Objetivos Sectoriales al
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Meta Nacional IV — México Préspero

Objetivos de la Meta
Nacional

4.9 Contar con una infra- | 4.9.1. Modernizar, ampliar y 1.
infraes-
tructura de los diferen-
tes modos de transpor-
te, asi como mejorar su
conectividad bajo crite-

estructura de trans-
porte que se refleje
en menores costos
para realizar la acti-
vidad econdmica.

conservar

Estrategia del Objetivo
de la Meta Nacional

Objetivo del Programa
Sectorial

Desarrollar una infraestructura
de transporte y logistica multi-
modal que genere costos com-
petitivos, mejore la seguridad e
impulse el desarrollo econémico
social.

rios estratégicos de efi- 2. Contar con servicios logisticos

ciencia.

de transporte, eficientes y segu-
ros que incrementen la competi-
tividad y productividad de las ac-
tividades econdmicas.

3. Generar condiciones para una
movilidad de personas integral,
agil, segura, sustentable e inclu-
yente, que incremente la calidad
de vida.
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En materia de transporte: modernizar,
ampliar y conservar la infraestructura
de los diferentes modos de transporte,
asi como mejorar su conectividad bajo
criterios estratégicos y de eficiencia,
especificando lineas de accion particu-
lares para los subsectores carretero,
ferroviario, maritimo-portuario y aero-
portuario.

V.2. Programa Nacional de

Infraestructura Alineado
con las Metas del PND

Conviene destacar que el Capitulo VIII
del citado Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 denominado “Sistema Na-
cional de Planeacion Democratica”,
refiere que con fundamento en el ar-
ticulo 22 de la Ley de Planeacion, la
presente  Administracién elaborara,
entre otros programas, el “Programa
Nacional de Infraestructura”, y que los
programas que emanen del Plan Na-
cional de Desarrollo deberan ser suje-
tos de medicion y seguimiento.

El Programa Nacional de Infraestructu-
ra 2014-2018, esta alineado al Plan
Nacional de Desarrollo mediante el
impulso de infraestructura como condi-
cion estratégica para mejorar la com-
petitividad de las empresas, aumentar
la productividad del pais y generar mas
y mejores empleos, buscando aumen-
tar el bienestar social y reducir diferen-
cias entre regiones.

Con base en el Acuerdo 01/2013 por el
que se emiten los Lineamientos para
dictaminar y dar seguimiento a los pro-
gramas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2013, en los cuales se esta-

blecen los elementos y caracteristi
que deben contener los program
deriven del Plan Nacional de
llo 2013-2018; el Progra
de Infraestructura conti
estrategias y lineas
flejan las actividade
cretas en materi
impulsadas por
publica.

Comunicaciones y Transportes

Objetivo

Contar con una estructura y una plataforma
logistica de ftransporte y comunicaciones
modernas que fomenten una mayor
competitividad, productividad y desarrollo
econdmico y social.

Estrategias

1. México Como plataforma logistica
Global.

2. México con una movilidad de
pasajeros moderna.

3. México con acceso universal a la

banda ancha.
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VL.

De conformidad con lo establecido en
los postulados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, de generar un
crecimiento econdmico sostenible e
incluyente que esté basado en un
desarrollo integral y equilibrado; y con-
tinuar conservando y explotando la
parte mexicana del puente internacio-
nal Lucio Blanco-los Indios el "Puente
Lucio Blanco" con el fin de comunicar
las poblaciones de Valle Hermoso, Ma-
tamoros y Rio Bravo en la parte mexi-
cana, con la poblacion de Los Indios
en el Estado de Texas, Estados Uni-
dos de América. Durante el periodo en
comento, la Concesionaria, fecha 24
de febrero de 2015, solicité a la Secre-
taria una prérroga a la vigencia del Ti-
tulo de Concesion y la modificacion de
las condiciones Novena y Décima Sex-
ta de la Concesién Lucio Blanco, para
estar en posibilidad de ampliar y cum-
plir con sus con obligaciones suscritas
entre la Concesionaria y COPA, el cual
tiene como objeto la operacion, con-
servacion, mantenimiento y transferen-
cia de la parte mexicana del Puente
Lucio Blanco.

La Secretaria analiz6 el estudio de afo-
ro y el impacto en el modelo financiero
de la concesion, para definir la posibili-
dad de prorrogar el plazo de la conce-
sion, su alcance, asi como el incre-
mento de la tarifa que en su momento
se determind bajo los términos esta-
blecidos en el titulo de concesién y en
la legislacion aplicable vigente, para
que Banobras y el FONADIN presen-
ten a sus organos de decision la res-
tructura de los créditos contratados por

Sintesis Ejecutiva

COPA; con base en |
cretaria, considera
de la Ley de Cami
transporte Feder
concesiones s
plazo de 30
te otorgar u
gencia de |
Bases de

nal del
prorroga

orden siguie

a. Un increme
tarifas a parti
de 2015,

b. Un incremento d
2016y,

c. Un ultimo incremento
del 10% en las tarifas
momento vigentes a partir
de 2017. (Anexo LBI 5)
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VIl. Acciones Realizadas

VIl.1 Acciones Operativas

La Concesionaria, Estado Constitucio-
nal de Tamaulipas, a través de su Se-
cretaria de Obras Publicas, envio Ofi-
cio No, SOP/0135/2014, de fecha 19
de junio de 2014, a la Secretaria con la
finalidad de una autorizacién para Mo-
dificar al Titulo de Concesioén por los
motivos siguientes: (Anexo LBI 6)

¢ El Puente Lucio Blanco — Los Indios,
lleva operando alrededor de 22 afios,
para el periodo de 1995 a 2009 el
Transito Promedio Diario Anual
(TPDA) registré un crecimiento anual
de 4.5%

e La construccion e inicio de operacion
del Puente Rio Bravo - Donna en di-
ciembre de 2010, el TPDA del Puente
Lucio Blanco — Los Indios tuvo una
reduccion en 19.5% respecto al ano
anterior, es decir el TPDA se ubico en
1,584 vehiculos por dia. Esta reduc-
cion del transito continué y para el
primer semestre de 2012 se registra
un TPDA de 1,216 vehiculos por dia,
es decir, en los ultimos tres anos el
Puente Lucio Blanco — Los Indios ha
registrado una disminucion de cruces
del orden de 38%. Asimismo, es im-
portante destacar que este nivel de
transito no se ha presentado en los ul-
timos 16 afios de operacién de este
puente.

¢ De igual manera entre julio de -2009 y
julio de 2012 los ingresos han regis-
trado una disminuciéon que en térmi-

nos reales es d
anual.

¢ Al realizar la
para cubrir |
aplicados p
zo actual
suficiente

ciones
patio de
ternacion

Direccién General Adjun
sion Fisica de Autopistas
Director General Adjunto de
miento de Concesiones de Autopi
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ambos de la SCT, que en respuesta a
su Atenta Nota de fecha 25 de febrero
de 2015, mediante la cual le comunica
que la Concesionaria esta solicitando
la modificacion al titulo de Concesion
del Puente Lucio Blanco — Los Indios y
que se prorrogue la vigencia de la
Concesién, por lo que solicita a la
Coordinacion, opinion acerca de la fac-
tibilidad de que el nuevo esquema fi-
nanciero propuesto de manera conjun-
ta por BANOBRAS, el FONADIN, la
Concesionaria y la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, para in-
crementar los ingresos de los puentes,
permitira impulsar sus programas de
mantenimiento y conservacion que evi-
ten afectar su estado fisico y llevarlos a
estandares de calidad aceptables, en
un plazo razonable, a lo anterior le co-
menta que de acuerdo a sus atribucio-
nes estipuladas en el “Manual de Or-
ganizacion de la Direcciéon General de
Desarrollo Carretero”, el programa de
conservacion presentado del Puente
Internacional Lucio Blanco — Los In-
dios, se considera que cumple con los
parametros minimos aceptables para
los trabajos de conservacion y llevar
los puentes a estandares aceptables
en un plazo de 5 afos. (Anexo LBI 9)

El Director General Adjunto de Segui-
miento de Concesiones de Autopistas
mediante Memorandum sin numero, de
fecha 15 de abril de 2015 remitié al Di-
rector General de Carreteras, ambos
de la SCT, respuesta sobre la Modifi-
cacion al Titulo de Concesion, que esta
solicitando la Concesionaria a efecto

de restablecer el equilibrio econd
de las Concesiones, derivado
los aforos e ingresos regist
notoriamente inferiores a
inicialmente. (Anexo L

Esta Direccion Ge
guimiento de Co

estructura
mente por
forme a la
se ha deter
encuentra en
para su operaci

De igual manera
miento que derivado
al estudio de deman
Financiero presentados p
sionaria, se determindé que
con las expectativas previs
acuerdo a los requerimientos que
fueron formulados al respecto.
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Conforme a los argumentos, justifica-
ciones y motivos expuestos en parra-
fos anteriores la SCT, a través de su
Secretario de Estado, autorizé con fe-
cha 10 de julio de 2015 la 42. Conce-
sion del Puente Lucio Blanco — Los
Indios que se otorgd al Gobierno Cons-
titucional del Estado de Tamaulipas
con una prorroga hasta de 30 afios y la
autorizacion de incrementos extraordi-
narios en las tarifas en términos reales
en el orden siguiente:

Un incremento inicial del 20% a
tarifas a partir del 01 de septi
de 2015,

Un incremento de 10¢
2016y,

Un ultimo incren
del 10% en
momento Vig
de 2017. (£
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Vill. Seguimiento y Contro

Derivado de las auditorias practicadas
a la Direccion General de Desarrollo
Carretero por el periodo de 2013 —
2018 por las diferentes instancias fis-
calizadoras, las observaciones deter-
minadas en las cuentas publicas co-
rrespondientes, fueron atendidas y sol-
ventadas.
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IX. Resultados

La Concesién para construir, conservar
y explotar la parte mexicana del Puen-
te Internacional Lucio Blanco - Los
Indios, que comunicara las poblaciones
de Valle Hermoso, Matamoros y Rio
Bravo en la parte mexicana con la po-
blacion de Los Indios, en el Estado de
Texas, E.U.A., ubicados en el Estado
de Tamaulipas. La SCT considerando
la peticion del Estado Constitucional de
Tamaulipas (La Concesionaria), cuyo
contexto solicita la autorizacion para
Modificar al Titulo de Concesién a fin
de permitir. Ampliar el periodo de la
concesion; el acceso de camiones de
carga; homologar  gradualmente las
tarifas del sistema de puentes con las
que se cobran en la parte americana y
apoyar la gestiéon ante la S.H.C.P. para
la construccion de las instalaciones
necesarias para habilitar el patio de
exportaciéon del Puente Internacional
Lucio Blanco.

La SCT considerando que las evalua-
ciones acerca de la factibilidad de que
el nuevo esquema financiero propuesto
de manera conjunta por BANOBRAS,
el FONADIN cumple con los parame-
tros minimos aceptables para los tra-
bajos de conservacion y llevar los
puentes a estandares aceptables pro-
cedio a revisar el estado que guarda el
cumplimiento de las obligaciones de la
Concesionaria en relacion con lo esta-
blecido en los Titulos de Concesién y
que no se advierten incumplimientos

de caracter técnico
nanciero y legal.

Cabe senalar
luaciones del

Puente Lucio
conjuntamente ¢
Puente Rio Bravo
do una condicion es
tonar el desarrollo del
Bravo y la region en su
construcciéon de un Compl
de Libre Comercio y Servicios,
area aledafa al puente, propieda
gobierno de Tamaulipas, con inversion
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publica y privada, significaria un impor-
tante y fuerte acompanamiento a la
vocacion del puente internacional y a la
detonacioén del crecimiento econdmico.

Los motivos solicitados por la Conce-
sionaria, conjuntamente con BANO-
BRAS y el FONADIN y la aceptacion
de la SCT han fortalecido el agil paso
de los usuarios tanto en la parte del
territorio mexicano como los que se
trasladan a nuestro territorio del lado
de Texas, E.U.A. por lo que el Puente
Lucio Blanco -Los Indios agilizara las
gestiones previas a la apertura del
puente al paso del transporte industrial,
en el acondicionamiento de la revision
aduanal al transporte industrial, la con-

clusion total del eje carretero que un
los puentes internacionales de
dad y la colocacion de alu
blico y entubado de las a
les periféricas, sobre |
enlaza al nucleo urb
con las instalacio
nacional.
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X. | Resumen Ejecutivo

De acuerdo con la presentacion del
Informe de Labores de la SCT para el
periodo 2017-2018, destacan algunos
puntos de relevancia que pueden sinte-
tizar en unas cuantas lineas la visidon
que ha tenido la presente Administra-
cion en materia de carreteras conce-
sionadas:

lado y costos logisti

“La infraestructura de comunicaciones
y transportes es un factor central en el
desarrollo econémico y social de cada
nacion, toda vez que potencia la efi-
ciencia de la inversion publica y priva-
da en la economia, facilita el funcio-
namiento eficaz de los mercados y
apoya el crecimiento equilibrado de
sus distintas regiones. Donde se cons-
truye una carretera, una via férrea, se
edifica un puerto o se instala una torre
de telecomunicaciones se abre la ruta
al progreso y a la inclusion social.

En infraestructura carretera se prioriza-
ron los trabajos de construcciéon y mo-
dernizacion.

Durante estos afios el Gobierno de la
Republica, a través de la SCT, ha
construido los cimientos que permiten
a México avanzar para transformarse
en una plataforma logistica global, que
impulsa la productividad, eleva la com-
petitividad y genera mas y mejores
empleos. estricto apego a los re
y juridicos.”.

Ahora, nuestro pais cuenta con mo-

dernas autopistas y carreteras que

contribuyen a reducir tiempos de tras-
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Xl. Anhexos

Anexo LBI 1. Titulo de Concesion.

Anexo LBI 2. Primera Modificacion Lucio Blanco.
Anexo LBI 3. Segunda Modificacion Lucio Blanco.
Anexo LBl 4. Tercera Modificacion.

Anexo LBI 5. Cuarta Modificacion.

Anexo LBI 6. Carpeta Documental de la Segunda M
sion

Anexo LBI 7. 15.04.15 Oficio Cumplimiento.

Anexo LBI 8. Oficio SOP/0135/2014 de la Secreta
de Tamaulipas.

Anexo LBI 9. Nota Informativa del 18 de marzo del
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