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. Presentacion

Un adecuado desarrollo de su infraes-
tructura, lleva a un pais a alcanzar un
crecimiento econdmico sodlido, inclu-
yente y sostenido con tasas elevadas
de productividad y competitividad.

Con una infraestructura eficiente se
logra la integracién de los diferentes
mercados regionales, se reducen los
costos de conexion entre ellos y con el
resto del mundo; un territorio mejor
conectado al resto del pais es mas
competitivo en términos econdmicos,
aumenta la generacion de empleos y
de ingresos para sus habitantes, por lo
que la cuestion geografica deja de ser
una limitante para el desarrollo de las
diferentes zonas del pais.

Las carreteras son el elemento fun-
damental del sistema de transporte en
México, en la actualidad cuenta con un
importante patrimonio vial que se cla-
sifica de la siguiente manera:

e Red Federal,
¢ Red Alimentadora, y
e Red Rural.

La red federal de carreteras, esta a
cargo de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT), mientras
que los caminos de la Red Alimenta-
dora, los caminos rurales y las bre-
chas mejoradas son responsabilidad
de los Gobiernos de los Estados.

La infraestructura carretera moviliza la
mayor parte de la carga (55% del total)

y de las personas (9
transitan el pais. P
demanda, la Red
ras cuenta con
tud, dividida e
peaje (40,590
ta (10,274);
alimentador,

I6metros de autopi
red de cuota esta co
ticulares, gobiernos es
ciones financieras. Por

1 Fuente: Sexto Informe de Labores 2017-
de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes.
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esta red es una de las mas extensas
del mundo, sélo detras de la de Fran-
cia y ligeramente mayor que la de Ita-
lia2.

La red carretera en México presenta
necesidades de inversion en construc-
cion, conservacion, modernizacion y
ampliacion muy superiores a los que
se pueden obtener de recursos fisca-
les, por lo que fue necesario disefar e
identificar fuentes de recursos de in-
version para aumentar los montos dis-
ponibles y desarrollar nuevos proyec-
tos carreteros que demanda el pais.

La SCT diseid tres modelos de aso-
ciacién publica-privada, que consisten
basicamente en atraer inversién priva-
da al desarrollo de infraestructura ca-
rretera nueva y a la modernizacién de
carreteras existentes libres de peaje.
Los tres modelos son:

e Concesiones,

e Aprovechamiento de Activos, y

e Proyectos de Prestaciéon de
Servicios.

El primero es un modelo de concesion
para construir, operar, mantener y ex-
plotar carreteras de cuota.

El segundo es un modelo que integra
paquetes de autopistas de altas espe-
cificaciones existentes y autopistas de
cuota por construir y, el tercero es un
modelo de asociacidon publico-privada
para modernizar caminos existentes
libres de peaje.

2 Fuente: Opusculo, El Sector Carretero en México,
2009. Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes. Direccion General de Desarrollo Carretero.
http://www.sct.gob.mx/index.php?id=3270.

A través de estos modelos la S
busca:

* |ncrementar los montos
en carreteras con la
del sector privado.

Elevar la calida

jara-Aguas
tas), en lo
Jalisco, Gua
Inclusién del
una longitud d
el oriente de Ji
terminaciéon en e
autopista Maravatio-
otorgue una prorroga
Concesion, complemen
ajuste tarifario en las autopi

Con la elaboracién de esta me
documental se pretende transparent
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y rendir cuentas de las acciones reali-
zadas por la SCT para el logro de los
objetivos de la Concesion, enmarcan-
dolo en la politica publica en materia
de comunicaciones y transportes del
presente Gobierno.

Para tal efecto, en el marco de lo se-
fialado en la normatividad respectiva3,
en el Apartado Il, “Fundamento Legal
de la Memoria Documental”’, se pre-
senta la base normativa de este do-
cumento, no unicamente con los orde-
namientos que han sido expedidos en
razon del proximo proceso de entrega-
recepcion con motivo del cambio de
gobierno, sino como parte integral de-
rivada de una obligacién constitucio-
nal, que se manifiesta en una politica
publica y un compromiso indeclinable
del actual Gobierno con la transparen-
cia y la rendicién de cuentas.

En Apartado Il “Antecedentes”, se
sefalan las causas que motivaron la
conceptualizacion y ejecucion de la
Concesidén y su Modificacion.

Los Apartados IV y V, conforme lo
marcan los lineamientos, estan dedi-
cados a presentar, respectivamente, el
marco juridico en que opera la Conce-
sion, asi como la vinculacion del mis-
mo con los planes y programas recto-
res de la gestidon publica y con los pro-
pios de la SCT, que orientan y dan
sentido a sus acciones.

Luego de la sintesis del proyecto, que
constituye el apartado VI, se presen-

3 Lineamientos Generales para la regulacion de los
procesos de entrega-recepcion y de rendicion de
cuentas de la Administracion Publica Federal (DOF
24/07/2017).

tan en el apartado VIl las
llevadas a cabo.

El Apartado VIII contiene
cion relativa a las accion
miento y control. Fi
apartado IX se pre
dos y beneficios
programa en la a

ciones
teria re
ciones
dictadc

Primera
cesion del

1.2

La Concesion ¢
cion, operacion,
servacion y explot
tas Maravatio-Zapo
jara-Aguascalientes-Le
tas), en los Estados de
Jalisco, Guanajuato y Ag
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(Titulo  de Concesién  4).(Anexo
POCC-I), con la Primera Modificacion
al Titulo de Concesién, por la inclusion
del Ramal de libre peaje con una lon-
gitud de 46.0 km con inicio en el orien-
te de Jiquilpan, Michoacan, y termina-
cion en el entronque con la autopista
Maravatio-Zapotlanejo, se amplia el
plazo de la Concesion. (Anexo POCC-

11).

.3. Objetivo de la Memoria
Documental.

Con la elaboracion de esta Memoria
Documental se pretende transparentar
y rendir cuentas de las acciones reali-
zadas por la SCT para el logro de los
objetivos de la Modificacién a la Con-
cesién, enmarcandolo en la politica
publica en materia de comunicaciones
y transportes del presente Gobierno.

1.4. Periodo de Vigencia que
se Documenta.

Esta memoria documental describe y
documenta las acciones realizadas del
1 de enero de 2013 al 31 de octubre
de 2018. De conformidad a lo estable-
cido en el Articulo 30 de los Linea-
mientos Generales para la Regulacion
de los Procesos de Entrega-
Recepcion y de Rendicién de Cuentas
de la Administracién Publica Federal.

I.56. Ubicacion Geografica.

Estados de Michoacan, Jalisco, Gua-
najuato y Aguascalientes.

4 http://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-
general-de-desarrollo-carretero/titulos-de-
concesion/.

.6. Principales Caracteristi
cas Técnicas

Las autopistas Maravatio-
Guadalajara-Zapotlanej
Lagos de
Aguascalientes (la

lisco, Guanaj
con fecha 3
SCT otorgd
Carreteras
CV.(aC

propia
equilibri

articulo 6° de
Puentes y Aut
por el plazo sufici
la Concesionaria la
la inversidn necesaria
trucciéon y cubrir los cos
de operacion, conservacion
nimiento del Ramal a Jiquilpan.
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La construccion del Ramal a Jiquilpan
mediante este esquema de financia-
miento (prérroga de plazo) genera
ventajas ya que no implica una ero-
gacion de recursos publicos y tampo-
co un incremento tarifario a los usua-
rios.

Con la construccion de esta obra, se
esta cumpliendo con el Compromiso
de Gobierno 152 (CG-152), “Construir
la primera etapa de la carretera que
conecta a Jiquilpan y Sahuayo con la
autopista México Guadalajara, en el
Estado de Michoacan”.

l.7. Unidades Administrativas
Participantes

La Direccion General de Desarrollo
Carretero, en virtud del Reglamento
Interior de la SCT es la encargada de
atender la solicitudes de Modificacion
a los Titulos de Concesion de las
Concesionarias, por ende realizar to-
das las acciones necesarias para dar
respuesta a dichas solicitudes, de-
pendiendo del objeto de la Modifica-

cion la DGDC, se apoya en distintas
Unidades Administrativas para @
ner autorizaciones o accione
nadas para implementar €
como, la Direccion Gene
teras, Direccion Gener
Técnicos, Unidad de
cos, entre otras.

1.8. Nomb G EIRFIHTIET

Director
Carretero
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Il. Fundamento Legal d

Dos mecanismos que permiten el
desarrollo de la democracia son la ren-
dicién de cuentas y la transparencia.

La primera se refiere a la obligacion
que tienen quienes ejercen el poder
publico de responsabilizarse de su la-
bor y estar sujetos a un escrutinio per-
manente por cualquier ciudadano; la
segunda, se refiere a la apertura de la
informacion de las organizaciones poli-
ticas y burocraticas.

La transparencia por si misma no im-
plica un acto de rendiciéon de cuentas,
pero sin ella, ésta ultima no es real-
mente factible. La transparencia es un
instrumento del sistema global de ren-
dicién de cuentas®, que se traduce en
colocar la informacién en la “vitrina pu-
blica” para que los interesados puedan
revisarla, analizarla y emitir juicios u
opiniones.

La actual administracion publica en-
tiende la prioridad de dejar documen-
tada su actuacién y ha decidido elabo-
rar Libros Blancos o Memorias Docu-
mentales para dejar testimonio de su
actuacién, que sirva de memoria histo-
rica para quienes los sucedan en el
ejercicio de la funcion publica, teniendo
claro los resultados y los compromisos
que pudiesen derivarse de estas ac-
ciones de Gobierno.

5 Libros Blancos y Memorias Documentales. Instru-
mentos para la Transparencia y Rendicion de cuen-
tas. Revista de Administracion Publica INAP.

Nacional
dentro del
legalidad®.
nentes al

yectos y
los Libros
mentales, |
sentan de m
ciones que se

Esta Memoria es
pro de la transpare
que muestra exacta

6 La Cultura de la Legalidad es el nive
miento de las leyes por parte de una comu
un conjunto de valores, percepciones y acti
que el individuo tiene hacia las leyes y las instituci
nes que lo ejecutan.
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cémo se hizo y los resultados que se
obtuvieron.

La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en el marco juridico que
regula su actuar, asume la responsabi-
lidad de plasmar documentalmente de
forma clara, completa y veraz el nota-
ble esfuerzo institucional que han reali-
zado las unidades administrativas que
la conforman.

I1.1. Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo 6, inciso A, fraccién |. “Toda la
informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publi-
cos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, esta-
tal y municipal, es publica y sdlo podra
ser reservada temporalmente por razo-
nes de interés publico y seguridad na-
cional, en los términos que fijen las le-
yes. En la interpretacion de este dere-
cho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obliga-
dos deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley de-
terminara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declara-
cioén de inexistencia de la informacion”.

Articulo 25.

Este Articulo establece:

1. La rectoria econdmica del Est
para garantizar que el de
econdmico del pais sea i

2. La responsabilidad
la conduccién de
cional.

Participacio

llo econd

permitir

con la ley, pa
las areas priorita

“Bajo criterios de e
ductividad y sustentabi
e impulsara a las empres
tores social y privado...”.
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“La ley alentara y protegera la actividad
economica que realicen los particula-

7

res....

Articulo 134

Sefiala que los recursos econdmicos
que disponga la Federacion, los Esta-
dos, los Municipios, la Ciudad de Méxi-
co y sus demarcaciones territoriales, se
deben administrar con eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia y honra-
dez.

Establece ademas que, las adquisicio-
nes se llevaran a cabo a través de Lici-
taciones Publicas, mediante convocato-
ria publica, para que libremente se pre-
senten proposiciones solventes en so-
bre cerrado, que sera abierto publica-
mente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en
cuanto precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

I.2. Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la In-
formacion Publica.

Articulo 12. “Toda la informacion pu-
blica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los su-
Jetos obligados es publica y sera acce-
sible a cualquier persona, para lo que
se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca
esta Ley, la Ley Federal y las corres-
pondientes de las Entidades Federati-
vas, asi como demas normas aplica-
bles.”.

I.3. Ley Federal de Trans
rencia y Acceso a

den publico y tiene
lo necesario en el

IX. Fomentar el u
la informacién para
parencia, el derecho
informacion y la accesibi

Xll. Difundir proactivamente info
cion de interés publico;...”
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I.4.. Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Fede-
ral.

Articulo 37, fraccion XXIIl. “Corres-
ponde a la Secretaria de la Funcion
Puablica: Formular y conducir en apego
y de conformidad con las bases de
coordinacion que establezca el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anti-
corrupcion, la politica general de la
Administracién Publica Federal para
establecer acciones que propicien la
integridad y la transparencia en la ges-
tion publica, la rendicion de cuentas y
el acceso por parte de los particulares
a la informacion que aquélla genere;
asi como promover dichas acciones
hacia la sociedad”’.

I.L5. Acuerdo por el que se es-
tablecen los Lineamien-
tos Generales para la Re-
gulacién de los Procesos
de Entrega-Recepcion y
de Rendicién de Cuentas
de la Administracién Pu-
blica Federal’

Articulo 27. “Las dependencias y en-
tidades..., deberan elaborar libros
blancos o memorias documentales,
cuando consideren resaltar acciones
de los programas, proyectos, politicas
publicas y otras acciones guberna-
mentales...”

Articulo 29. “Los Libros Blancos y
Memorias Documentales..., formaran
parte de la documentacion correspon-

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
24 de julio de 2017.

diente a la entrega-recepcion que re
ce su titular al término de su enca

Articulo 31. “Los Libros
Memorias Documentales
caracter publico, con
aquellos apartados
formaciéon que h
como reservada

Articulo 32. “

Republica,
del Estadao

GEEEWANncion Publica el
29 de novid] G vk
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lll.| Antecedentes

Con fecha 3 de octubre de 2007, La Dentro de los com
SCT otorgd a Red de Carreteras de ministracion 201
Occidente, S. de R.L. de C.V. (la Con- con el registro
cesionaria) el Titulo de Concesion para y modernizacié
construir, operar, explotar, conservar y consistente
mantener por 30 afos las Autopistas cion, conse
las autopistas en operacién Maravatio- un ramal
Zapotlanejo con una longitud de 309.7
km., Guadalajara-Zapotlanejo de 26
km. de longitud, Zapotlanejo-Lagos de
Moreno de 118.5 km. de longitud y
Ledn- Aguascalientes con una longitud
de 103.8 km., en total 558.05 km. en
los Estados de Michoacan, Jalisco,
Guanajuato y Aguascalientes. (Anexo
POCCI).

7D

ENCARNACION DE DIAZ-SAN JUAN DE LOS LAGOS
22 km; Construccion a 2 camiles

|

ZAPOTLANEJO-LAGOS DE MORENO
118 km; 4 carriles

ZACAPU-AUTOPISTA MARAVATIO-ZAPOTLANEJO
16 km; Ampliacién a 12 metros
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En cumplimiento a dicho compromiso,
la SCT evalu6 de forma conjunta con la
Concesionaria la factibilidad técnica,
econdmica, financiera, operativa y juri-
dica de la obra y la pertinencia de que
la misma Concesionara llevara a cabo
la construccion, operacion, conserva-
cion y mantenimiento del Ramal a Ji-
quilpan como tramo libre de peaje y, en
esa calidad, como obra de ampliacién
adicional a las establecidas dentro del
objeto del Titulo de Concesion.

En consecuencia, la SCT determind
que, desde el punto de vista técnico,
operativo y financiero, se cumplian con
los requisitos establecidos en la legis-
lacion vigente y demas disposiciones

administrativas aplicables, p
se continud con el proces
zacion de la Modificacid
Concesion a fin de in
el Ramal a Jiquilpa

En este sentido
de 2014, 1a S
dificaciéon al
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Tramos @ modermnizar reconsinuy
yampiando coronaa 12m (29.5k

Sahuayo-Calms
M Tramos a consiruir con una corona de
Jiogud

12m (16.5 km)

Segmento Longitud

Construccién de nueve iramo al oriente de Jiguilpany Sahuayo que inicia en |la cametera 13 km
Guadalajara-Morelia y se conecla con la carrelera Sahuayo-Venustiano Carranza

lodemzacion mediante ampliacion y reconstruccion de la corona existente enire 18 km
Sahuayo y Cualro Esquinas, pasando por el Libramiento de Venustiano Carranza

Conslruccién de un nuevo libramiento de Cualro Esguinas 1.5 km
Modermizacion mediante Ia amphiacion y reconstruccion de la corona existente entre 9.7 km
Cuatro Esquinas y el nuevo Libramiento Poniente de La Barca, hasta cruzar la carretera

La Barca-Jamay

Conslruccién de paso superlor sobre la carrelera Jamay-La Barca y nuevo lramo hasla 2 km

conexién con la carretera a San Francisco

© 0 00 © O

Modermizar mediante ampliacion y reconstruccion de la corona existente en el camino a 16 km
San Francisco, cruzando |a via del Ferrocarril con un puente, hasta entronque a
desnivel con a la autopista Maravatio-Zapotlanejo

Fuente: Analisis de impacto mejoramiento Acceso Jiquilpa
Noviembre de 2013.
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1IV. | Marco Normativo

IV.1. Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Fede-
ral.

Los articulos 2°, fraccion 1, 14, 18, 26
y 36 fracciones I, XXI, XXIV y XXVII,
establecen las facultades y atribucio-
nes de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, para entre otros,
otorgar concesiones 0 permisos para
construir las obras que le corresponda
ejecutar.

IV.2. Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal.

En los articulos 1° 2°, fraccidn 1, inciso
e), 5°, fracciones I, lll y IX, 6°, 15y 30,
se regula la construccion, operacion,
explotacion, conservacion y manteni-
miento de los caminos y puentes que
constituyen las vias generales de co-
municacion; asi como las atribuciones
para planear, formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo
de los caminos, puentes, servicios de
autotransporte federal y sus servicios
auxiliares; ademas de otorgar las con-
cesiones mediante titulos y permisos a
que se refiere la Ley, vigilar su cum-
plimiento, resolver sobre su revocacion
o terminacion en su caso, y la resolu-
cion de las prorrogas, mismas que
pueden ser solicitadas en cualquier
momento durante su vigencia, cuando
se presenten causas que lo justifiquen,
no atribuibles a los concesionarios,

entre los que se i
la liberacion del

de Bienes

6°, fracci
fraccion
bienes
cuentra
publico

realizar los usos,
explotaciones, de &
glas y condiciones q
leyes y el titulo de Ia
permiso o la autorizacio
diente.



SCT

COMUNICACIONES

SECRETARIA DE

Y TRANSPORTES

IV.4. Ley de Vias Generales de
Comunicacién

La Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién, regula la actividad en relaciéon
al uso de las vias de comunicacion.

Articulo 3°. “Las vias generales de
comunicacion y los modos de transpor-
te que operan en ellas quedan sujetos
exclusivamente a los Poderes Federa-
les. El Ejecutivo ejercitara sus faculta-
des por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en los
siguientes casos y sin perjuicio de las
facultades expresas que otros orde-
namientos legales concedan a oftras
Dependencias del Ejecutivo Federal:

Ill.  Otorgamiento, interpretacion y
cumplimiento de concesiones;

VIII. Aprobacién, revisibn o modifica-
cion de tarifas, circulares, horarios,
tablas de distancia, clasificaciones Yy,
en general, todos los documentos rela-
cionados con la explotacion;

XIll. Infracciones a esta ley o a sus re-
glamentos, y

XIll. Toda cuestion de caracter admi-
nistrativo relacionada con las vias ge-
nerales de comunicacion y medios de
transporte.".

IV.5. Reglamento Interior de
Secretaria de Com_
ciones y Transpo

Dispone en los articulo
XI, el otorgar conce
en su caso, sobre
caciones, asi co
trativamente s
rescision o re
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V. Vinculacion con
mentos Rectores
Planeacion Nacio

V.1. Plan Nacional de Desarro-

llo 2013-2018.
El presen

El Plan Nacional de Desarrollo 2013- tro del

2018, establece entre sus postulados,
que el enfoque de la presente Adminis-
tracion fue generar un crecimiento
econdmico sostenible e incluyente que
estuvo basado en un desarrollo integral
y equilibrado de todos los mexicanos.

En este orden de ideas, la SCT trabajé
en 5 ejes fundamentales: lograr un
México en Paz; lograr un México Inclu-
yente; lograr un México con Educacién
de Calidad para Todos; lograr un Méxi-
co Prospero y lograr que México sea
un Actor con Responsabilidad Global.

Alineacion de los Objetivos Secto
Plan Nacional de Desarrollo 201

Objetivo
General
Metas México Mg())(lnco D con
. L responsabilidad
Nacionales en paz | Incluyente educacion Prospero
) global
de calidad

i) Democratizar la productividad

Ejes

ii) Gobierno cercano y moderno
Transversales

iii) Perspectiva de genero
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Asimismo, la mencionada estrategia
4.2.5 contempld las siguientes lineas
de accion: (i) seguir tres ejes rectores
en el desarrollo de infraestructura (a
saber: desarrollo regional equilibrado,
desarrollo urbano y conectividad logis-
tica); (ii) fomentar el desarrollo de rela-
ciones de largo plazo entre instancias
del sector publico y del privado, para la
prestacion de servicios al sector publi-
co o al usuario final, en los que se utili-
ce la infraestructura provista total o
parcialmente por el sector privado; (iii)
priorizar los proyectos con base en su
rentabilidad social y alineacion al Sis-
tema Nacional de Planeacion Demo-
cratica; (iv) consolidar instrumentos de
financiamiento flexibles para proyectos

Alineacién de los Objetivos
Plan Nacional de Desarrol

4.9 Contar con una infra- 4.9.1.

Modernizar, ampliar y

de infraestructura, que contribuya
otorgar el mayor impulso posi
desarrollo de la infraestruct
nal: (v) complementar el fi
de proyectos con alta r
cial en los que el mer
en términos de rie
promover el desa
capitales para
fraestructura.

Dentro de |
un México

Desarrollar una infraestructura

estructura de trans-
porte que se refleje
en menores costos
para realizar la acti-
vidad economica.

conservar la infraes-
tructura de los diferen-
tes modos de transpor-
te, asi como mejorar su
conectividad bajo crite-
rios estratégicos de efi-
ciencia.

de transporte y logistica multi-
modal que genere costos com-
petitivos, mejore la seguridad e
impulse el desarrollo econémico
social.

Contar con servicios logisticos
de transporte, eficientes y segu-
ros que incrementen la competi-
tividad y productividad de las ac-
tividades econdmicas.

Generar condiciones para una
movilidad de personas integral,
agil, segura, sustentable e inclu-
yente, que incremente la calidad
de vida.
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En materia de transporte: modernizar,
ampliar y conservar la infraestructura
de los diferentes modos de transporte,
asi como mejorar su conectividad bajo
criterios estratégicos y de eficiencia,
especificando lineas de accion particu-
lares para los subsectores carretero,
ferroviario, maritimo-portuario y aero-
portuario.

V.2. Programa Nacional de In-
fraestructura alineado
con las metas del PND.

Conviene destacar que el Capitulo VIII
del citado Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 denominado “Sistema Na-
cional de Planeacion Democratica”,
refiere que con fundamento en el ar-
ticulo 22 de la Ley de Planeacion, la
presente  Administracién elaborara,
entre otros programas, el “Programa
Nacional de Infraestructura”, y que los
programas que emanen del Plan Na-
cional de Desarrollo deberan ser suje-
tos de medicion y seguimiento.

El Programa Nacional de Infraestructu-
ra 2014-2018, esta alineado al Plan
Nacional de Desarrollo mediante el
impulso de infraestructura como condi-
cion estratégica para mejorar la com-
petitividad de las empresas, aumentar
la productividad del pais y generar mas
y mejores empleos, buscando aumen-
tar el bienestar social y reducir diferen-
cias entre regiones.

Con base en el Acuerdo 01/2013 por el
que se emiten los Lineamientos para
dictaminar y dar seguimiento a los pro-
gramas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2013, en los cuales se esta-

blecen los elementos y caracteristi
que deben contener los program
deriven del Plan Nacional de
llo 2013-2018; el Progra
de Infraestructura conti
estrategias y lineas
flejan las actividade
cretas en materi
impulsadas por
publica.

Comunicaciones y Transportes

Objetivo

Contar con una estructura y una plataforma
logistica de transporte y comunicaciones
modernas que fomenten wuna mayor
competitividad, productividad y desarrollo
econdmico y social.

Estrategias

1. México Como plataforma logistica
Global.

2. México con una
pasajeros moderna.

3. México con acceso universal a la

banda ancha.

movilidad de
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VL.

Considerando que la construccion, ope-
racion, mantenimiento y conservacion
del Ramal a Jiquilpan representaria a
un gasto por parte de la Concesionaria
de $2,300,000,000 (dos mil trescientos
millones de pesos), el cual no se en-
contraba previsto dentro de las condi-
ciones originales del Titulo de Conce-
sién y cuya recuperacion provendria de
los flujos de la propia Concesion, esti-
mando los nuevos gastos de inversion
y las demas proyecciones financieras y
operativas, con fecha 13 de junio de
2014, con la finalidad de mantener el
equilibrio financiera de la Concesion, la
SCT otorgd la Primera Modificacion al
Titulo de Concesién para que la Con-
cesionaria lleve a cabo la construccion,
operacion, mantenimiento, y conserva-
cion del Ramal a Jiquilpan y termina-
cion en el entronque con la autopista
Maravatio-Zapotlanejo y, se otorgue
una prérroga al plazo de vigencia de la
Concesién de hasta por 4 afios 6 me-
ses, contados a partir de la fecha origi-
nal de extincion, complementada con
un ajuste tarifario.

La determinaciéon de otorgar una proé-
rroga a la vigencia de la Concesion,
atendié a que la construccion, opera-
cion y mantenimiento de esta nueva
obra, soélo podria ser financiable con la
certeza juridica de que la Concesiona-
ria podria explotar la Concesién duran-
te el tiempo suficiente para pagar los

Sintesis Ejecutiva

financiamientos y re
tos, sin exceder el
visto en la Ley d
Autotransporte

Asimismo, ¢
nes relacio
operacion,
miento d
sentd la

tarifas
vehicu
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VIl. Acciones Realizadas

VIl.1. Acciones operativas

Con fundamento en los Articulos 2°,
fraccion 1,14,18, 26 y 36 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica
Federal; 1°, 2°, fraccion |, inciso c), 5°,
fracciones |, Ill y, 30 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral; y 1°, 4° y 5°, fraccion Xl, del Re-
glamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la SCT
otorgé a la Concesionaria la Primera
Modificacién al Titulo de Concesion,
llevando a cabo las siguientes accio-
nes:

Mediante escrito recibido por la Direc-
cion General de Desarrollo Carretero,
con fecha 4 de julio de 2013, la Conce-
sionaria pide la Modificacién al Titulo
de Concesion y solicita formalmente a
la SCT, evaluar de forma conjunta la
factibilidad econdémica y financiera del
proyecto conceptual para la construc-
cion, operacién, conservacion y man-
tenimiento del Ramal a Jiquilpan.
(Anexo POCC-1)

Como parte de la evaluacién técnica y
financiera de la construccion, opera-
cion y mantenimiento del Ramal a Ji-
quilpan, la Concesionaria presenté en-
tre otros, los siguientes documentos:

e EI (i) el proyecto del Ramal a Ji-
quilpan, en donde se aprecia que
el mismo tendra una longitud apro-
ximada de 46.0 kilébmetros, y utili-
zara una parte del derecho de via

federal que
(ii) el prog
financiero;
to estim
aforo e
ria co

la reunié
plen desd
operativo y
tos estableci
gente y demas
trativas aplicabl
el proceso de for
dificacion del Titulo
de incluir en el objeto,
operacion, conservacio
miento del Ramal a Jiquilp
POCC-4)

La Direccion General de Desa
Carretero mediante oficio 3.4.-105.-33
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de fecha 10 de junio de 2014, remitio al
titular de la Unidad de Asuntos Juridi-
cos, ambos de la SCT, el proyecto de
Modificacion del Titulo de Concesion,
informando que esa Direccion General
considera que el citado proyecto es
procedente desde el punto de vista
técnico, operativo y financiero. (Anexo
POCC-5)

La Unidad de Asuntos Juridicos, a tra-
vés de la Direcciéon General Adjunta
Normativa, mediante oficio numero
102.202.-008430, de fecha 12 de junio
de 2014 inform¢ al Director General de
Desarrollo Carretero que desde el pun-
to de vista juridico el proyecto de Pri-
mera Modificacion del Titulo de Con-
cesion, esa Direccion considera que,
en términos generales se encuentra
correcta en su forma y estructura legal
(Anexo POCC-6).

La Direccion General de Desarrollo
Carretero mediante oficio 3.4.-105.-395
de fecha 4 de julio de 2014, dirigido al
representante Legal de la Concesiona-
ria, remite el documento suscrito por el
Titular de la SCT que contiene la Pri-
mera Modificacion al Titulo de Conce-
siéon. (Anexo POCC-7).

La Direccion General de Desarrollo
Carretero mediante oficio 3.4.-105.-395
de fecha 4 de julio de 2014, dirigido al
representante Legal de la Concesiona-
ria, remite el documento suscrito por el
Titular de la SCT que contiene la Pri-
mera Modificacion al Titulo de Conce-
sion. (Anexo POCC-7).

La Direccion General de Desarrollo
Carretero mediante oficio 3.4.3.-991 de
fecha 8 de septiembre de 2014, dirigi-
do al representante Legal de la Conce-

sionaria, le comunica que media
oficio 3.1.1.-721 de fecha 28 de
de 2014, el Director Gener
de Proyecto de la Direccio
Carreteras de la SCT, i
vez llevado a cabo |
pondiente a los p
inconveniente en
bueno a los mi
que es respo
sionaria y q
cionada se
normativid

nos 5 anos,
dafos pord
rezcan prema
minuido el nive
(Anexo POCC-9):

La Direccion Gene
Carretero mediante o
de fecha 26 de septiem
dirigido al representante L
Concesionaria, le comunica
alcance a su similar 3.4.3.-993
cha 08 de septiembre de 2014, ratific
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que los proyectos ejecutivos para la
construccién del tramo La Barca-
Sahuayo (km 100+000 al km
107+427.018 y km 202+000 al km
228+000) y del tramo Sahuayo-
Jiquilpan (km 228+000 al km
240+381.136), se encuentran autoriza-
dos de acuerdo a los oficios remitidos
por esta Direccion General Adjunta
Nos. 3.4.3.-470 para las estructuras,
3.4.3.- 991 para los entronques Yy
3.4.3.-993 para la troncal; por lo cual,
la Concesionaria debera presentar a la
SCT la Solicitud de Inicio de Construc-
cion, adjuntando toda la documenta-
cion que se establece en el Titulo de
Concesion (presupuesto, programa de
obra, programa de la utilizacién de
equipo y maquinaria, polizas de segu-
ros, etc.).

Asimismo, que es obligacion de la
Concesionaria mantener en buenas
condiciones de operacion los tramos
carreteros ya mencionados durante
todo el tiempo que dura la Concesién
en comento, de acuerdo a lo estableci-
do en el mismo Titulo de Concesion.

También, le menciona la conveniencia
de seguir la recomendaciéon hecha en
el oficio 3.4.3.- 993 con relacién a rea-
lizar una propuesta de pavimento mas
adecuada a las condiciones de transito
que se presentaran en la zona, con la
finalidad de asegurar una vida util ma-
yor y evitar posibles dafios prematuros
por deformacion y fatiga de dicho pa-
vimento, ofreciéndole un servicio de
calidad al usuario. (Anexo POCC-10)

Primera Modificacion al Titulo de
Concesion.

El 13 de junio de 2014, la SCT cele
con la Concesionaria, la Primer
ficacion al Titulo de Concesid
PT-1). para lo cual cambi
diciones Primera, Terc
cima, Décima Primer
da, Décima Tercer.
Décima Sexta y
ra del Titulo de
como sigue:

Primera,
Tercera,
Sexta y,
Titulo

que ocurra la te
los términos dis

Obras de Ampliacion,
construcciones asociad
pistas en Operacion; que
continuacion y que la Conc
debera llevar a cabo, conforme
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dispuesto en el presente Titulo de
Concesion y las Leyes Aplicables:

6. Un ramal libre de peaje con una lon-
gitud aproximada de 46.0 kilometros,
con inicio al oriente de Jiquilpan, en el
Estado de Michoacén, y terminacion en
el entronque con la Autopista Marava-
tio — Zapotlanejo a la altura del km
405+400, en el Estado de Jalisco, co-
mo autopista de altas especificaciones
de tipo A2 con corona de 12 metros,
conforme trazo y proyecto autorizados
por la Secretaria.

Con excepcion de la Obra de Amplia-
cion marcada en el numeral 6 (seis), la
Concesion incluye la construccion,
operacion, explotacion, conservacion y
mantenimiento de las Obras de Am-
pliacion, incluyendo el Derecho de Via
de las Obras de Ampliacion y sus ser-
vicios auxiliares. Respecto de la Obra
de Ampliaciébn marcada en el numeral
6 (seis), la Concesion incluye unica-
mente la construccion, operacion, con-
servacion y mantenimiento de dicha
Obra de Ampliacion.

Titulo de Concesion, significa el pre-
sente documento, que la Secretaria
emite a favor de la Concesionaria, en
el que se establecen los términos y
condiciones de la Concesion para la
construccion, operacion, explotacion,
conservacion y mantenimiento de las
Autopistas y las Obras de Ampliacion,
incluyendo cualquier modificacion al
mismo.

TERCERA. VIGENCIA DE LA CON-
CESION.

Para efectos de la prérroga corresp
diente se estara a lo Opuesto
Condicion CUADRAGESIM
RA.

SEXTA. AMPLIACI

el estudio
(i) transitos

de crecimiento
hipdtesis consider:
de corto, mediano y
la velocidad de ope
observada. Dicho estudi
de transito debera ser re
una empresa especializada de
cida solvencia y experiencia en
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dios similares a satisfaccion de la Se-
cretaria.. ...

DECIMA. PROYECTO EJECUTIVO

Salvo por lo que se indica mas adelan-
te, la Concesionaria se obliga a pre-
sentar a la Secretaria para su aproba-
cién, dentro de un plazo no mayor a 6
(seis) meses, contados a partir de la
Fecha de Inicio de Vigencia de la Con-
cesion, o en cualquier otra fecha que
autorice la Secretaria, el Proyecto Eje-
cutivo correspondiente a las Obras de
Ampliacion y a realizar su construccion
conforme al mismo. Respecto a la
Obra de Ampliacion marcada con el:
numeral 6 de la Definicion de Obras de
Ampliacion, el Proyecto Ejecutivo de-
bera ser presentado por la Concesio-
naria a mas tardar dentro de los 30
(treinta dias) habiles siguientes a la
inclusion de dicha obra en el Titulo de
Concesion, siendo que la Concesiona-
ria podra presentarlo de forma parcial
para los distintos subtramos que inte-
gran la obra y los elementos del Pro-
yecto Ejecutivo.

DECIMA PRIMERA. DERECHO DE
VIA. DE LAS OBRAS DE AMPLIA-
CION.

Con respecto a la Obra de Ampliacion
sefnalada en numeral 6 de la definicién
de "Obras de Ampliacion”, la Conce-
sionaria coadyuvara, en el ambito de
sus atribuciones, con la Secretaria en
la liberacién del Derecho de Via de las
Obras de Ampliacioén, debiendo aportar
los recursos que se necesiten para

celebrar los convenios de ocupacio
previa, o bien, en su caso, los a
expropiacion o de cualquier
raleza que posibiliten que
adquiera la propiedad o
disponer del Derech
Obras de Ampliacié
ria estara obligad
para la liberacio
relacionado co
marcada con
cion de Obr
un monto
millones
tendido

debera
dicion

siguientes,
ria debera s

requisitos en é
pecto a la Obra
da en el numeral
"Obras de Ampliacio
ria podra presentar la
pedicion del Certificado
Construccion de forma pari
secciones que cuenten con e
de via liberado y el dictamen amb
emitido por SEMARNAT.
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DE',CIMA TERCERA. CONSTRUC-
CION DE LAS OBRAS DE AMPLIA-
CION.

La Concesionaria se obliga a realizar la
construccion de las Obras de Amplia-
cién, con estricto apego al Proyecto
Ejecutivo y debera concluirlas dentro
de un plazo maximo de 3 afos conta-
dos a partir de la Fecha de inicio de la
Vigencia de la Concesion, salvo por la
Obra de Ampliacion Serfalada en el
numeral 6 de la definicion de dicho
término en la Condicion Primera en
cuyo caso el plazo sera de 2 (dos)
afios contados a partir de la Fecha
Inicio de Obra. En caso que la

Concesionaria no pueda dar cumpli-
miento a su obligacion de construccion
de las Obras de Ampliacion dentro del
plazo maximo sefialado por no impu-
tables a la misma, la Secretaria prorro-
gara dicho plazo siempre y cuando las
Causas sean debidamente justificadas.

DECIMA QUINTA. TERMINACION DE
LAS OBRAS DE AMPLIACION,

La Concesionaria tendra la obligacion
de concluir las Obras de Ampliacion los
plazos establecidos en la Condicion
Décima Tercera, conforme a las condi-
ciones establecidas en este Titulo de
Concesion, y a emitir Informe de Ter-
minacion Total de Obra de Ampliacion,
firmado por su representante legal de-
bidamente autorizado, cuyo contenido
debera estar confirmado por el Ingenie-
ro Independiente, en el que se notifi-
que a la Secretaria bajo proteste de

decir verdad, que las Obras de Ampli
cion cumplen con el Proyecto Ej
vo, y demas términos y c
establecidos en este Titul
sion, y por lo tanto esta
inspeccionadas por |,

de Operacion de
cion.

En el caso d
cumpla con

pliacion, la
plazo maxi
llevar a cabo
cada una de la
verificara que la
los requisitos e
Concesion, en cuy
autorizacion para el
cién de las Obras de
rrespondientes y procede
misma fecha al levantamiento
respectiva.
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CUADRAGESIMA PRIMERA. PRO-
RROGA DE LA CONCESION

En términos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 6° de la Ley de Caminos, el pla-
zo de la Concesién podra ser prorro-
gado hasta por el equivalente al plazo
otorgado originalmente, siempre que la
Concesionaria haya cumplido con las
condiciones establecidas en esta Con-
cesion.

Derivado de las modificaciones a las
condiciones técnicas; operativas y fi-
nancieras de la Concesion, relaciona-
das con obligacion de “LA CONCE-
SIONARIA" de construir, operar, con-
servar y mantener la Obra de Amplia-
cion sefialada en el numeral 6 de la
definicion de "Obras de Ampliacioén con
la finalidad de mantener el equilibrio
econdmico de la Concesion, y tomando
en cuenta los nuevos gastos y las de-
mas proyecciones financieras y opera-
tivas que consideren la rentabilidad de
la Concesion, ..... se otorga una pro-

rroga al periodo de vigencia de la C
cesion en la Condicién Tercera
tro arios y seis meses contad
del 4 de octubre de 2037.

SEGUNDA. - Se
Tarifas y Metodol
del Titulo de Co

las demas
el Titulo
vigentes
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Vill. Seguimiento y Contro

Derivado de las auditorias practicadas
a la Direccion General de Desarrollo
Carretero por el periodo de 2013 -
2018 por las diferentes instancias fis-
calizadoras, las observaciones deter-
minadas en las cuentas publicas co-
rrespondientes, fueron atendidas y sol-
ventadas.
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IX.

La concesionaria “Red de Carreteras
de Occidente” (RCO) fue constituida el
13 de agosto de 2007 como una So-
ciedad de Responsabilidad Limitada de
Capital Variable de conformidad con
las leyes de México, después de que el
Consorcio Original fuera declarado ga-
nador de la licitacion del FARAC |, la
cual le otorga el derecho y la obliga-
cion de construir, operar, explotar,
conservar y mantener un paquete for-
mado por cuatro Autopistas de cuota,
asi como el derecho y la obligacion de
construir, operar, conservar y mantener
las Obras de Ampliacion por el plazo
de la Concesion y a partir del 4 de oc-
tubre de 2007. Para tales efectos, el
Consorcio Original constituyé RCO
como la sociedad mexicana de propo-
sito especifico para que le fuera adju-
dicado el Titulo de Concesion FARAC
l.

Las actividades principales de la Con-
cesionaria son la operacion y el man-
tenimiento de las Autopistas al amparo
de FARAC |, asi como la ejecucioén de
las Obras de Ampliacion.

Con aproximadamente 663.9 km de
longitud, la red de Autopistas constitu-
ye una de las mayores concesiones
privadas de México. Las cuatro Auto-
pistas de cuota otorgadas a RCO al
amparo del Titulo de Concesién FA-
RAC |, son parte del corredor principal
que conecta a la Ciudad de México y la
zona metropolitana de Guadalajara, las
dos ciudades mas pobladas de Méxi-
co22, asi como otras urbes relevantes

Resultados

del Occidente de Mé
Morelia, Zamora, L
Piedad, Tepatitla
Lagos, Zapotla
lientes, en los
Jalisco, Gua
Estos Esta
ron aproxi

Autopistas
cobro de cu
medida de: (i
mo son tiendas
taurantes opera
y (ii) cuotas que ¢
prestan Servicios Au
topistas, tales como es
vicio, tiendas de conve
presas de servicios public
de cuotas a terceros por pe
construir y operar aprovechami
como cruzamientos e instalacione
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marginales como puentes, tuberias,
lineas de transmision y otra infraestruc-
tura en el Derecho de Via. En 2017, los
ingresos netos de las Autopistas se
situaron en $6,536.6 millones, un in-
cremento de 12.1% con respecto a los
$5,833.0 millones registrados en 2016.

Los ingresos netos por peaje han in-
crementado como consecuencia de los
aumentos en trafico, de una mezcla
vehicular con mayor proporcion de tra-
fico pesado y de aumentos reales y
nominales en las tarifas.

Para el afio terminado el 31 de diciem-
bre de 2017, el TPD para las Autopis-
tas fue 13,361 vehiculos, un incremen-
to de 6.9% y 19.7% respecto a los
12,498 vehiculos observados en 2016
y los 11,159 vehiculos observados en
2015.

Las Autopistas han experimentado
aumentos sostenidos de trafico vehicu-
lar durante la ultima década debido al
desarrollo econémico de la regioén, en
particular de la industria manufacture-
ra, visible en el crecimiento de los
vehiculos de transporte de mercancia,
el desarrollo de infraestructura com-
plementaria a la red operada por RCO
y multiples iniciativas llevadas a cabo
por la Compania, entre las que se en-
cuentra la inversion en el nivel de ser-
vicio prestado en las Autopistas. Dicho
crecimiento se ha traducido en una
TACC de 5.4% del afno 2000 al 2017,
el cual incluye el periodo del afio 2000
a 2007 precedente a la operacion de la
Compaiiia con las Autopistas.

Nota Periodistica:®8

Jiquilpan, Michoacan; 15 d
del 2018.- En beneficio d
mil 400 habitantes de
inaugurado por el Pre
publica, Enrique Pe
do tramo del en
quilpan-Sahuay
traslado de la
taria.

Silvano
ramal cu
tension,

inversién d
logra cone

8 Nota Periodistica de Grupo MARMOR, Michoacan,
Mich.
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X.

De acuerdo con la presentacion del
Informe de Labores de la SCT para el
periodo 2017-2018, destacan algunos
puntos de relevancia que pueden sinte-
tizar en unas cuantas lineas la visidon
que ha tenido la presente administra-
cion en materia de carreteras conce-
sionadas:

“La infraestructura de comunicaciones
y transportes es un factor central en el
desarrollo econémico y social de cada
nacion, toda vez que potencia la efi-
ciencia de la inversion publica y priva-
da en la economia, facilita el funcio-
namiento eficaz de los mercados y
apoya el crecimiento equilibrado de
sus distintas regiones. Donde se cons-
truye una carretera, una via férrea, se
edifica un puerto o se instala una torre
de telecomunicaciones se abre la ruta
al progreso y a la inclusion social.

En infraestructura carretera se prioriza-
ron los trabajos de construcciéon y mo-
dernizacion.

Durante estos afios el Gobierno de la
Republica, a través de la SCT, ha
construido los cimientos que permiten
a México avanzar para transformarse
en una plataforma logistica global, que
impulsa la productividad, eleva la com-
petitividad y genera mas y mejores
empleos.

Ahora, nuestro pais cuenta con mo-
dernas autopistas y carreteras que
contribuyen a reducir tiempos de tras-
lado y costos logisticos, a brindar ma-

Resumen Ejecutivo

yor seguridad al tran
cias y a la movilida

Todo el hacer
presente Admi
do de cara
conviccion
operacion

ciones y
los

(www.gob.
participan,
ria de la Fun

estricto apego a los
y juridicos.”.
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Xl. Anexos

Anexo POCCI

Anexo POCCII
Anexo POCC 1
Anexo POCC 2
Anexo POCC 3

Anexo POCC 4
Anexo POCC 5
Anexo POCC 6
Anexo POCC 7

Anexo POCC 8
Anexo POCC 9
Anexo POCC 10

Titulo de Concesion de los 4 tramos.
Primera Modificacién Paquete Centro
Solicitud del Concesionario para Obr
Proyecto del Ramal “La Barca-Jiq

Analisis de Impacto. Informe
viembre de 2013.

Minuta Viabilidad de Construc
Opinion DGDC OF. 3.4.105.3
Opinion UAJ oficio 102.202.0

Envid de la Primera Modifi
3.4.105.395 4-07-14.

Seguimiento oficio 2014-C991
Seguimiento oficio 2014-C993.
Seguimiento oficio 2014-C1075.
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