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. Presentacion

Un adecuado desarrollo de su infraes-
tructura, lleva a un pais a alcanzar un
crecimiento econdmico sodlido, inclu-
yente y sostenido con tasas elevadas
de productividad y competitividad.

Con una infraestructura eficiente se
logra la integracion de los diferentes
mercados regionales, se reducen los
costos de conexion entre ellos y con el
resto del mundo; un territorio mejor
conectado al resto del pais es mas
competitivo en términos econdmicos,
aumenta la generacion de empleos y
de ingresos para sus habitantes, por lo
que la cuestion geografica deja de ser
una limitante para el desarrollo de las
diferentes zonas del pais.

Las carreteras son el elemento fun-
damental del sistema de transporte en
México, en la actualidad cuenta con un
importante patrimonio vial que se cla-
sifica de la siguiente manera:

e Red Federal,
e Red Alimentadora, y
e Red Rural.

La Red Federal de Carreteras, esta a
cargo de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT), mientras
que los caminos de la Red Alimenta-
dora, los caminos rurales y las bre-
chas mejoradas son responsabilidad
de los Gobiernos de los Estados.

La infraestructura

transitan el
demanda, la
ras cuenta
tud, dividid
peaje (40,
ta (10,27
alimenta

/1 Incluye
autopistas

secundaria, en
15 corredores tr
océanos Y las fro
pais, en las cuales
del transito carretero.
red basica operan cerc
I6metros de autopistas de

1 Fuente: Sexto Informe de Labores 2017-
de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes.
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red de cuota esta concesionada a par-
ticulares, gobiernos estatales o institu-
ciones financieras. Por su longitud,
esta red es una de las mas extensas
del mundo, sélo detras de la de Fran-
cia y ligeramente mayor que la de Ita-
lia2.

La red carretera en México presenta
necesidades de inversion en construc-
cion, conservacion, modernizacion y
ampliacion muy superiores a los que
se pueden obtener de recursos fisca-
les, por lo que fue necesario disefar e
identificar fuentes de recursos de in-
version para aumentar los montos dis-
ponibles y desarrollar nuevos proyec-
tos carreteros que demanda el pais.

La SCT disend tres modelos de aso-
ciacion publica-privada, que consisten
basicamente en atraer inversion priva-
da al desarrollo de infraestructura ca-
rretera nueva y a la modernizacién de
carreteras existentes libres de peaje.
Los tres modelos son:

e Concesiones,

e Aprovechamiento de Activos, y

e Proyectos de Prestaciéon de
Servicios.

El primero es un modelo de concesion
para construir, operar, mantener y ex-
plotar carreteras de cuota.

El segundo es un modelo que integra
paquetes de autopistas de altas espe-
cificaciones existentes y autopistas de
cuota por construir y, el tercero es un
modelo de asociacidon publico-privada

2 Fuente: Opusculo, El Sector Carretero en México,
2009. Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes. Direccion General de Desarrollo Carretero.
http://www.sct.gob.mx/index.php?id=3270

para modernizar caminos existent:
libres de peaje.

A través de estos model
busca:

* Incrementar los m
en carreteras

al Titulo
Norte de
LN |

objetivos de la C
dolo en la politica
de comunicaciones y
presente Gobierno.
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Para tal efecto, en el marco de lo se-
fialado en la normatividad respectiva3,
en el Apartado Segundo, “Fundamento
Legal de la Memoria Documental”, se
presenta la base normativa de este
documento, no unicamente con los
ordenamientos que han sido expedi-
dos en razén del proximo proceso de
entrega-recepcion con motivo del
cambio de gobierno, sino como parte
integral derivada de una obligacion
constitucional, que se manifiesta en
una politica publica y un compromiso
indeclinable del actual gobierno con la
transparencia y la rendicion de cuen-
tas.

En el Apartado Ill “Antecedentes”, se
sefalan las causas que motivaron la
conceptualizacion y ejecucion de la
concesioén para construir, operar, ex-
plotar, conservar y mantener la carre-
tera con origen en la carretera federal
Toluca-Palmillas, en el Estado de Meé-
xico y terminacién en el entronque con
la autopista México-Puebla, en el Es-
tado de Puebla, que se desarrolla en
los Estados de México, Hidalgo, Tlax-
cala y Puebla, asi como la primera
modificacion al titulo de concesion.

Los Apartados IV y V, conforme lo
marcan los lineamientos, estan dedi-
cados a presentar, respectivamente, el
marco juridico en que opera la Conce-
sion, asi como la vinculacion del mis-
mo con los planes y programas recto-
res de la gestion publica y con los pro-
pios de la SCT, que orientan y dan
sentido a sus acciones.

3 Lineamientos Generales para la Regulacién de
los Procesos de Entrega-Recepcion y de Rendicion
de Cuentas de la Administracién Publica Federal
(DOF 24/07/2017)

Luego de la sintesis del proyecto,
constituye el Apartado VI, se pre
tan en el Apartado VII las
llevadas a cabo.

El Apartado VIII contie
cién relativa a las ac
miento y control.

anexos
por lo q
manera

tacion

ciones
teria re
ciones

la Secretaria de Co
Transportes, otorgado
empresa Emprendedora
ta, S.A. de C.V. (actualmente
ta Arco Norte, S.A. de C.V.), (e
lante la Concesionaria), para la Co
truccion, Operacion, Explotacion, Con-
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servacion y Mantenimiento de la Auto-
pista de Altas Especificaciones Libra-
miento Norte de la Ciudad de México,
de jurisdiccién federal, de 223 kildme-
tros de longitud, con origen en el ki-
Ibmetro 65+000 de la carretera federal
Toluca-Palmillas, en el Estado de Me-
xico y con terminacién en el entronque
con la autopista México-Puebla, en el
Estado de Puebla, que se desarrolla
en los Estados de Meéxico, Hidalgo,
Tlaxcala y Puebla en la Republica Me-
xicana.

1.3. Objetivo de la Memoria
Documental

Con la elaboracién de esta memoria
documental se pretende transparentar
y rendir cuentas de las acciones reali-
zadas por la SCT para el logro de los
objetivos de la Modificacion a la Con-
cesion, enmarcandolo en la politica
publica en materia de comunicaciones
y transportes del presente Gobierno.

1.4. Periodo de Vigencia
se Documenta

Esta memoria documenta
documenta las accione
1 de enero de 2013 :
de 2018. De conforn
cido en el Articu
mientos Genera
de los Pro
Recepcion y @
de la Adminig

W] Jcacion Geografica

Estados
y Puebl

NN rincipales Caracteristi-

as Técnicas

vigencia de
prorrogada
vencimiento a

La autopista de
ta un libramiento
la Ciudad de Méxice
un cinturén urbano p
tropolitana del Valle de
conecta cuatro Estados d
blica sin tener que pasar po
dad de México: Puebla, Tlaxcale
dalgo y México, cruzando la autopis
México-Querétaro, en el kildmetro 89
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de esa vialidad; México-Pachuca, en
el kilbmetro 128 de esa vialidad; Mé-
xico-Tulancingo en el kildbmetro 153
de esa vialidad y, México-Puebla, en
el kildbmetro 226 de esa vialidad; asi
como la carretera Texcoco-Apizaco,
entre otras.

La construccion del Arco Norte co-
menz6 el 28 de febrero de 2006, la
primera seccion de 169 km, abridé en
julio del 2009, la autopista se encuen-
tra operando en su totalidad desde
mayo de 2011.

Atendiendo el interés general al permi-
tir que para que la concesionaria recu-
perara las inversiones que realiz para
la Construccion, Operacion, Explota-
cion, Conservacion y Mantenimiento
de la Via Concesionada, asi como las
que realizara para incrementar el nivel

de servicio a los usuarios de dich
carretera, mas su rendimiento ca
pondiente.

Con fecha 12 de agosta
SCT en términos del ¢
Ley de Caminos Pue
porte Federal otor
plazo de la vige
30 afos, que e
bre de 2065, ¢
los Tramos ¢
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l.7. Unidades Administrativas
Participantes

La Direccién General de Desarrollo
Carretero, en virtud del Reglamento
Interior de la SCT es la encargada de
atender la solicitudes de Modificacion
a los Titulos de Concesion de las
Concesionarias, por ende realizar to-
das las acciones necesarias para dar
respuesta a dichas solicitudes, de-
pendiendo del objeto de la modifica-
cion la DGDC, se apoya en distintas
Unidades Administrativas para obte-
ner autorizaciones o acciones coordi-
nadas para implementar el proyecto,
como, la Direccion General de Carre-
teras, Direccion General de Servicios
Técnicos, Unidad de Asuntos Juridi-
cos, entre otras.

1.8. Nombre del Titular

Lic. Raul Eduardo Flores Macias
Director General de Desarrollo
Carretero.
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Memoria Document

Dos mecanismos que permiten el
desarrollo de la democracia son la ren-
dicién de cuentas y la transparencia.

La primera se refiere a la obligaciéon
que tienen quienes ejercen el poder
publico de responsabilizarse de su la-
bor y estar sujetos a un escrutinio per-
manente por cualquier ciudadano; la
segunda, se refiere a la apertura de la
informacion de las organizaciones poli-
ticas y burocraticas.

La transparencia por si misma no im-
plica un acto de rendiciéon de cuentas,
pero sin ella, ésta ultima no es real-
mente factible. La transparencia es un
instrumento del sistema global de ren-
dicion de cuentas?*, que se traduce en
colocar la informacién en la “vitrina pu-
blica” para que los interesados puedan
revisarla, analizarla y emitir juicios u
opiniones.

La actual administracion publica en-
tiende la prioridad de dejar documen-
tada su actuacién y ha decidido elabo-
rar Libros Blancos o Memorias Docu-
mentales para dejar testimonio de su
actuacion, que sirva de memoria histé-
rica para quienes los sucedan en el
ejercicio de la funcién publica, teniendo
claro los resultados y los compromisos
que pudiesen derivarse de estas ac-
ciones de Gobierno.

4 Libros Blancos y Memorias Documentales. Instru-
mentos para la Transparencia y Rendicion de cuen-
tas. Revista de Administracion Publica INAP.

Dado lo anterior,
rendicién de cu
estrategias tr
Nacional de
dentro del
legalidad®.
nentes al
presenta

yectos y
los Libros
mentales,
sentan de
ciones que se

que muestra exacta
cdmo se hizo y los r
obtuvieron.

5 La Cultura de la Legalidad es el nive
miento de las leyes por parte de una comu
un conjunto de valores, percepciones y acti
que el individuo tiene hacia las leyes y las instituci
nes que lo ejecutan.
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La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en el marco juridico que
regula su actuar, asume la responsabi-
lidad de plasmar documentalmente de
forma clara, completa y veraz el nota-
ble esfuerzo institucional que han reali-
zado las unidades administrativas que
la conforman.

I1.1. Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 6, inciso A, fraccién |. “Toda la
informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publi-
cos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, esta-
tal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razo-
nes de interés publico y seguridad na-
cional, en los términos que fijen las le-
yes. En la interpretacion de este dere-
cho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obliga-
dos deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley de-
terminara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declara-
cioén de inexistencia de la informacioén.”.

Articulo 25.

Este articulo establece:

1. La rectoria econdmica del Estado
para garantizar que el desarrollo
econdmico del pais sea integral.

2. La responsabilidad del Estado
la conducciéon de la econo
cional.

3. Participacion estat
estratégicas y pri

Este articulo gar:
llo econémico
que fortalezc
cion y su r
permitir el

“Bajo criterios
ductividad y sus
e impulsara a las
tores social y priva

“La ley alentara y proteg
economica que realicen
res...”
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Articulo 134

Sefiala que los recursos econdmicos
que disponga la Federacion, los Esta-
dos, los Municipios, la Ciudad de Méxi-
co y sus demarcaciones territoriales, se
deben administrar con eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia y honra-
dez.

Establece ademas que, las adquisicio-
nes se llevaran a cabo a través de lici-
taciones publicas, mediante convocato-
ria publica, para que libremente se pre-
senten proposiciones solventes en so-
bre cerrado, que sera abierto publica-
mente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en
cuanto precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

I.2. Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la In-
formacion Publica

Articulo 12. “Toda la informacion pu-
blica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los su-
Jetos obligados es publica y sera acce-
sible a cualquier persona, para lo que
se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que esta-
blezca esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Fe-
derativas, asi como demas normas
aplicables.”.

I.3. Ley Federal de Trans
rencia y Acceso a

den publico y tiene
lo necesario en el

IX. Fomentar el u
la informacién para
parencia, el derecho
informacion y la accesibi

Xll. Difundir proactivamente info
cion de interés publico,...”
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Il.4.. - Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal

Articulo 37, fraccion XXIIl. “Corres-
ponde a la Secretaria de la Funcion
Puablica: Formular y conducir en apego
y de conformidad con las bases de
coordinacion que establezca el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anti-
corrupcion, la politica general de la
Administracién Publica Federal para
establecer acciones que propicien la
integridad y la transparencia en la ges-
tion publica, la rendicion de cuentas y
el acceso por parte de los particulares
a la informacion que aquélla genere;
asi como promover dichas acciones
hacia la sociedad”’.

Il.L5. Acuerdo por el que se es-
tablecen los Lineamientos
Generales para la Regula-
cion de los Procesos de
Entrega-Recepcion y de
rendicidn de cuentas de la
Administracion Publica
Federal ©

Articulo 27. “Las dependencias y en-
tidades,... deberan elaborar libros
blancos o memorias documentales,
cuando consideren resaltar acciones
de los programas, proyectos, politicas
publicas y otras acciones guberna-
mentales...”.

Articulo 29. “Los Libros Blancos y
Memorias Documentales,... formaran
parte de la documentacion correspon-
diente a la entrega-recepcion que

8 publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
24 de julio de 2017.

realice su titular al término de su en
cargo.”.

Articulo 31. “Los Libros
Memorias Documentales
caracter publico, co
aquellos apartado
informacion que
como reservada

Articulo 32.
Entidades, Ia

la sesion

| Elyual Ejecutivo para la
Shlif: ga-Recepcion y
GChcion de  Cuentas
r{ i Er¥1118. Publicado en
la paginafeCHERIECIETE]
de la Fun@e]y M a]e]|TerI:1
29 de noviemJ =X W ik
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ll., Antecedentes

Antecedentes de la Concesion

El 25 de diciembre de 2005, el Go-
bierno Federal a través de la SCT,
otorgé a Emprendedora Punta Cometa,
S.A. de C.V., (actualmente el Conce-
sionario es Autopista Arco Norte, S.A.
de C.V.), (la Concesionaria) la conce-
sion para construir, operar, explotar,
conservar y mantener la carretera con

una longitud de 223 kilébmetros, con

Atlacomulco —
Piedras Negras

origen en el km 6
ra Federal Tolu
tado de Méxi
entronque c
Puebla, en
se desarro

“”u

Piedras Negras-
Entronque Autopista
México Querétaro

Entronque Autopista
México Querétaro-a
Entronque Tula |

A4 de 26

Entronque Tula | —

“I\V” Entronque A4S de 11
. km
Sanctérum
Entronque
o/ Sanctérum — A4 de 27 km
Entronque San
Martin Texmelucan
Entronque San
/| Martin Texmelucan — A4S de 4km

Entronque Autopista
México — Puebla
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Para cumplir el objeto de la concesion,
la Concesionaria llevaria a cabo lo si-
guiente:

I. Los estudios y proyectos necesarios
para la adecuacion de A2 a A4S del
proyecto ejecutivo del tramo carrete-
ro "iv" y la construccion, operacion,
explotacién, conservacion y mante-
nimiento de los tramos carreteros "iv

y V"; y’

II. La operacion, explotacion, conser-
vacion y mantenimiento de los tra-
mos carreteros "I, I, y lll y IV.

Durante el desarrollo del Concurso Pu-
blico Internacional 00009076-005-04, la
Concesionaria  presentd  propuesta
econémica por $3,330.50 millones de
pesos para destinarlos a los siguientes
conceptos:

Construccion 2,722.10
Derecho de Via 250.00
Supervision Externa 46.16
Ingeniero Independiente 36.06
Honorarios Fiduciarios 0.76
Permisos 14.00
Seguros Fianzas 11.0
Comisién Carta de Crédito 0.07
O e

Total 3,330.50

Para el cumplimiento de las obligacio-
nes derivadas de la Concesion, y con-
forme a las Condiciones Quinta y Sex-
ta del Titulo de Concesion, la Conce-
sionaria quedo obligada a aportar la
cantidad de 3,330.50 millones de pe-
sos, los cuales serian 2,531.20 mdp

como Capital de Riesgo y 799.30
a través de créditos.

Conforme a las Condicion
Cuarta del Titulo de Co
zo para el inicio de co
obras y para su con
de febrero de 200
2008, respectiv
toda vez que
construccioén

derecho
concesio

nistracion,
rios para |
explotacion,
miento de la
forme a
establecidas en |
yes aplicables; y q
por cualquier causa
recursos econémicos r
la construccion de las ob
aportar los recursos adicional
ridos para la culminacién y pue
servicio de la via concesionada.
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Lo anterior motivé que la Concesionaria
se viera obligada a aportar recursos
adicionales al Fideicomiso de Adminis-
tracion de la Concesion, por la cantidad
de $2,373.20 millones de pesos, para
la culminacidén y puesta en servicio de
la Via Concesionada.

La SCT, mediante oficio No. 3.4.2320
de fecha 31 de octubre de 2012, autori-
z6 a la Concesionaria aportar recursos
adicionales al Fideicomiso de Adminis-
tracion de la Concesion, por la cantidad
de $303.52 millones de pesos.

Derivado de lo anterior, mediante ofi-
cios No. 3.4 0318 de fecha 15 de mar-
zo del 2012, No. 3.4 0759 de fecha 15
de junio del 2012, No. 3.4 0792 de fe-
cha 19 de junio del 2012 y No,
3.4.2320 de fecha 31 de octubre de
2012, la SCT comunico a la Concesio-
naria que la inversion pendiente por
recuperar al 31 de octubre del 2012,
ascendia a la cantidad de $6,092.87
millones de pesos, de los cuales como
inversion adicional por concepto de
capital de riesgo y créditos, se recono-
ce la cantidad de 2,676.32 mdp.

En adicion a lo expuesto, en la opera-
cion de la via concesionada los sub-
tramos carreteros Tipo A2, presentaron
un aforo vehicular superior al proyec-
tado originalmente, ademas, de acuer-
do con las estimaciones disponibles se
prevé que el mismo se seguira incre-
mentando a lo largo de la vigencia de
la Concesién. Derivado de lo anterior y
de acuerdo con lo establecido en la
Condicion Décima, fraccion IX del Titu-
lo de Concesion, la SCT estimé6 conve-
niente ampliar los Tramos Carreteros
Tipo A2 (Atlacomulco — Piedras Ne-
gras y Piedras Negras — Entronque

Autopista México Querétaro), antes
que el Transito Diario Promedio
(TDPA) superara los 10,000 v;

La ampliacion de los Tr.
ros Tipo A2 de la Vi
asi como otras ob
presentarian una i
hasta $1,600.00
cual no se en

Conforme
tado resulto
al Titulo de
la vigencia de
en virtud de que
cion de los mont
rendimiento respec
remanentes, una Vv
obligaciones establecid
Titulo de Concesion para
Optimas condiciones la opera
via.
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De la revision realizada por parte de la
SCT al Anexo 8 del Titulo de Conce-
sion, se determind que existia inconsis-
tencias en la redaccion del texto que
explicaba la aplicacion de la formula
que determiné el momento de compar-
tir excedentes entre las partes y la pro-
pia formula; aclarando que la compar-
ticion de excedentes seria entre la SCT
y la Concesionaria y no participaba el
Fideicomiso denominado Fondo de
Inversién en Infraestructura (FINFRA),
hoy Fideicomiso Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN).

Conforme a lo anterior, con fecha 12
de agosto de 2013, se modificé el Titu-
lo de Concesién, de acuerdo a lo si-
guiente:

La SCT en términos del articulo 6° de
la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, otorga una proérro-
ga al plazo de vigencia adicional de
hasta 30 anos, que expirara el 21 de
diciembre de 2065, para que la Conce-
sionaria cumpla con las obligaciones
econdmico financieras previstas en el
Titulo de Concesion, asi como para la
recuperacion de los montos de inver-
sion y su rendimiento respectivo.

Se amplian los Tramos carreteros |
“Atlacomulco-Piedras Negras, y Il Pie-
dras Negras-Entronque Autopista Mé-
xico Querétaro, de tipo A2 a tipo A4.

La Concesionaria aporté al Fideicomi-
so de Administracion el Capital de
Riesgo constituido por recursos pro-
pios, para el cumplimiento de sus obli-
gaciones derivadas de la concesion
por lo menos por la cantidad de
4,492°000,000.00 (cuatro mil cuatro-
cientos noventa y dos millones de pe-
sos 00/100 M.N.), asi como una inver-

sion  adicional de  hasta
1,600°000,000.00 (Un mil seisci
millones de pesos 00/100 M
la ampliacion de los tramo
y Il de tipo A2 a tipo A4,
obras adicionales que
Concesionaria conv.

sion por
carreteros
Piedras N
Entronque
ro), conform
Modificacion;
con su rendimi
flujos remanente
las obligaciones e

Antecedentes del Fideic

En términos del Titulo de Co
otorgado por el Gobierno Feder
Autopista Arco Norte, S.A. de C.V. (e
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Fideicomitente), para construir, operar
y mantener la Autopista de altas espe-
cificaciones denominada “Libramiento
Norte de la Ciudad de México” (la Con-
cesion), el Fideicomitente se encuentra
obligado a constituir un Fideicomiso de
Administracion y Fuente de pago,
mismo que debera administrar la totali-
dad de los recursos derivados de la
Carretera en Concesion, el capital de
riesgo, créditos y demas recursos deri-
vados de la misma.

Caracteristicas y objeto del Fideicomi-
SO

- Partes del Fideicomiso:

« Fideicomiso: Fideicomiso Irrevoca-
ble de Inversion, Administracion y
Fuente de Pago

« Fideicomitente: Autopista Arco Nor-
te, S.A.de C.V.

 Fiduciaria: CIBanco, S.A., Institucion
de Banca Multiple

» Fideicomisarios:

1. En primer lugar, los bancos y/o
en su caso, los tenedores de los
instrumentos bursatiles que se
lleguen a emitir con cargo al pa-
trimonio fideicomitido, para efecto
de recibir las cantidades que co-
rrespondan al pago de los crédi-
tos y/o la deuda derivada de la
bursatilizacion.

2. En segundo lugar, el Fideicomi-
tente, para efectos de recibir el
pago del capital de riesgo y la
TIR, segun se establece en la
condicion quinta del Titulo de
Concesioén.

3. En tercer lugar, SCT y el Fidei-
comitente, para efectos de recibir
los excedentes economicos que
se generen.

4. En cuarto lugar, la SCT, a efe
de recibir los remanentes
trimonio fideicomitido
de la concesion, pa
el fondo de conse

Objeto. - El objeto
comiso es el de
todos los recurs
nados con la
Concesion al
vicios auxili
constitucio
extincion.

Comité

plotacion
rretera en

4. Instruir a la
constituciéon
cion.

5. Aprobar las oper:
lizacién de los flujo
en Concesion que e

ponga el Fideicomitente.
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De acuerdo a la Condiciéon Sexta del
contrato de Fideicomiso, el Comité
Técnico se conformara por tres miem-
bros, un representante propietario
quien fungira como presidente y tendra
voto de calidad para las cuestiones
financieras que afecten la recuperacion
de los créditos, un representante pro-
pietario designado por el Fideicomiten-
te y un representante propietario de-
signado por la SCT.

El Fideicomiso tendra una vigencia
equivalente al plazo de la Concesion,
mas dos anos. En el caso de que la
vigencia sea prorrogada, el contrato de
Fideicomiso sera igualmente prorroga-
do por la vigencia equivalente. A la
fecha de la emision de los estados fi-
nancieros la vigencia de la Carretera
en Concesién concluye el 21 de di-
ciembre de 2065.

En sesidén ordinaria del Comité Técnico
del Fideicomiso celebrada el 3 de oc-
tubre de 2013, aprobd6 por unanimidad
de votos llevar a cabo la emision y co-
locacion de CB’s, a ser emitidos para

cotizar entre el publico inversionist
con cargo al patrimonio del Fidei
so. Por lo anterior la Fiduciari

facultada para celebrar,
comparecer todos los a
documentos que sea
permitan la coloca
dichos valores.
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IV. Marco Normativo

IV.1. Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal

Los articulos 2°, fraccion 1, 14, 18, 26
y 36 fracciones XXI, XXIV y XXVII, es-
tablecen las facultades y atribuciones
de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes entre otros, otorgar con-
cesiones 0 permisos para construir las
obras que le corresponda ejecutar.

IV.2. Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal

En los articulos 1°, 2°, fraccién 1, inciso
e), 5°, fracciones I, lll y IX, 6°, 15y 30,
se regula la construccion, operacion,
explotacion, conservacion y manteni-
miento de los caminos y puentes que
constituyen las vias generales de co-
municacion; asi como las atribuciones
para planear, formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo
de los caminos, puentes, servicios de
autotransporte federal y sus servicios
auxiliares; ademas de otorgar las con-
cesiones mediante titulos y permisos a
que se refiere la Ley, vigilar su cum-
plimiento, resolver sobre su revocacion
o terminacion en su caso, y la resolu-
cion de las prorrogas, mismas que
pueden ser solicitadas en cualquier
momento durante su vigencia, cuando
se presenten causas que lo justifiquen,
no atribuibles a los concesionarios,

entre los que
la liberacion ¢

General de Bienes

cionales

vicios
la depe

cincuen
pliado u
el citado
dencia.

ciones sobre
de dominio pub
crean derecho
plemente frente a
sin perjuicio de terc
realizar los usos, apf
explotaciones, de acue
glas y condiciones que este
leyes y el titulo de la conc
permiso o la autorizacion corre
diente.
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IV.4. Ley de Vias Generales de
Comunicacién

La Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién, regula la actividad en relaciéon
al uso de las vias de comunicacion.

Articulo 3°. “Las vias generales de
comunicacion y los medios de trans-
porte que operan en ellas quedan suje-
tos exclusivamente a los poderes fede-
rales. El Ejecutivo ejercitara sus facul-
tades por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en los
siguientes casos y sin perjuicio de las
facultades expresas que otros orde-
namientos legales concedan a oftras
Dependencias del Ejecutivo Federal:

Ill.  Otorgamiento, interpretacion y
cumplimiento de concesiones;

VIII. Aprobacion, revision, modificacion
de tarifas, circulares, horarios, tablas
de distancia, clasificaciones y, en ge-
neral, todos los documentos relaciona-
dos con la explotacion;

XIl. Infracciones a esta ley o a sus re-
glamentos, y

XIll. Toda cuestion de caracter admi-
nistrativo relacionada con las vias ge-
nerales de comunicacion y medios de
transporte.”.

ciones y Transpog{:3

Dispone en los articulos
XI, el otorgar conces
en su caso, sobre
caciones, asi con
trativamente s
rescision o rev.
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V. Vinculacion con Docu
tos Rectores de la

cion Nacional

V.1. Plan Nacional de Desarro-

llo 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2013-2018, establece entre sus postu-
lados, que el enfoque de la presente
Administracion fue generar un creci-
miento econdmico sostenible e inclu-
yente que estuvo basado en un desa-
rrollo integral y equilibrado de todos los
mexicanos.

tro del
Lograr
alae

En este orden de ideas, la SCT trabajo
en 5 ejes fundamentales: lograr un
México en Paz; lograr un México Inclu-
yente; lograr un México con Educacion
de Calidad para Todos; lograr un Méxi-

Alineacion de los Objetivos Secto
Plan Nacional de Desarrollo 20

Objetivo
General
ATED México con
Metas México México con México -
. ., responsabilidad
Nacionales en paz Incluyente educaciéon Prospero
. global
de calidad
i) Democratizar la productividad
o2 ii) Gobierno cercano y moderno
Transversales
iii) Perspectiva de genero
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Asimismo, la mencionada estrategia
4.2.5 contempld las siguientes lineas
de accion: (i) seguir tres ejes rectores
en el desarrollo de infraestructura (a
saber: desarrollo regional equilibrado,
desarrollo urbano y conectividad logis-
tica); (ii) fomentar el desarrollo de rela-
ciones de largo plazo entre instancias
del sector publico y del privado, para la
prestacion de servicios al sector publi-
co o al usuario final, en los que se utili-
ce la infraestructura provista total o
parcialmente por el sector privado; (iii)
priorizar los proyectos con base en su
rentabilidad social y alineacion al Sis-
tema Nacional de Planeacion Demo-
cratica; (iv) consolidar instrumentos de
financiamiento flexibles para proyectos

Alineacién de los Objetivos
Plan Nacional de Desarrol

4.9 Contar con una in-

4.9.1. Modernizar, ampliar y

de infraestructura, que contribuya
otorgar el mayor impulso posi
desarrollo de la infraestruct
nal: (v) complementar el fi
de proyectos con alta r
cial en los que el mer
en términos de rie
promover el desa
capitales para
fraestructura.

Dentro de |
un México

. Desarrollar una infraestructu-

fraestructura de
transporte que se
refleje en menores
costos para realizar
la actividad eco-
noémica.

conservar la infraes-
tructura de los dife-
rentes modos de
transporte, asi como
mejorar su conectivi-
dad bajo criterios es-
tratégicos de eficien-
cia.

. Contar con servicios logisti-

. Generar condiciones para

ra de transporte y logistica
multimodal que genere cos-
tos competitivos, mejore la
seguridad e impulse el desa-
rrollo econémico social.

cos de transporte, eficientes
y seguros que incrementen la
competitividad y productivi-
dad de las actividades eco-
noémicas.

una movilidad de personas
integral, agil, segura, susten-
table e incluyente, que in-
cremente la calidad de vida.
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En materia de transporte: modernizar,
ampliar y conservar la infraestructura
de los diferentes modos de transporte,
asi como mejorar su conectividad bajo
criterios estratégicos y de eficiencia,
especificando lineas de accion particu-
lares para los subsectores carretero,
ferroviario, maritimo-portuario y aero-
portuario.

V.2. Programa Nacional de In-
fraestructura alineado con
las metas del PND

Conviene destacar que el Capitulo VIII
del citado Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 denominado “Sistema Na-
cional de Planeacion Democratica”,
refiere que con fundamento en el ar-
ticulo 22 de la Ley de Planeacion, la
presente  Administracién elaborara,
entre otros programas, el “Programa
Nacional de Infraestructura”, y que los
programas que emanen del Plan Na-
cional de Desarrollo deberan ser suje-
tos de medicion y seguimiento.

El Programa Nacional de Infraestructu-
ra 2014-2018, esta alineado al Plan
Nacional de Desarrollo mediante el
impulso de infraestructura como condi-
cion estratégica para mejorar la com-
petitividad de las empresas, aumentar
la productividad del pais y generar mas
y mejores empleos, buscando aumen-
tar el bienestar social y reducir diferen-
cias entre regiones.

Con base en el Acuerdo 01/2013 por el
que se emiten los Lineamientos para
dictaminar y dar seguimiento a los pro-
gramas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2013, en los cuales se esta-

blecen los elementos y caracteristi
que deben contener los program
deriven del Plan Nacional de
llo 2013-2018; el Progra
de Infraestructura conti
estrategias y lineas
flejan las actividade
cretas en materi
impulsadas por
publica.

Comunicaciones y Transportes

Objetivo

Contar con una estructura y una plataforma
logistica de transporte y comunicaciones
modernas que fomenten wuna mayor
competitividad, productividad y desarrollo
econdmico y social.

Estrategias

1. México Como plataforma logistica
Global.

2. México con una movilidad de
pasajeros moderna.

3. México con acceso universal a la

banda ancha.
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VL.

El 21 de diciembre de 2005, la SCT
otorgb a la empresa Emprendedora
Punta Cometa, S.A. de C.V. (actual-
mente Autopista Arco Norte, S.A. de
C.V.) la concesion para construir, ope-
rar, explotar, conservar y mantener los
Tramos Carreteros IV y V, y para ope-
rar, explotar, conservar y mantener los
Tramos Carreteros |, II, Ill y VI de la
carretera de altas especificaciones de
jurisdiccion federal con una longitud de
223 Km, con origen en el Km 65+000
de la carretera federal Toluca-
Palmillas, en el Estado de México y
terminacion en el entronque con la Au-
topista México-Puebla, en el Estado de
Puebla, que se desarrolla en los Esta-
dos de México, Hidalgo, Tlaxcala y
Puebla, en la Republica Mexicana.

Durante el desarrollo del Concurso Pu-
blico la Concesionaria presentd pro-
puesta econdémica por $3,330.50 millo-
nes de pesos, quedando obligada a
obtener y aportar al Fideicomiso de
Administracion, todos los recursos ne-
cesarios para la construccién, opera-
cion, explotacion, conservacion y man-
tenimiento de la Via Concesionada,
conforme a los términos y condiciones
establecidas en la Concesién y las Le-
yes Aplicables; y que en caso, de que
por cualquier causa se agotaran los
recursos economicos requeridos para
la construccion de las obras, deberia
aportar los recursos adicionales reque-
ridos para la culminacion y puesta en
servicio de la Via Concesionada.

El plazo para el inicio de construccion
de las obras y para su conclusion, se

Sintesis Ejecutiva

fijo al 27 de febrero
febrero de 2008, re
embargo, toda ve
ceso de constru
proyecto, se
cias y hecho
racion del

comiso de A
sion, por la ca
nes de pesos,
de costos y gasto

La SCT reconocio
pendiente por recupera
bre del 2012, ascendia a |
$6,092.87 millones de pesos.

Los acontecimientos antes sefial
ocasionaron un desequilibrio economi-
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co en el Proyecto y en la Concesion,
respecto a lo que se tenia previsto las
condiciones originales de las Bases
Generales de Concurso.

En adicién a lo expuesto, en la opera-
cion de la via concesionada los sub-
tramos carreteros Tipo A2, presentaron
un aforo vehicular superior al proyec-
tado originalmente, y ademas de
acuerdo con las estimaciones disponi-
bles se seguira incrementando a lo
largo de la vigencia de la Concesion.
Derivado de lo anterior, la SCT, estimé
conveniente ampliar los Tramos Carre-
teros Tipo A2 (Atlacomulco-Piedras
Negras y Piedras Negras-Entronque
Autopista México Querétaro), antes de
que el TDPA supere los 10,000 vehicu-
los, considerando que la realizacién de
estas obras generaria una reduccion
importante en los tiempos de recorrido
y costos generalizados de viaje de los
usuarios de la via, ya que al ampliarse
a 4 carriles los tramos carreteros men-
cionados, se generarian mejores con-
diciones de operacion.

La ampliacion de los Tramos Carrete-
ros Tipo A2 de la via concesionada, asi
como otras obras adicionales repre-
sentaba una inversién adicional de
1,600.00 millones de pesos, la cual no
se encontraba prevista dentro de las
condiciones originales del Titulo de
Concesién y su recuperacién proven-
dra de los flujos de la Concesion.

Mediante escritos de fecha 23 de
enero y 13 de agosto de 2012 la con-
cesionaria solicitd a la SCT, la restitu-
cion del equilibrio econdmico de la
Concesion derivado de los cambios a

las condiciones originalmente esta

curso y en la propuesta de
sionaria; asimismo, solicité

ga a la vigencia del Ti
sion por 30 afios adici
el periodo de vige
concesion expire
2065, toda vez
lo financiero pr
que estima r
inversiones
sion adici
rendimien

rreteros
y Il Piedr
ta México
A4.
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VIl. Acciones Realizadas

VII.1. Acciones Operativas

Con fundamento en los Articulos 2°,
fraccion 1,14,18, 26 y 36 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica
Federal; 1°, 2°, fraccion |, inciso c), 5°,
fracciones |, Ill y, 30 de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral; y 1°, 4° y 5°, fraccion Xl, del Re-
glamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la SCT
otorgd a la Concesionaria la Quinta
Modificacion al Titulo de Concesion,
llevando a cabo las siguientes accio-
nes:

Mediante escrito recibido por la Direc-
cion General de Desarrollo Carretero,
con fecha 13 de agosto de 2012, la
Concesionaria solicita a la SCT, la res-
titucion del equilibrio de la Concesion a
través de la ampliaciéon al plazo.
(ANEXO 1).

Mediante oficios No. 3.4 0318 de fecha
15 de marzo del 2012, No. 3.4 0759 de
fecha 15 de junio del 2012, No. 3.4
0792 de fecha 19 de junio del 2012 y
No. 3.4.2320 de fecha 31 de octubre
de 2012, la SCT comunicé a la Conce-
sionaria el reconocimiento de la inver-
sion pendiente por recuperar al 31 de
octubre del 2012, ascendia a la canti-
dad de $6,092.87 millones de pesos.

El Director General Adjunto de Segui-
miento de Concesiones de Autopistas,
mediante Memorandum No. 077 del 06
de marzo de 2013, dirigido al Director
General Adjunto de Supervisidén Fisica

de Autopistas, hace
atencién a tema
adicionales, sob
la ruptura de |
liberacion del
mo, emite

de 2013 de |
con el que le
Modificacion al

(ANEXO 7).

La Direccion Gene
Carretero recibe de la
ral Adjunta Legal y de
los originales de un tanto d
cacion al Titulo de Concesioén
caso sus Anexos, debidamente fo
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lizados por el Titular de la dependen-

cia. (ANEXO 8).

Por lo antes expuesto con fecha 12 de
agosto de 2013, el Gobierno Federal a
través de la SCT, otorgd a Autopista
Arco Norte, S.A. de C.V., la Primera
Modificacién al Titulo de Concesion,
para lo cual se modifican en lo condu-
cente las Condiciones Primera, Terce-
ra, Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima, y
Cuadragésima Primera del Titulo de
Concesién para quedar como sigue:

"PRIMERA. DEFINICIONES

Tramo Carretero "1", el tramo carretero
Atlacomulco-Piedras Negras, tipo A4
de pavimento flexible, de 26 Km. de
longitud, que inicia en el Km 65+000
de la carretera 'Toluca-Palmillas y ter-
mina en el Km 25+000 del Libramiento
Norte de la Ciudad de México, en el
Estado de México, que forma parte de
la Via Concesionada.

Tramo Carretero "II" tramo carretero
Piedras Negras-Entronque Autopista
México-Querétaro, tipo A4 de pavimen-
to flexible, de 25 Km. de longitud, que
inicia en el Km. 25+000 del Libramien-
to Norte de la Ciudad de México y ter-
mina en el Km. 89+477 de la Autopista
México-Querétaro, en el Estado de
México, que forma parte de la Via
Concesionada.

”

"TERCERA. INICIO DE CONSTRUC-
CION

7

Para los trabajos de ampliacion de
Tramos Carreteros | (Atlaco
Piedras Negras) y (Piedra
Entronque Autopista Méxi
ro), el Aviso de Inicio d
debera presentarse
CONCESIONARIA"
de diciembre de
cion del Proye
de ‘LA SECR

"CUARTA.
TRUCCIO
CION DE

Condicion
por cada dia
cioén de las Ob
blecido en la C
de ampliacion se
términos y condicio
la Concesion.

”

"QUINTA. CAPITAL DE RIE
CARGO DE LA CONCESIONARIA
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En los términos y condiciones estable-
cidos en la Concesion, "LA CONCE-
SIONARIA" aporto a la fecha al Fidei-
comiso de Administracion el Capital de
Riesgo, constituido por recursos pro-
pios, para el cumplimiento de sus obli-
gaciones derivadas de la Concesion,
por lo menos por la cantidad de
$4,492,000,000.00 (cuatro mil cuatro-
cientos noventa y dos millones 00/100
Pesos), asi como una inversion adicio-
nal de hasta por $1,600,000,000.00
(Un mil seiscientos millones 00/100
Pesos) para la ampliacion de los Tra-
mos Carreteros 'I" y "Il" de tipo a A2 a
tipo A4 asi como otras obras adiciona-
les que “LA SECRETARIA" y '"LA
CONCESIONARIA" convengan de
acuerdo con lo siguiente:

"SEXTA. CREDITOS PARA LA
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS Y
CREDITOS ADICIONALES PARA FI-
NANCIAR OBRAS DE CONSERVA-
CION, AMPLIACIONES O MODERNI-
ZACIONES DE LA VIA CONCESIO-
NADA

“LA CONCESIONARIA" se obliga a
obtener los Créditos por la cantidad
minima de $1,600.00 Millones de Pe-
sos, la cual sera integramente destina-
da a la ampliacion de los Tramos Ca-
rreteros "I" y "lI" de tipo a A2 a tipo A4
y obras adicionales que convenga con
"l A SECRETARIA" mediante su de-
posito y aplicacion a través del Fidei-
comiso de Administracion, de acuerdo
con lo siguiente:

"SEPTIMA PROYECTO EJECUTIVO

‘LA CONCESIONARIA" se obliga a
realizar la construccion de la Via Con-
cesionada conforme al Proyecto Ejecu-
tivo que se adjunta como ANEXO 4. El

Proyecto Ejecutivo se adjunta en v
sién electronica certificada, qu
cuerda fielmente con el d
original que obra en los a
Secretaria.

Asimismo, "LA CO
obliga a realizar
cion de "LA SE

prorroga
presente
una vigenc

economico financ
Titulo de Concesio
recuperacion de los
sién y su rendimiento re

Al término de la prorroga,
afectos a la explotacion de la
sion revertiran a favor del Gobie
Federal, sin costo alguno y libres de
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todo gravamen, en términos de lo dis-
puesto por el articulo 18 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal.”
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Vill. Seguimiento y Contro

Derivado de las auditorias practicadas
a la Direccion General de Desarrollo
Carretero por el periodo de 2013 —
2016 por las diferentes instancias fis-

calizadoras, las ob
minadas en las c
rrespondientes, f
ventadas.
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IX.

En diciembre 2005, el Gobierno Fede-
ral a través de la SCT otorg6 una con-
cesidén con vigencia a diciembre 2035,
para la construccion de 142 kilbmetros,
la explotacién, operacién, conservacion
y mantenimiento del Libramiento Norte
de la Ciudad de México, con una longi-
tud total de 223 kilébmetros. Desde su
otorgamiento, la vigencia de esta con-
cesiéon ha sido prorrogada y actual-
mente tiene un vencimiento a diciem-
bre de 2065.

La autopista del Arco Norte representa
un libramiento ubicado al Norte de la
Ciudad de México y funciona como un
cinturén urbano para la Zona Metropo-
litana del Valle de México que conecta
cuatro Estados de la Republica sin te-
ner que pasar por la Ciudad de México:
Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y el Estado
de México, cruzando la autopista Méxi-
co-Querétaro, México- Pachuca, Méxi-
co-Tulancingo y Meéxico Puebla, asi
como la carretera Texcoco-Apizaco,
entre otras. La autopista se encuentra

Resultados

operando en su totali
de 2011.

Aforo y Transito

Promedio Di
la Autopist
calculado
ciembre

2014
Enero

Marzo 11,071 10,606 11,772 13,473 13,662
Abril 10,353 11,819 12,439 12,709 15,242
Mayo 10,347 10,800 11,866 12,856 13,798
Tunio 10,006 10,580 11,439 12,869 13,756
Tulio 11,399 11,839 12,936 14,503 15,038
Agosto 10.883 11.698 12,858 14,042 14.772
Septiembre | 9.823 10,700 11,428 13,033 13,502
Octubre 10,270 11,268 12,131 13,518 14,126

Noviembre 10,907 12,049 12,577 13,756 15,063
Diciembre 12,185 13,314 14,347 15,837 16,729
Promedio
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Estacionalidad.

La siguiente grafica muestra la estacionalidad, es decir, el com
enero 2012 a diciembre 2016 de la Autopista Arco Norte.
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X. Resumen Ejecutivo

De acuerdo con la presentaciéon del Informe de Labores de la S
2017-2018, destacan algunos puntos de relevancia que puede
cuantas lineas la visiéon que ha tenido la presente Administra
rreteras concesionadas:

“La infraestructura de comunicaciones y transportes es u
rrollo econémico y social de cada nacion, toda vez que
inversion publica y privada en la economia, facilita el
mercados y apoya el crecimiento equilibrado de sus
construye una carretera, una via férrea, se edifica u
de telecomunicaciones se abre la ruta al progreso y

En infraestructura carretera se priorizaron los trab
zacion.

Durante estos arios el Gobierno de la Republica,
los cimientos que permiten a México avanzar para
logistica global, que impulsa la productividad, elev,
y mejores empleos.

Ahora, nuestro pais cuenta con modernas autopis
a reducir tiempos de traslado y costos logisticos
transporte de mercancias y a la movilidad de pasaj

Todo el hacer de la SCT, durante la presente Adm
cara a la ciudadania, bajo la conviccion de que trans,
de las dependencias de la Administracion Publica Fed
una necesidad para ser mas confiables, eficaces y log
atraer inversion y, por tanto, generar mas empleos.

Durante esta Administracion, la SCT ha puesto en operac
de acceso a la informacion publica que permiten a los ciuda
nera sencilla y oportuna la informacién sobre las contratacio
ciente del gasto, como lo es la actualizacion permanente del
través del cual se publica la informacion de las contrataciones y
tiempo real los procesos licitatorios (www.gob.mx/sct). En dichos p
pan, designados por la Secretaria de la Funcién Publica, testigos socia
dientes, de alto prestigio y capacidad profesional que certifican que lo
mientos se lleven con estricto apego a los requisitos técnicos y juridicos.”.
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Xl. Anexos

Anexo LN |
Anexo LN Il
Anexo LN 1
Anexo LN 2

Anexo LN 3
Anexo LN 4
Anexo LN 5
Anexo LN 6
Anexo LN 7

Anexo LN 8

Titulo de la Concesion.

Primera Modificacién al Titulo de Concesion.
Argumentos y Solicitud de Modificacién - O

Respuesta DGDC a Ila Concesio
31octubre2012.

Memo “Pronunciamiento de Rembols
Oficio de la DGDC a la UAJ para Op
Oficio de la UAJ a la DGDC.

Oficio de la UAJ a la DGDC Opini6
Oficio 3.4.105-450 por el cual se e

El Subsecretario remite a la DJLT
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