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. \Presentacion

Un adecuado desarrollo de su infraes-
tructura, lleva a un pais a alcanzar un
crecimiento econdmico soélido, inclu-
yente y sostenido con tasas elevadas
de productividad y competitividad.

Con una infraestructura eficiente se
logra la integracién de los diferentes
mercados regionales, se reducen los
costos de conexion entre ellos y con el
resto del mundo; un territorio mejor
conectado al resto del pais es mas
competitivo en términos econdmicos,
aumenta la generacion de empleos y
de ingresos para sus habitantes, por lo
que la cuestion geografica deja de ser
una limitante para el desarrollo de las
diferentes zonas del pais.

Las carreteras son el elemento fun-
damental del sistema de transporte en
México, en la actualidad cuenta con un
importante patrimonio vial que se cla-
sifica de la siguiente manera:

e Red Federal,
¢ Red alimentadora, y
e Red rural.

La red federal de carreteras, esta a
cargo de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT), mientras
qgue los caminos de la Red alimentado-
ra, los caminos rurales y las brechas
mejoradas son responsabilidad de los
Gobiernos de los Estados.

La infraestructura c
mayor parte de la
y de las person
transitan el p
demanda, la
ras cuenta c
tud, dividid
peaje (40,

ca se ubican
entre los dos o
norte y sur del pa

cula la mayoria de
Asimismo, en la re

cerca de 8,000 kildmet
tas de cuota, esta red d

1 Fuente: Sexto Informe de Labores 2017-
de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes.
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concesionada a particulares, gobier-
nos estatales o instituciones financie-
ras. Por su longitud, esta red es una
de las mas extensas del mundo, sélo
detras de la de Francia y ligeramente
mayor que la de Italia?.

La red carretera en México presenta
necesidades de inversion en construc-
cion, conservacion, modernizacion y
ampliacion muy superiores a los que
se pueden obtener de recursos fisca-
les, por lo que fue necesario disefar e
identificar fuentes de recursos de in-
version para aumentar los montos dis-
ponibles y desarrollar nuevos proyec-
tos carreteros que demanda el pais.

La SCT disefd tres modelos de aso-
ciacion publica-privada, que consisten
basicamente en atraer inversion priva-
da al desarrollo de infraestructura ca-
rretera nueva y a la modernizacién de
carreteras existentes libres de peaje.
Los tres modelos son:

e Concesiones,

e Aprovechamiento de Activos, y

e Proyectos de Prestaciéon de
Servicios.

El primero es un modelo de concesion
para construir, operar, mantener y ex-
plotar carreteras de cuota.

El segundo es un modelo que integra
paquetes de autopistas de altas espe-
cificaciones existentes y autopistas de
cuota por construir y, el tercero es un
modelo de asociacién publico-privada

2 Fuente: Opusculo, El Sector Carretero en México,
2009. Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes. Direccion General de Desarrollo Carretero.
http://www.sct.gob.mx/index.php?id=3270.

para modernizar caminos existent:
libres de peaje.

A través de estos model
busca:

* Incrementar los m
en carreteras

Con la elaboracié
documental se pret
y rendir cuentas de la
zadas por la SCT para
objetivos de la Concesion,
dolo en la politica publica en
de comunicaciones y transporte
presente Gobierno.
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Para tal efecto, en el marco de lo se-
fialado en la normatividad respectiva3,
en el Apartado Segundo, “Fundamento
Legal de la Memoria Documental”, se
presenta la base normativa de este
documento, no unicamente con los
ordenamientos que han sido expedi-
dos en razén del proximo proceso de
entrega-recepcion con motivo del
cambio de gobierno, sino como parte
integral derivada de una obligacion
constitucional, que se manifiesta en
una politica publica y un compromiso
indeclinable del actual gobierno con la
transparencia y la rendicion de cuen-
tas.

En Apartado Tercero “Antecedentes”,
se sefialan las causas que motivaron
la conceptualizacion y ejecuciéon de la
concesion para la construccion del
Puente Internacional Zaragoza-Ysleta
a efecto de que construya , explote y
conserve la parte mexicana del puente
internacional que comunicara las po-
blaciones fronterizas de Zaragoza,
Chihuahua, E.U.M. e Ysleta, Texas
E.U.A con una longitud de 156.40 m.
en dos estructuras para cuatro carriles
cada una, de los terrenos y construc-
cion de las instalaciones de aduanas e
inmigracion y demas necesarias para
el buen funcionamiento de este puerto
fronterizo; incluyendo los terrenos co-
rrespondientes a las vialidades de ac-
ceso al puente.

Los Apartados IV y V, conforme lo
marcan los lineamientos, estan dedi-
cados a presentar, respectivamente,
el Marco Juridico en que opera la

3 Lineamientos Generales para la regulacion de los
procesos de entrega-recepcion y de rendicion de
Cuentas de la Administracion Publica Federal (DOF
24/07/2017).

Concesion, asi como la vinculaci
del mismo con los planes y pro
rectores de la gestion publi
los propios de la SCT, q
dan sentido a sus accio

Luego de la sintesi
constituye el Ap
tan en el Apa
llevadas a cab

ciones qu
dictado al
al hacerlo
todos los ¢
compromiso ¢

1.1. Nombre

Terminacion Anticip
Concesion Puente Zara

4 http://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-
general-de-desarrollo-carretero/titulos-de-
concesion/


http://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarrollo-carretero/titulos-de-concesion/
http://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarrollo-carretero/titulos-de-concesion/
http://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-desarrollo-carretero/titulos-de-concesion/
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.2...-Descripcién

La Concesion se otorgd6 a PROMO-
FRONT, S.A. de C.V., a efecto de que
construya, explote y conserve la parte
mexicana del puente internacional que
comunicara las poblaciones fronterizas
de Zaragoza, Chihuahua, E.U.M. e
Ysleta, Texas E.U.A con una longitud
de 156.40 m. en dos estructuras para
cuatro carriles cada una, de los terre-
nos y construccion de las instalaciones
de aduanas e inmigracion y demas
necesarias para el buen funcionamien-
to de este puerto fronterizo; incluyendo
los terrenos correspondientes a las
vialidades de acceso al puerto. (Anexo

ZY 1)

Se llevd a cabo el Convenio por la
Terminacion Anticipada al Titulo de
Concesion (30-diciembre-2015), por lo
siguiente:

a) Con No. de Oficio DE-103/2015 de
fecha 10 de octubre de 2015, el
Gobernador Constitucional del Es-
tado de Chihuahua solicité al Secre-
tario de Comunicaciones y Trans-
portes su intervencion a efecto de
que se llevaran a cabo las gestio-
nes necesarias, para que en el am-
bito de su competencia, se le otor-
gara la Concesion Federal para la
explotacion operacion, manteni-
miento y ciertas construcciones
respecto de los puentes internacio-
nales  Zaragoza-Ysleta, Lerdo-
Stanton, Guadalupe Tornillo y Paso
del Norte (los “Puentes Fronteri-

z0S”). (Anexo ZY-2)

b) Mediante Memorandum No. 369
fecha 14 de octubre de 2015
rector General Adjunto
miento de Concesiones
tas, solicité al Direc
Juridicos y Legal
Coordinador de
servacion y E

cion General

Fisica de

adscritas

senalando en |
Objeto del Conve

“En virtud de la termin

del Titulo de Concesion,
naria entrega a la SCT, lib
gravamen, los bienes, equipo e
laciones inherentes y necesarios p
la operacion y explotacion del Puente
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Zaragoza Ysleta que constan en el
inventario previamente verificado por
ambas partes; y una vez que las Par-
tes suscriban el presente convenio y
el acta de entrega-recepcion corres-
pondiente, los Puentes, conjuntamen-
te con su derecho de via y sus servi-
cios auxiliares, pasaran a favor de la
Nacion.

El inventario de los bienes, equipo e
instalaciones afectos al Titulo de Con-
cesion, el cual forma parte del acta de
entrega recepcion que se integra al
presente documento ...".

.3. Objetivo de la Memoria
Documental

Con la elaboracién de esta memoria
documental se pretende transparentar
y rendir cuentas de las acciones reali-
zadas por la SCT para el logro de los
objetivos de la Modificacion a la Con-
cesion, enmarcandolo en la politica
publica en materia de comunicaciones
y transportes del presente Gobierno.

1.4. Periodo de vigencia que
se documenta

Esta memoria documental describe y
documenta las acciones realizadas 1
de enero de 2013 al 31 de octubre de
2018. De conformidad a lo establecido
en el Articulo 30 de los Lineamientos
Generales para la Regulaciéon de los
Procesos de Entrega-Recepcion y de
Rendicion de Cuentas de la Adminis-
tracion Publica Federal.

1.5. Ubicacion Geografica

Estado de Chihuahua: Ciudad
Zaragoza.

Puente Internacional g
las poblaciones fron
za, Chihuahua, E.
E.UA.

1.6. Princi IS Ele G IR

cas [lhlle5

El Progra
ciones y

de altas espe

La construccion
nal Zaragoza —
territorio mexicano,
tes beneficios para
pais, ya que este tend
territorio de los E.U.A. y T
municar puntos que propic
crecimiento econdémico al pais.
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El Titulo de Concesién, adjudicado a
PROMOFRONT; S.A de C.V., con-
templo que este construya, explote y
conserve la parte mexicana del puente
internacional que comunicara las po-
blaciones fronterizas de Zaragoza,
Chihuahua, E.U.M e Ysleta en Texas,
E.U.A, con una longitud de 156.40 me-
tros en dos estructuras para cuatro
carriles cada una, de los terrenos y
construccion de las instalaciones de
aduanas e inmigracion y demas nece-
sarias para el buen funcionamiento de
este puerto fronterizo; incluyendo los
terrenos correspondientes de las viali-
dades de acceso al puerto.

Dentro del contenido de las condicio-
nes del Titulo de Concesidn, se co-
mentan algunas:

a. La Concesionaria tiene libertad de
contratar con terceros la ejecucién
de las obras, siendo la misma res-
ponsable del cumplimiento de las
obligaciones estipuladas.

b. La Concesionaria encomendara a
Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, la
administracion, explotacion y con-
servacion de la parte mexicana del
puente internacional.

c. Si por causas imputables a la SCT,
la Concesionaria se viera impedida
para iniciar, ejecutar el programa de
obras, la Secretaria compensara a
la Concesionaria, mediante la am-
pliacion del plazo, por lo que la
Concesionaria tendra el derecho a
solicitar una prorroga de tiempo,
presentando los argumentos de la -

d. peticion, debidamente fundados
motivados.

e. Vigésima. - Ademas de
de terminacion previs
ticulo 16 de la Le

Puentes y Autotr
les, la Secretar
da esta con
guientes:

nidades Administrativas
articipantes

Interior
atender

das las ac
respuesta
pendiendo ¢
cion la DGDC
Unidades Ad
ner autorizacione
nadas para imple
como la Direccion G
ras, Direccion Genere
Técnicos, Unidad de
cos, entre otras.
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re del Titular

o Flores Macias
Di eneral de Desarrollo
Carretero.
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Il. Fundamento Legal dggFE

Dos mecanismos que permiten el
desarrollo de la democracia son la ren-
dicién de cuentas y la transparencia.

La primera se refiere a la obligaciéon
que tienen quienes ejercen el poder
publico de responsabilizarse de su la-
bor y estar sujetos a un escrutinio per-
manente por cualquier ciudadano; la
segunda, se refiere a la apertura de la
informacion de las organizaciones poli-
ticas y burocraticas.

La transparencia por si misma no im-
plica un acto de rendiciéon de cuentas,
pero sin ella, ésta ultima no es real-
mente factible. La transparencia es un
instrumento del sistema global de ren-
dicion de cuentas®, que se traduce en
colocar la informacién en la “vitrina pu-
blica” para que los interesados puedan
revisarla, analizarla y emitir juicios u
opiniones.

La actual administracion publica en-
tiende la prioridad de dejar documen-
tada su actuacién y ha decidido elabo-
rar Libros Blancos o Memorias Docu-
mentales para dejar testimonio de su
actuacion, que sirva de memoria histé-
rica para quienes los sucedan en el
ejercicio de la funcién publica, teniendo
claro los resultados y los compromisos

5 Libros Blancos y Memorias Documentales. Instru-
mentos para la Transparencia y Rendicion de cuen-
tas. Revista de Administracion Publica INAP.

zando la ca
blico y en lo
yectos y polit
los Libros Bla
mentales, los ¢
sentan de manera
ciones que se haya

6 La Cultura de la Legalidad es el nive
miento de las leyes por parte de una comu
un conjunto de valores, percepciones y actitu
que el individuo tiene hacia las leyes y las institucio
nes que lo ejecutan.
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Esta Memoria es una herramienta en
pro de la transparencia, una radiografia
que muestra exactamente qué se hizo,
coémo se hizo y los resultados que se
obtuvieron.

La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en el marco juridico que
regula su actuar, asume la responsabi-
lidad de plasmar documentalmente de
forma clara, completa y veraz el nota-
ble esfuerzo institucional que han reali-
zado las unidades administrativas que
la conforman.

I1.1. Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 6, inciso A, fraccion |. “Toda la
informacion en posesiéon de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publi-
cos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, esta-
tal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razo-
nes de interés publico y seguridad na-
cional, en los términos que fijen las le-
yes. En la interpretacion de este dere-
cho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obliga-
dos deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley de-
terminara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declara-
cion de inexistencia de la informacién.”.

Articulo 25.

Este articulo establece:
1. La rectoria econdémi

para garantizar
econdmico del p

ductividad y sustentabilidad se apoy
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e impulsara a las empresas de los sec-
tores social y privado...”.

“La ley alentara y protegera la actividad
economica que realicen los particula-

k24

res....

Articulo 134

Sefiala que los recursos econdémicos
que disponga la Federacién, los Esta-
dos, los Municipios, la Ciudad de Méxi-
co y sus demarcaciones territoriales,
se deben administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez.

Establece ademas que, las adquisicio-
nes se llevaran a cabo a traveés de lici-
taciones publicas, mediante convocato-
ria publica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publi-
camente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en
cuanto precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

I.2. Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la In-
formacion Publica

Articulo 12. “Toda la informacién pu-
blica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los su-
Jetos obligados es publica y sera acce-
sible a cualquier persona, para lo que
se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca
esta Ley, la Ley Federal y las corres-
pondientes de las Entidades Federati-
vas, asi como demas normas aplica-
bles”.

I.3. Ley Federal de Trans
rencia y Acceso a la In
ciéon Publica

Articulo 1. “La presen
den publico y tiene
lo necesario en el
garantizar el der:
Informaciéon P

IX. Fomentar
la informacion
parencia,
informacion y la ac

XII Difundir proactiv
cion de interés publico;...”
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I.4.. Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal

Articulo 37, fraccion XXIII. “Corres-
ponde a la Secretaria de la Funcién
Puablica: Formular y conducir en
apego y de conformidad con las ba-
ses de coordinacion que establezca
el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la politica
general de la Administracion Publica
Federal para establecer acciones
que propicien la integridad y la
transparencia en la gestion publica,
la rendicion de cuentas y el acce-
so por parte de los particulares a la
informacioén que aquélla genere; asi
como promover dichas acciones ha-
cia la sociedad.”.

I1.L5. Acuerdo por el que se es-
tablecen los Lineamien-
tos Generales para la Re-
gulacion de los Procesos
de Entrega-Recepcién vy
de Rendicién de Cuentas
de la Administracion Pu-
blica Federal’

Articulo 27. “Las dependencias y enti-
dades,... deberan elaborar libros blan-
cos 0 memorias documentales, cuando
consideren resaltar acciones de los
programas, proyectos, politicas publi-
cas y otras acciones gubernamenta-
les...”.

Articulo 29. “Los Libros Blancos y
Memorias Documentales,... formaran
parte de la documentacion correspon-

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
24 de julio de 2017.

diente a la entrega-recepcion que ri
ce su titular al término de su enc

Articulo 31.
Memorias Documentale
caracter publico, co
aquellos apartados
formaciéon que h
como reservada

Articulo 32. “
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I.6..-Manual Ejecutivo para la
Entrega-Recepcién y
Rendicion de Cuentas
2012-2018, publicado en
la pagina de la Secretaria
de la Funcién Publica el
29 de noviembre de 2017
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A efecto de concesionar la construc-
cion, explotacion y conservacion de la
parte mexicana del Puente Internacio-
nal Zaragoza Ysleta, el Gobierno Fede-
ral efectio una licitacion publica, resul-
tando como ganadora PROMOFRONT,
S.A.de C.V.

Con fecha 27 de julio de 1989, la SCT
y la Concesionaria formalizaron el Titu-
lo de Concesién, estableciéndose co-
mo plazo de vigencia del Titulo cinco
afos cuatro meses contados a partir
de la fecha de su otorgamiento a cuyo
término, los bienes afectos a la explo-
tacién de la parte mexicana del puente
internacional revertiran en favor del
Gobierno Federal en buen estado y

libre de gravamen. (Anexo ZY-1)

Con fecha 20 de diciembre de 1990 y
de acuerdo con la agenda de los dos
paises (México y Estados Unidos de
Norteamérica) la Concesionaria puso
en operacion la parte mexicana del
Puente Internacional, operando sin
interrupcion.

El 17 de diciembre de 1993, se realiz
la Primera Modificacién al Titulo de
Concesion cuya finalidad fue compen-
sar a la Concesionaria por varios he-
chos producidos (entre ellos, la com-
posicion del transito y las obras adicio-
nales que la SCT requirié a la Conce-
sionaria, tales como la construccion del
Boulevard Juarez-El Porvenir, asimis-
mo se modificaron los Anexos 3 y 4 del
Titulo de Concesion relativos al Pro-

compromi
tas relativo
inversion re
tos estableci
nanciero, y es
terminacion antic
en el evento de n
talmente las obliga
los ingresos de explo
concesionada continuari
se al cumplimiento de dic
ciones por el tiempo necesario
liquidacién total hasta agotar la
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cia establecida en la concesion.

(Anexo ZY-1)

El 24 de junio de 2008 se realizd la
Tercera Modificacion al Titulo de Con-
cesion con el propdsito de ampliar el
plazo de la concesion de 28 afios 9
meses a 30 afos. (Anexo ZY-1)

Con fecha 30 de diciembre de 2015 se
formalizé el Titulo de Concesién que
otorgd el Gobierno Federal a través de
la SCT a favor del Gobierno del Estado
de Chihuahua, a solicitud del mismo,
con el propésito de atender temas re-
levantes del Plan Nacional de Desarro-

llo 2013-2018, tales como propiciar,
desarrollo regional mediante la
cion de los ingresos de lo
para el desarrollo de i
local con un impacto so
al tiempo que se realic
hagan mas eficiente
mercancias y pe
estos cruces fro

.....
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IV. Marco Normativo

IV.1. Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal

Los articulos 2°, fracciéon 1, 14, 18, 26
y 36 fracciones, XXI, XXIV y XXVII,
establecen las facultades y atribucio-
nes de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes (SCT), para entre
otros, otorgar concesiones o permisos
para construir las obras que le corres-
ponda ejecutar.

IV.2. Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal

En los articulos 1°, 2°, fraccién 1, inciso
e), 5°, fracciones I, lll y IX, 6°, 15y 30,
se regula la construccion, operacion,
explotacion, conservacion y manteni-
miento de los caminos y puentes que
constituyen las vias generales de co-
municacion; asi como las atribuciones
para planear, formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo
de los caminos, puentes, servicios de
autotransporte federal y sus servicios
auxiliares; ademas de otorgar las con-
cesiones mediante titulos y permisos a
que se refiere la Ley, vigilar su cum-
plimiento, resolver sobre su revocacion
o terminacion en su caso, y la resolu-
cion de las prorrogas, mismas que
pueden ser solicitadas en cualquier
momento durante su vigencia, cuando
se presenten causas que lo justifiquen,
no atribuibles a los concesionarios,
entre los que se incluyan demoras en
la liberacion del derecho de via.

IV.3. Ley GenClEIe SR 1T=1) 215

Nacional [z

bienes de
cuentran
publico
los cam
férreas
de co
auxilia

plemente
sin perjuicio
realizar los
explotaciones,
glas y condicio
leyes y el titulo
permiso o la auto
diente.

IV.4. Ley de Vias elLEIEICE
de Comunicacié

La Ley de Vias Generales de Co
cacién, regula la actividad en relaciéon
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con el uso de las vias de comunica-
cion.

Articulo 3°. “Las vias generales de
comunicacion y los modos de transpor-
te que operan en ellas quedan sujetos
exclusivamente a los Poderes Federa-
les. El Ejecutivo ejercitara sus faculta-
des por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en los
siguientes casos y sin perjuicio de las
facultades expresas que otros orde-
namientos legales concedan a otras
Dependencia del Ejecutivo Federal:

Ill.  Otorgamiento, interpretacion y
cumplimiento de concesiones;

VIIl. Aprobacion, revision o modifica-
cion de tarifas, circulares, horarios,
tablas de distancia, clasificaciones Yy,
en general, todos los documentos rela-
cionados con la explotacion;

Xll. Infracciones a esta ley o a sus re-
glamentos, y

XIll. Toda cuestion de caracter admi-
nistrativo relacionada con las vias ge-
nerales de comunicacion y medios de
transporte...".

IV.5. Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes

Dispone en los articulos 4 y 5 fraccién
XI, el otorgar concesiones y resolver,
en su caso, sobre su prorroga y modifi-
caciones, asi como declarar adminis-
trativamente su caducidad, nulidad,
rescision o revocacion.
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V. Vinculacion con Docus
mentos Rectores degdFE

Planeacion Nacio

V.1. Plan Nacional de Desarro- El presente i

llo 2013-2018 tro del mar
Lograr un
El Plan Nacional de Desarrollo 2013-  a la estra
2018, establece entre sus postulados, por _|0_ q
que el enfoque de la presente Adminis- participa

tracion fue generar un crecimiento desarrol
economico sostenible e incluyente que ~ do la

estuvo basado en un desarrollo integral estatal
y equilibrado de todos los mexicanos. proyec
contri

En este orden de ideas, la SCT trabajo rayc
en 5 ejes fundamentales: lograr un saria
México en Paz; lograr un México Inclu- econo
yente; lograr un México con Educacion

de Calidad para Todos; lograr un Méxi-

co Prospero y lograr que México sea

un Actor con Responsabilidad Global.

Alineacion de los Objetivos Secto
Plan Nacional de Desarrollo 20

Objetivo
General
e México con
Metas México México con México o
. e responsabilidad
Nacionales en paz | Incluyente educacién Prospero
. global
de calidad
i) Democratizar la productividad
e ii) Gobierno cercano y moderno
Transversales
iii) Perspectiva de genero
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Asimismo, la mencionada estrategia
4.2.5 contempld las siguientes lineas
de accion: (i) seguir tres ejes rectores
en el desarrollo de infraestructura
(desarrollo regional equilibrado, desa-
rrollo urbano y conectividad logistica);
(ii) fomentar el desarrollo de relaciones
de largo plazo entre instancias del sec-
tor publico y del privado, para la pres-
tacién de servicios al sector publico o
al usuario final, en los que se utilice la
infraestructura provista total o parcial-
mente por el sector privado; (iii) priori-
zar los proyectos con base en su ren-
tabilidad social y alineacion al Sistema
Nacional de Planeacion Democratica;
(iv) consolidar instrumentos de finan-
ciamiento flexibles para proyectos de

Alineacién de los Objetivos
Plan Nacional de Desarrol

4.9 Contar con una infra- | 4.9.1.
estructura de trans-
porte que se refleje
en menores costos
para realizar la acti-

vidad econdémica.

conservar la

ciencia.

Modernizar, ampliar y
infraes-
tructura de los diferen-
tes modos de transpor-
te, asi como mejorar su
conectividad bajo crite-
rios estratégicos de efi- | 2.

infraestructura, que contribuyan a o
gar el mayor impulso posible a
rrollo de la infraestructura nagi
complementar el financi

proyectos con alta ren
en los que el mercad
términos de riesgo
mover el desarr
capitales para
fraestructura.

Dentro de |
un México

Desarrollar una infraestructura

de transporte y logistica multi-

modal que genere costos com-

petitivos, mejore la seguridad e

impulse el desarrollo econémico

social.

Contar con servicios logisticos

de transporte, eficientes y segu-

ros que incrementen la competi-
tividad y productividad de las ac-
tividades econémicas.

3. Generar condiciones para una
movilidad de personas integral,
agil, segura, sustentable e inclu-
yente, que incremente la calidad

de vida.
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En materia de transporte: modernizar,
ampliar y conservar la infraestructura
de los diferentes modos de transporte,
asi como mejorar su conectividad bajo
criterios estratégicos y de eficiencia,
especificando lineas de accion particu-
lares para los subsectores carretero,
ferroviario, maritimo-portuario y aero-
portuario.

V.2. Programa Nacional de In-
fraestructura alineado
con las metas del PND

Conviene destacar que el Capitulo VIII
del citado Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 denominado “Sistema Na-
cional de Planeacion Democratica”,
refiere que con fundamento en el ar-
ticulo 22 de la Ley de Planeacion, la
presente  Administracién elaborara,
entre otros programas, el “Programa
Nacional de Infraestructura”, y que los
programas que emanen del Plan Na-
cional de Desarrollo deberan ser suje-
tos de medicion y seguimiento.

El Programa Nacional de Infraestructu-
ra 2014-2018, esta alineado al Plan
Nacional de Desarrollo mediante el
impulso de infraestructura como condi-
cion estratégica para mejorar la com-
petitividad de las empresas, aumentar
la productividad del pais y generar mas
y mejores empleos, buscando aumen-
tar el bienestar social y reducir diferen-
cias entre regiones.

Con base en el Acuerdo 01/2013 por el
que se emiten los Lineamientos para
dictaminar y dar seguimiento a los pro-
gramas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2013, en los cuales se esta-

blecen los elementos y caracteristi
que deben contener los program
deriven del Plan Nacional de
llo 2013-2018; el Progra
de Infraestructura conti
estrategias y lineas
flejan las actividade
cretas en materi
impulsadas por
publica.

Comunicaciones y Transportes

Objetivo

Contar con una estructura y una plataforma
logistica de ftransporte y comunicaciones
modernas que fomenten una mayor
competitividad, productividad y desarrollo
econdmico y social.

Estrategias

1. México Como plataforma logistica
Global.

2. México con una movilidad de
pasajeros moderna.

3. México con acceso universal a la

banda ancha.
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VI Sintesis Ejecutiva

De conformidad con lo establecido en
las clausulas descritas en el Titulo de
Concesidén, referente los postulados
del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, de generar un crecimiento eco-
noémico sostenible e incluyente que
esté basado en un desarrollo integral y
equilibrado, ante lo anterior se da con-
tinuidad para seguir conservando vy
explotando y conservando la parte me-
xicana del puente internacional que
comunicara las poblaciones fronterizas
de Zaragoza, Chihuahua, E.UM e
Ysleta en Texas, E.U.A, con una longi-
tud de 156.40 m. en dos estructuras
para cuatro carriles cada una, de los
terrenos y construccion de las instala-
ciones de aduanas e inmigracion y
demas necesarias para el buen funcio-
namiento de este puerto fronterizo;
incluyendo los terrenos correspondien-
tes de las vialidades de acceso al puer-
to.

Con No. de Oficio DE-103/2015 de fe-
cha 10 de octubre de 2015, el Gober-
nador Constitucional del Estado de
Chihuahua solicité al Secretario de
Comunicaciones y Transportes su in-
tervencion a efecto de que se llevaran
a cabo las gestiones necesarias, para
que en el ambito de su competencia se
le otorgara la Concesion Federal para
la explotacion operacidén, mantenimien-
to y ciertas construcciones respecto de
los Puentes Internacionales Zaragoza-
Ysleta, Lerdo-Stanton, Guadalupe Tor-

nillo y Paso del Nort
Fronterizos”). (Anexo

En funcién de lo
de diciembre d
SCT y el Ap
MOFRONT,
momento |

auxiliares,
cion.

El inventario
instalaciones a
cesion, el cual fo

entrega recepcion
presente documento..

Considerando la termina
da del Titulo de Concesion
Internacional Zaragoza — Ysle
fecha 30 de diciembre del 2015 la
y el Gobierno del Estado Libre y Sobe-
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rano de Chihuahua suscriben el Titulo
de Concesion para que la Concesiona-
ria opere, explote, conserve y manten-
ga por 30 afos el Puente Internacional
Zaragoza — Ysleta.
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VIil. Acciones Realizadas

VIl.1 Acciones Operativas

1. Con Numero de Oficio DE-103/2015

de fecha 10 de octubre de 2015, el
Gobernador Constitucional del Es-
tado de Chihuahua solicité al Secre-
tario de Comunicaciones y Trans-
portes su intervencion a efecto de
que se llevaran a cabo las gestiones
necesarias, para que en el ambito
de su competencia se le otorgara la
Concesién Federal para la explota-
cion operacion, mantenimiento vy
ciertas construcciones respecto de
los puentes internacionales Zarago-
za-Ysleta, Lerdo-Stanton, Guadalu-
pe Tornillo y Paso del Norte (los
“Puentes Fronterizos”). (Anexo ZY-

2)

. Mediante Memorandum No. 369 de
fecha 14 de octubre de 2015, el Di-
rector General Adjunto de Segui-
miento de Concesiones de Autopis-
tas, solicito al Director de Asuntos
Juridicos y Legales; asi como al
Coordinador de Obra Nueva y Con-
servacion y Encargado de la Direc-
cion General Adjunta de Supervision
Fisica de Autopistas, todas areas
adscritas a la Direccion General de
Desarrollo Carretero de la SCT, que
a fin de que la Dependencia contara
con los elementos suficientes que le
permitieran analizar y autorizar la
solicitud realizada por la Concesio-

sionaria en
gravamen, |
laciones inhe
la operacion y
Zaragoza Ysleta
ventario previame
ambas partes; y una
tes suscriban el presen
acta de entrega-recepcio
diente, los Puentes, conjunta
su derecho de via y sus servicio
liares, pasaran a favor de la Nacion.
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El inventario de los bienes, equipo e
instalaciones afectos al Titulo de Con-
cesion, el cual forma parte del acta de
entrega recepcion que se integra al
presente documento...”.

4. Con el escrito 3.4.-0751 de fecha 29
de diciembre de 2015, el Director
General de Desarrollo Carretero de
las SCT le instruy6 al Director Gene-
ral Adjunto de Seguimiento de Con-
cesiones de Autopistas adscrito a su
area, que a efecto de que se proce-
diera a continuar con los compromi-
sos contraidos por la SCT, se le fa-
culté para comparecer a la celebra-
cion de las Actas de Entrega y Re-
cepcion que se suscribieran simul-
tanea o alternamente, en relacion al
Puente Internacional Zaragoza-
Ysleta, con la Concesionaria PRO-
MOFRONT, S.A. de C.V. yla SCT.

Adjunto al comunicado se presento el
Acta Entrega y Recepcion, misma que
fue formalizada por el Administrador
Unico de PROMOFRONT, S.A. de
C.V., como la Concesionaria; el Direc-
tor General Adjunto de Seguimiento de
Concesiones de Autopistas y el Coor-
dinador de Obra Nueva y Conserva-
cion y Encargado del Despacho de la
Direccion General Adjunta de Supervi-
sion Fisica de Autopistas ambas areas

adscritas a la Direccion General
Desarrollo Carretero de la SCT
representantes de la Depen
Asesor Técnico de Politic

de la Secretaria de Haci
del Gobierno del Est

(Anexo ZY-5)

Como parte de
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VIll. Seguimiento y Contr

Derivado de las auditorias practicadas
a la Direccion General de Desarrollo
Carretero por el periodo de 2013 —
2018 por las diferentes instancias fis-
calizadoras, las observaciones deter-
minadas en las cuentas publicas co-
rrespondientes, fueron atendidas y sol-
ventadas.
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IX. Resultados

Una vez que la SCT y el Gobierno del
Estado de Chihuahua suscribieran el
Titulo de Concesion del puente Inter-
nacional Zaragoza — Ysleta, la Conce-
sionaria continu6 con la modernizacion
de los patios fiscales evitando afecta-
ciones al comercio de Ciudad Juarez,
Chihuahua, los Gobiernos de México y
Estados Unidos sefalaron que sélo
uno de los cuatro carriles del Puente
Internacional Zaragoza-Ysleta seria
cerrado durante la modernizacion de
los patios fiscales.

Los Gobiernos de ambos paises, me-
diante comunicado notificaron al "pu-
blico que" el proyecto de moderniza-
cion de las instalaciones para la revi-
sion de transporte de carga de la sec-
cion mexicana, inici6 en agosto de
2014, estimandose su conclusion en
15 meses.

"Esta modernizacion redundara en be-
neficios substanciales para incremen-
tar su capacidad” y requerira el cierre
temporal de algunos carriles. Para
aminorar el impacto al comercio, de los
cuatro carriles existentes para el trafico
de importacion o exportacion, sélo uno
podra cerrarse durante el desarrollo de
las obras".

Asimismo, se afadié que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
analizara el impacto del cierre temporal
de carriles, y hara ajustes conforme lo
considere necesario, por lo que la
misma dependencia contara con infor-

macion actualizada
to en su pagina de

Con estos trab
de los camio

areas de i
exportacio

conocer las
con el Fondo

goza- Ysleta, con
probar su compo
Gobernador del Esta
General y servidores p
NOBRAS.

A la vista de los guiadores que
ban en sus vehiculos a baja veloci
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para llegar a las garitas del peaje, los
mandatarios estatal y municipal platica-
ron con personal de Caminos y Puen-
tes Federales (CAPUFE), quienes se-
Aalaron que el promedio mensual de
aforo de automoviles por ese puente,
es de 230 mil.

En el caso de los peatones que cruzan
hacia El Paso, Texas, el promedio por
mes es de 84 mil, mientras que la linea
express oscila en los 81 mil 600 autos,
y los vehiculos de carga que circulan
por ahi es de 39 mil 200.

De acuerdo con una tabla comparativa
que se mostrd, que los ingresos de
enero a diciembre del 2015 alcanzaron
los 98 millones 999 mil 87 pesos, mien-
tras que, de enero a julio de 2016, fue-
ron 77 millones 266 mil 158 pesos.

Asimismo, se indicé que los fondos de
los cuatro puentes internacionales se-
ran destinados a tres proyectos o pa-
quetes de obras que ya fueron autori-

zadas, entre ellos la pavimentacion
calles en la ciudad.

La Concesién de los puen
gada por la Secretaria

Fideicomiso de
Chihuahua p
los puentes.
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X.

De acuerdo con la presentacion del
Informe de Labores de la SCT para el
periodo 2017-2018, destacan algunos
puntos de relevancia que pueden sinte-
tizar en unas cuantas lineas la visidon
que ha tenido la presente Administra-
cion en materia de carreteras conce-
sionadas:

“La infraestructura de comunicaciones
y transportes es un factor central en el
desarrollo econémico y social de cada
nacion, toda vez que potencia la efi-
ciencia de la inversion publica y priva-
da en la economia, facilita el funcio-
namiento eficaz de los mercados y
apoya el crecimiento equilibrado de
sus distintas regiones. Donde se cons-
truye una carretera, una via férrea, se
edifica un puerto o se instala una torre
de telecomunicaciones se abre la ruta
al progreso y a la inclusion social.

En infraestructura carretera se prioriza-
ron los trabajos de construcciéon y mo-
dernizacion.

Durante estos afios el Gobierno de la
Republica, a través de la SCT, ha
construido los cimientos que permiten
a Meéxico avanzar para transformarse
en una plataforma logistica global, que
impulsa la productividad, eleva la com-
petitividad y genera mas y mejores
empleos.

Ahora, nuestro pais cuenta con mo-
dernas autopistas y carreteras que

Resumen Ejecutivo

contribuyen a reducir.

yor seguridad al
cias y a la movili

publica la
ciones y s

que los procedimiento
estricto apego a los requ
y juridicos.”.
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Xl. Anexos

Anexo ZY 1
Anexo ZY 2
Anexo ZY 3
Anexo ZY 4
Anexo ZY 5
Anexo ZY 6
Anexo ZY 7
Anexo ZY 8
Anexo ZY A
Anexo ZY B
Anexo ZY C
Anexo ZY D
Anexo ZY E

Titulo de Concesion y Modificaciones.
Solicitud para Adjudicacion del Puente.
Evidencia para Detonar la Modificacion.
Convenio Terminacion Anticipada.
Acta Entrega-Recepciéon
Cumplimiento de Obligaciones Técni
Dictamen y VoBo de la Direccion Ju
Oficio de Cumplimiento de Obligaci
Documento que acredita la person
Descripcion del Puente y ficha Téc
Inventario de Bienes Muebles.
Relacion del Personal que Opera el

Relacién de Juicios en Tramite al 15
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